CHINH TRI - KINH TE HOC

Chinh sach xa hgi trong Cach mang thang Tam 1945
va trong s nghiép doi méi ngay nay

Pham Xuin Nam ~

Tém tit: Trén co s& khiang dinh sy két hop chit ché gitra giai phong dan toc voi
giai phong xa hoi 1a mot ddc diém ndi bat ciia Cach mang thang Tam 1945 do Pang
Cong san Viét Nam lanh dao, bai viét tap trung phén tich nhiitng chinh sach xa hoi
giai ctru ctia Mit tran Viét Minh; viéc thuc hién nhiing chinh sach xi hoi co ban dé
dem lai loi ich thiét than cho nhan dan ngay sau ngay Tuyén ngdn Doc lap; thuc thi
hé thong chinh sach xa hoi ngdy cang md rong trong tién trinh doi mdi gan 30 nim
qua. Tat ca nhitng diéu d6 chung to, Pang va Nha nudc ta luén chim lo dén cic
chinh sach xa héi trong moi chién luge va ké hoach hanh dong cia minh nham phat
huy cao d6 nhan t6 con ngudi, xem con nguoi 1a dong luc to 16n nhat cta sy nghiép
cach mang va ddi moi, déng thoi coi 4m no, tu do, hanh phtc cia con nguoi 1a muc

tiéu phan dau cao nhat.

Tir khoa: Cach mang thang Tam; chinh sach xa hdi; ddi méi.

Céch mang thang Tam 1945 trude hét 1a
cudc cach mang giai phong dan tdc. Cudc
cach mang do da lat nhao ach théng tri cua
bon thuc dan, dé quéc xam luoc, dua dan
toc ta budc vao mot ky nguyén méi - ky
nguyén doc lap, tu do.

Xét vé thuc chat va ndi dung, Cach
mang thang Tam con 12 méc mé dau cho
su nghi¢p gidi phong xa hdi, tung budc
x6a bo ap buc bat cong, dem lai nhirng
quyén loi thiét than cho cac tang 16p nhan
dan trong nudec.

Su két hop chit ché giira giai phong dan
toc voil giai phong xa hoi la mot trong
nhiting déc diém ndi bat cua Cach mang
thang Tam, do Pang Cong san Vi¢t Nam
lanh dao. Su két hop 4y xuét phat tir yéu
cau khach quan cuaa thyc tién cach mang va
dap ung dung nguyén vong sau xa cua tuy¢t
dai da s6 nhan dan Viét Nam thoi bay gio.

Nho vay, Cach mang thang Tam da dong
vién, 16i cuén dugc hang tridu, hang chuc
triéu quan chung nhan dan, dua ho “khong
phai dén nhimg cudc trdi diy tam thoi,
khong phai dén nhitng hanh dong lira rom
chong tat, ma dén nhiing hanh dong lau dai
dan t6i mot sy bién doi lich sir vi dai”®
(nhu C.Méc di timg néi vé nhitng cudc
cach mang chan chinh trong su nghiép nhan
loai). C6 thé thiy rd diéu ndy qua nhiing su
kién sau day.

1. Tinh cdnh dén ta truwéc Ciach mang
thang Tam va nhirng chinh sach xa héi
gidi ciru cia Mat tran Viét Minh

Trudc Cach mang thang Tam, nhan dan
ta ma tuyét dai da s6 12 quan chung cong

) Gido su, tién si, Vién Han lam Khoa hoc x3 hoi Viét
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noéng phai song duéi may tang ap buc cua
thuc dan, dé quéc va tay sai, bi tudc doat
nhitng diéu kién sinh ton co ban nhét cua
con nguoi.

Viéc mo mang cac ddn dién, hAm mo, xi
nghiép cua tu ban Phap,... luén di lién véi
viéc cudng chiém hang van hécta rudng dat
ciia noéng dan. Ngoai ra, cac ché do thué
khéa, phu phen, tap dich ning né nhat déu
trat 1én dau dan cay nudc ta, gom téi 90%
dan s6. Ngay tir cudi nhitng nam 20 cta thé
ky XX, trong tic pham Puong kich ménh,
Nguyén Ai Qudc da 16t ta than phan nguoi
nong dan Viét Nam nhu sau: “Rudng bi Tay
chiém hét, khong di ma cay. Gao bi n6 ché
hét, khong di ma an. Lam nhiéu, dugc it,
thué nang... Pén ndi chét doi, hodc ban vo
do con, hodc dem than lam no 1€ nhu nhitng
ngudi né chd di Tan thé gidi,...”?.

Dén khi Chién tranh thé gi6i thir hai n6
ra, phat xit Nhat kéo vao Bong Duong, thi
ca thuyc dan Phap va phat xit Nhat lai dua
nhau vo vét sitc nguoi, suc cua cua nhan
dan ta dé déc vao chién tranh.

Hang van hécta ruong dat cia nong dan
dang trong lta bi chinh quyén thudc dia bat
nho di dé trong day, bong, thau dau ndp cho
Nhat. Chinh sach thu thoc ta cia quan doi
Phu Tang lai cang doc ac hon. Chi tror mot
sb rat it dai dia chi c6 thé luc dwa duoc vao
cd Phap va Nhat, con ) dong dia chu vira
va nho, dac biét 1a nong dan da budc phai
béan thoc theo dién tich cay ciy voi s6 luong
ngay cang tang va theo mot gia quy dinh ré
mat,... D6 chinh 1a nhiing nguyén nhan co
ban lam cho hon 2 triéu déng béo ta bi chét
d6i vao cubi ndm 1944 diu nam 1945,

Ngay sau khi Chién tranh thé giéi tha
hai bung nd, Toan quyén Pong Duong da ra
nghi dinh kéo dai thoi gian lam viéc cua

cong nhan 1én 60 gio 1 tuan, tham chi kéo
dai dén 72 gio ¢ nhimg noi chung cho 1a
“can thiét”. Trong khi cong nhan vin chi
duoc tra mot thir tién cong chét doi.

Bén canh chinh sach doc quyén kinh té,
bon cai trj con dit thém ra nhiéu thir thué
v6 1y 1am cho hang loat tiéu thuong, tiéu
ch 1am vao canh ban cing.

Ngay giai cdp tu san dan toc cling bi
chén ép va kim him git gao, khong sao
ngoc dau 1én dugc.

Nho phan tich ding tinh chat va nhimg
chuyén bién cia xa hoi Viét Nam trong
nhitng nim Chién tranh thé giéi thu hai,
hiéu rd thuc trang doi séng va nguyén vong
siu xa cua moi tang 16p nhan dan trong
nude, Hoi nghi lan thir tim Ban Chép hanh
Trung wong Pang (5 - 1941), do lanh tu
Nguyén Ai Quéc tryc tiép chu tri, da chu
truong dat van dé giai phong dan tdc cao
hon hét thay, tam gac khau hiéu cach mang
rudng dat lai nham tap hop rong rai tat ca
cac lyc luogng yé€u nudc, khong phan bigt
gia tré, gai trai, dan tdc, ton gido, giau
ngheo,... vao Mat trdn Viét Nam Doc lap
dong minh (goi tat 1a Mat tran Viét Minh)
dem toan luc thuc hién hai muc tiéu cao ca:

“- Lam cho nudc Viét Nam hoan toan
doc lap.

- Lam cho nhan dan Viét Nam duoc
sung sudng tu do”®.

Mat tran Viét Minh dé ra Chuong trinh
ctru nudc gom nhiéu cha truong, chinh sach
c6 quan hé mat thiét v&i nhau vé chinh tri,
kinh té, van hoa, x3 hoi, ngoai giao. Riéng
trén linh vyc xa hgi, Chuong trinh Viét

@ H Chi Minh (1995), Todn tdp, t.2, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, tr.309.

® Pang Cong san Viét Nam (1998), Vin kién Ddng
toan tdp, .7, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr.470.
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Minh d3 dé ra nhitng chinh sach rit cu thé
va st hop ddi véi ting gisi dong bao®. (1)
Cong nhan ngay lam 8 gid; dinh luvong tdi
thiéu. Ctru té that nghiép, xa hoi bao hiém.
Cong nhan gia c6 lvong huu tri. (2) Nong
dan ai cling c6 rudng cay, giam dia to, ctu
té noéng dan trong nhitng ndm mat mua. (3)
Binh linh: hau dai binh linh c6 cong gilr gin
T6 qubc va phu cip cho gia dinh ho duogc
day du. (4) Hoc sinh: bé hoc phi,... md
thém truong hoc, gitp d& hoc sinh ngheo.
(5) Phu nit: dan ba déu dugc binh ding voi
dan 6ng vé cac phuong dién chinh tri, kinh
té, van hoa. (6) Thuong nhan va cic nha
kinh doanh: Chinh phui hét strc gitip d& cac
nha c6 vén tu do kinh doanh. (7) Vién
chic: hdu dai vién chuc xung dang véi
cong hoc tap. (8) Nguoi gia va tan tat: duoc
chinh pha cham nom va cap dudng. (9) Nhi
déng: dugc chinh phu cham s6c dac biét vé
thé luc va tri duc. (10) Hoa kiéu: dugc
chinh phu bao dam tai san an toan,...

Muoi chinh sach xa hoi trén day thé hién
su quan tAm sau sic cua Mit tran Viét Minh
dén nhitng yéu cau thiét yéu nhat vé doi
song ciia moi tang 16p nhan dan trong nudc.
Pic biét, khong doi dén khi gianh duogc
chinh quyén toan quéc, nhiing chinh sach 4y
da dugc tung budc thuc hién ngay tai cac
khu can cr dia cdch mang trong thoi ky tién
khoi nghia ¢ Viét Bic va mot s noi khac.

Diéu dé c6 tac dung cd vil, dong vién,
tap hop duoc tuyét dai bo phan cac tang 16p
nhan dén, cac gioi dong bao dudi 14 co Viét
Minh, tao thanh nguén sirc manh doi non,
lip bién, 1am nén nhiing chuyén bién lich
sir to 16n trong Tong khoi nghia thang Tam
1945: “Phép chay, Nhat hang, vua Bao Dai
thodi vi. Dan ta da danh d6 cac xiéng xich
thuc dan gan 100 nim nay dé gy dung nén

nudc Viét Nam ddc 1ap. Dan ta lai danh db
ché d6 quan chu miy muoi thé ky ma lap
nén ché d6 Dan cha Cong hoa”®.

C6 thé ndi, strc manh cua cudc Téng khot
nghia thang Tam 1945 chinh 1 strc manh
vung 1én cta dong bao ca nudc, duoc khoi
ddy va nhan 1én boi mot dudng 16i cach
mang ding dan, trong d6 c6 hé théng chinh
sach xa hoi hop long dan ctia Mét tran Viét
Minh, do Pang ta sang lap va lanh dao.

2. Thue hién cac chinh sach xa hoi
thiét yéu ngay sau Kkhi chinh quyén cach
mang duoc thiét lip trong ca nwéc

Céch mang thang Tam thanh céng, nudc
Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi déanh
diu mét budc ngodt co ban clia qua trinh
giai phong dén toc két hop véi giai phong xa
hoi ¢ nude ta. Nhung khi chinh quyén cach
mang non tré vira moéi ra doi, n6 da phai
duong dau voi nhimg kho khian chong chit
do thu trong, gidc ngoai gy ra, cong voi biét
bao di san toi té vé kinh té, chinh tri, vin
héa, xa hi do ché do cii dé lai. Thém vao d6
1a tran Iyt 16n da phd hoai tam tinh san xuét
lta gao & Bic Bo, khién cho nguy co tai dién
nan doi trd nén trAm trong hon.

Trude tinh hinh doé, bén canh nhiing
nhiém vu quan trong khéc, khau then chdt
dé cung cb va giir vitng chinh quyén cach
mang lac nay chinh 1 phai tao nén mot nén
tang xa hoi viing chic cta chinh quyén cach
mang, lam cho n6 that sy tré thanh mot
chinh quyén sing sudt va manh mé& cua
nhan dan. Sau nhiém vu cép bach cua Nha
nudc Viét Nam Dan chu cong hoa ma Chu
tich Ho Chi Minh néu 1én tai phién hop dau
tién ctia Hoi ddng Chinh phu 1am thoi ngay

“YHS Chi Minh (1995), Sdd, 1.3, tr.585.
) H5 Chi Minh (1995), Sdd, t.4, tr.3.
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3 thang 9 nam 1945 di thé hién 15 su sang
sudt chinh tri ay: phat dong chién dich ting
gia san xuét déng thoi vo1 md cudc lac
quyén dé chéng nan do6i; tién hanh ngay
chién dich diét giac dbt dé x6a nan mu chir
cho hon 90% dong bao ta - hé qua cua hon
80 nam “khai héa van minh” cua thuc dan
Phéap; t6 chirc cang sém cang hay cudc
Tong tuyén cir voi ché do phd thong dau
phiéu, 14p ra Qudc hoi, xay dung Hién phap
bao dam quyén tu do dan chu cho nhan dan;
md cudc van dong gido duc lai nhan dan
theo tinh than can, kiém, liém, chinh; bd
ngay ba thr thué vo nhan dao, tuyét ddi
cAm hat thude phién; tuyén bd chinh sach tu
do tin ngudng, Luong - Gido doan két(®),

Mic du thudc céc linh vuc kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi khic nhau, song tat ca
cac nhiém vu trén day, xét dén cung, déu
dap tng dang nhitng nhu cau buc thiét
trong doi séng vat chét, tinh thdn cua moi
tang 16p nhan dén, va vi thé chung déu ham
chira mot y nghia xa hoi hét sirc sau sic.

Pé thuc hién nhitng nhiém vu 46, Hoi
dong Chinh phu 1am thoi va cac cip co
thidm quyén di 1an luot ban hanh nhiing vin
ban c6 gia tri phap 1y truc tiép hodc gian
tiép lién quan dén linh vyc chinh sach xa
hoi: Ngay 8 thang 9 ndm 1945, Chinh phu
ra Sic 1énh thanh 13p Binh dan hoc wvu,
trong do6 co diéu khéng dinh viéc hoc chir 1a
bat budc va khong mét tién. Cling ngay, con
c¢6 Séc 1énh thanh 1ap Nha Dan toc thiéu s6
dé cham lo dén cac quyén loi thiét yéu cua
dong bao cac dan toc anh em trong dai gia
dinh Viét Nam. Ngay 20 thang 9, Chinh
pha ra Sic l1énh quy dinh viéc ton trong
nhitng noi thd ty ciia tat ca cac ton gido.
Gitlra thang 10, BO Lao dong ra Nghi dinh
néu rd cong nhan dugc hudng nguyén

lvong trong thoi gian luyén tdp quan su;
chu xi nghiép mudn cho cong nhan thoi
viéc phai bao trudc, dong thoi phai phu cip
cho nhitng ngudi bi yéu cau thoi viéc trong
khi ho di tim viéc khéac. Ngay 26 thang 10,
Bo Tai chinh ra Nghi dinh giam 20% thué
rudng trong ca nude va mién thué rudng cho
nhiing vung bi lut. Ngay 26 thang 10, Chinh
phu ra Thong cdo quy dinh dia chu c6 nhiém
vu giam 25% dia to cho t4 dién, dong thoi ta
dién phai ton trong quyén so hitu rudng dat
cta dia chu... Bén ky hop thtr hai cua Quéc
hoi (11 - 1946), Luat Lao dong da duoc
chinh thirc théng qua, trong d6 c6 diéu quy
dinh rd ngay lam vi¢c 8 gio...

Trong bdi canh lich sir cy thé cta nudc ta
sau Céach mang thang Tam, viéc ban hanh va
thuc hién nghiém chinh nhitng chinh sach
vira néu c6 nhimg dic diém noi bat sau day:

Thir nhat, &6 1a nhitng chinh sach nham
cai thién mot sd mat trong doi séng vat chét
va tinh than cua nhan dan ngay sau ngay
tuyén bd doc lap. Nhitng chinh sach dy déu
thAm nhudn mot quan diém cé tdm nhin
chién lugc cia Chi tich HS6 Chi Minh:
“Néu nudc doc 1ap ma dan khong huong
hanh phuc tu do, thi doc 1ap ciing chéng co
nghia 1y gi”(™. It lau sau, trong Bai phat
biéu tai cudc hop dau tién cua Uy ban
nghién ctru ké hoach kién qudc, Nguoi con
n6i 10 thém: “Ching ta tranh dugc ty do,
doc 1ap r6i ma dan ctr chét doi, chét rét, thi
tu do, doc 1ap cling khong lam gi. Dan chi
biét rd gia tri cta tu do, cta doc 1ap khi ma
dan duoc an no, mac du.

Chuing ta phai lam ngay: lam cho dan c6
an. Lam cho dan c6 mac. Lam cho dan cé
chd ¢. Lam cho dan c6 hoc hanh.

®) Sdd, t.4,tr.7 - 9.
() Ho6 Chi Minh (1995), Sdd, t.4, tr.56.
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Cai muc dich ching ta di dén 13 4 diéu
d6. i dén dé dan nudc ta ximg dang véi tu
do doc lap va giup stc cho tu do doc 1ap™®.

Thir hai, phu hop v6i tinh hinh va
nhiém vy cua cdch mang Vi¢t Nam hoi do,
mdi chinh sach x3 hoi vira phai dap ung
ngay nhitng nhu cau thiét yéu trong doi
song cua quin ching nhan dan lao dong,
trude hét 12 néng dan va cong nhéan, dong
thoi vira phai chiéu c¢d dén loi ich chinh
dang ciia cac giai cap hitu san. D6 chinh 1a
su diéu hoa mdi quan hé loi ich gifra céc
giai tang xa hoi nham xay dung, cung cd
khéi dai doan két toan dan, tap trung mili
nhon d4u tranh vao ké thu cha yéu nhat 1a
thuc dan Phap, dugc Anh, My gilp stc,
dang quay tré lai xdm lugc & mién Nam
nudc ta; trong khi d6 & mién Béc, 20 van
quan Tudng va be li tay sai dugc chung
nang d& ciing lién tiép gio moi thu doan
hong 14t d6 chinh quyén cach mang.

Thir ba, trudce tinh hinh kinh té, tai chinh
ki€t qué cua nha nudc ta sau Cach mang
thang Tam, tat ca cac chinh sach xa hoi do
Chinh pha ban hanh déu dugc thuc hién
chu yéu bang strc nguoi, sirc cla, tai ning
va tam huyét ciia cac tang 16p nhan dan yéu
nuée, chir khong phai bang su dau tu tir
ngan sach nha nudc, ma lic d6 du mudn
ciing khong thé c6 dugc.

Kinh nghiém thuc té nay la mot minh
ching hung hon vé sy dung dan cia tu
tuong HO Chi Minh: trong cong cudc xay
dung dit nudc, Pang va chinh quyén céac
cap phai biét “dem tai dan, stc dan, cua dan
dé lam lgi cho dan”®), ciing gidng nhu
chinh Nguoi tung kién tri gido duc va kéu
go1 toan dan anh diing dung 1én “dem strc ta
ma giai phong cho ta”(® trong cudc Tong
khoi nghia mua Thu 1945.

Thir fw, tit ca cac chinh sach xa hoi do
Hoi dong Chinh phu 1am thoi ban hanh sau
Céch mang thang Tam da nhanh choéng di
vao cudc séng. Bén canh sy dung dén va
hop long dan cua céc chinh sach do, mot
nhan t6 cuc ky quan trong 13 sy guong mau
thuc hién cua nhitng nguoi dimg dau bo
méay nha nude. Dién hinh 1a Cha tich HO
Chi Minh. Nguoi khong chi hd hao nhan
dan ting gia san xuat ctru doi, ma ty minh
con bat tay hanh dong dé 16i cudn cac bo
truong, cic nhan vién trong hé thong co
quan nha nuéc “mdi ngudi déu trong trot
mot dam dat trong nhiing gio ranh”(Y,
Ngudi con dé nghi va ban than minh thyc
hién trudc: “Ca 10 ngay nhin &n mdt bira,
moi thang nhin in ba bita. Pem gao d6 (mdi
bita mot bo) dé ciru dan ngheo”™. Noi
guong Ngudi, ca nudc da diy 1én phong
trao “nhudng com sé 40”. Nha nha déu co
“hil gao ctru d6i”. Cac doan thé quan ching
déu t6 chuc lac quyén, thu gom dugc hang
ngan tdn gao kip thoi gitp cho nhimg gia
dinh thiéu an.

Nho sy chi dao sat sao cta chinh quyén
cach mang céc cép va su nd luc cua nhan
dan trong chién dich diét “giac do1”, san
luong lua chiém & Bac BO nim 1946 ting
hon vu chiém nidm truée 100.000 tin, san
lwong vy mua dat 1.150.000 tan, ting gp
do6i san lugng vu mua nam trudc. Nan doi
duoc day lui. Do qua 1a “mot ky cong cua
ché 46 dan chu”*?).

®) Sdd, tr.152.

© H Chi Minh (1995), Sdd, t.5, tr.65.

(19 Sdd, 1.3, tr.554,

(1) Trdn Dén Tién (1970), Nhing mdu chuyén vé doi
hoat dong ciia Ho Chii tich, Nxb Vin hoc, Ha Noi,
tr.117.

(12 H6 Chi Minh (1995), Sdd, t.4, tr.31.

(3) B4o Cibu quic ngay 5 thang 9 nam 1946.
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Bén canh chién cong day lui “gidc doi”,
cudc dau tranh chdng “gidc dét” ciing thu
dugc nhitng két qua dang khich 16. Mo dau
chién dich chéng “giic dét”, H6 Chu tich
kéu goi: “Mudn giltt viing nén doc lap,
muén 1am cho dan manh nuGe giau, moi
ngudi Viét Nam phai hiéu biét quyén loi
ciia minh, phai c6 kién thitc méi dé tham
gia vao cong viéc xay dung nudc nha va
trude hét phai biét doc, biét viét chit Qudc
ngir”4),

Véi truyén thong hiéu hoc ctia nhan dan
va v6i su nd luc tham ling, cao quy cua
hang van gido vién binh dan hoc vy, phong
trao day va hoc chit Qubc ngit phat trién
rong khap ca & thanh thi va néng thon. Dén
dau thang 9 - 1946, chi riéng cac tinh Bac
B6 va Trung Bd da c6 70.950 16p hoc binh
dan hoc vu véi 95.660 gido vién. Trong ky
thi man khoa binh dan hoc vu dau tién, trén
2.520.000 hoc vién da dugc cong nhan
thoat nan mu chitr.

C6 thé khang dinh, bon dic diém néu
trén ciing 1a bon bai hoc quy cua viéc hoach
dinh va t6 chirc thyc hién chinh sich xa hoi
dudi chinh thé méi vira ra doi sau Cach
mang thang Tam 1945, ma nhiing chinh
phua ké tiép déu cb ging ké thira, van dung
va phat trién sang tao trong timg giai doan
cach mang cu thé sau do.

3. Thue thi h¢ thong chinh sach xi hoi
ngay cang mé rong trong tién trinh doi
méi toan dién dat nuée

Cung voi thanh tyu cta nhiing chinh
sach quan trong khac vé chinh tri, quan su,
kinh té, van hoa, ngoai giao,... viéc tich cuc
thuc hién nhiéu chinh sach xi hoi dung din
theo tinh than ciia Cach mang thang Tam
trong hai cudc khang chién chéng Phap va
chéng My c¢6 tac dung phat huy chu nghia

yéu nudc, tinh than doan két, khi phach anh
hling,... cla cac ting 16p nhan dan vi muc
tiéu hoan thanh cdch mang gidi phong dan
toc, thu toan bd non séng vé mot moi, dua
ca nude cing tién 1én cht nghia xa hoi.

Tuy nhién, vao nhitng nam 1976 - 1986,
do nhiéu nguyén nhan ma chu yéu 1a do
nhiing chu truong, chinh sdch mang ning
tinh gido diéu, chu quan, duy ¥ chi cua
bang, Nha nudc trong cai tao xa hdi chu
nghia va xay dung chi nghia xa hoi theo
mot mo hinh cii da 18i thoi, nuée ta da dan
dan 1am vao tri tré, suy thoai rdi khung
hoang kinh té - xa hoi trim trong.

Vé6i phuong chdm “nhin thing vao sy
that”, Pai hoi VI cua Pang (12 - 1986) da
nghiém khic tuy phé binh vé& nhitng chu
truong, chinh sach sai 1am d6, dong thoi dé
ra dudng 16i d6i méi toan dién dat nude.

Ké tir sau Dai hoi béang VI, cong cudc
d6i moi dat nude ngay cang di vao chidu
sAu. Trudc nhitng van dé& nay sinh tir cudc
song, Pang ta dd rat coi trong doi méi tu
duy 1y luan nhim van dung va phat trién
sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh trén co so tong két thyc tién
trong nudc, dong thoi mo rong tim nhin ra
bén ngodi, tham khao va tiép thu co lya
chon nhiing 1y thuyét mdi, nhimg kinh
nghiém hay cia thé gioi. Qua do, cic Dai
hoi Pang VII, VIII, IX, X, XI va nhiéu Hoi
nghi Trung wong gitra cac nhiém ky dai hoi
ngay cang xac dinh rd hon muc tiéu tong
quét ciing nhirng chu truong, quan diém 16n
dinh hudng cho cong cudc xay dung dat
nudce trong thoi ky qué do 1én chi nghia xa
hoi ¢ nudce ta. Trong doé c6 cac chu truong,
chinh sach phat trién x3 hoi theo nguyén tic

(4 H6 Chi Minh (1995), Sdd, t.4, tr.36.
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tién bo va cong bang, dat trong mbi quan hé
gin b6 hitu co voi thuc dy ting trudng
kinh té.

Nhitng chii truong, quan diém co y nghia
chi dao viéc xdy dung va thuc hi¢n hé
thdng chinh sach x3 hoi cbt yéu sau day:

Mot la, chuyén nén kinh té tir m6 hinh ké
hoach hoa tap trung quan liéu bao cip sang
nén kinh t& hang hoéa nhiéu thanh phan véan
hanh theo co ché thi truong, c6 sy quan 1y
cia nha nudc theo dinh hudng xa hdi chu
nghia® nham giai phong sirc san xuét, thiic
day ting truong kinh té, khong nging cai
thién doi sdng xa hoi moi mat ciia nhan dan.

Hai 13, théng nhat chinh sach kinh té véi
chinh sach xa héi, xem trinh d¢ phat trién
kinh té 1a diéu kién vat chat d¢ thuc hién
chinh sach xa hgi, nhung nhitng muc tiéu
xa hoi lai 1a myc dich cua cac hoat dong
kinh té.

Ba la, giai quyét viéc lam 1a khau quyét
dinh dé phat huy nhan t6 con ngudi, on
dinh va phat trién kinh té, lam lanh manh xa
hoi, dap tng nguyén vong chinh dang cua
tat ca moi ngudi lao dong.

Bon la, khuyén khich moi nguoi lam
giau hop phap di doéi vaéi tich cuc xo6a doi
giam ngheo. Coi mdt by phan dan cu giau
trude 1a can thiét cho sy phat trién.

Nam la, xem gido duc va dao tao la quéc
sach hang dau nham nang cao dan tri, dao
tao nhan lyc, bodi dudng nhan tai - yéu té co
ban dé phat trién x4 hoi, ting truong kinh té
nhanh va bén vimg. Thyc hién cong bang
xa hodi trong gido duc, tao diéu kién dé ai
cling dugc hoc hanh.

S&u 13, thuc hién déng bo chinh sach bao
v€ va cham soc stc khde nhan dan, giam ty
1é méc bénh, nang cao thé luc, tdng tudi tho
va phat trién gidng noi.

Bay la, xdy dung hé thong chinh sach an
sinh xd hoi nhiéu ting nic. Thuc hién tdt
chinh sach déi v6i ngudi va gia dinh co
cong voi1 nude. Cuu trg kip thoi bd phan
dan cu bi thiét hai do thién tai. Cham lo cho
cudc song binh thuong cta nhitng nguoi
cao tudi, neo don, khuyét tat, mat stc lao
dong, tré em md coi, lang thang co nhd...

Tam 13, chién lugc kinh té - xa hoi dat
con ngudi vao vi tri trung tam, tao diéu kién
cho tit ca moi nguoi déu cé co hoi phat
trién va sir dung tot nang lyc ctia minh.

Véi chic nang do Hién phap quy dinh,
Quéc hoi va Chinh phu nudc ta di lan luot
thé ché hoa nhimng chu truong, quan diém
néu trén cuia Pang thanh hé théng phap luat,
chién luge, chinh sach, ké hoach, chuong
trinh, dy 4n cu thé dé dua vao cudc song.
Nho vay, tién trinh d6i méi & nude ta gan
30 nam qua da dat dugc nhitng thanh tyu to
16n vé nhiéu mat, trong d6 ¢ nhing thanh
tyu rat dang khich 1& vé thyc thi hé thong
chinh sach x3 hoi, dat trong mdi quan hé tac
dong qua lai bién chimg voi thuc ddy ting
truong kinh té.

* Vé tang truong kinh té

Nén kinh té Viét Nam dat tdc do tang
truong kha cao trong nhiéu nim lién. Toc
do tang tong san pham trong nudc (GDP)
binh quan hang nam thoi ky 1986 - 1990 la
4,4%, thoi ky 1991 - 1995 1a 8,2%, thoi ky
1996 - 2000 1a 7,1%, thoi ky 2001 - 2005 la
trén 7,5%, thoi ky 2006 - 2010 1a 6,3%, thoi
ky 2011 - 2014 uéc dat 5,6%.

Cac co hoi phat trién dan dan dugc mo
rong cho moi thanh phén kinh té, moi giai
tang xa hoi. GDP binh quan theo dau ngudi

(15 P§ chinh 14 nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chi nghia nhu Pai hoi IX ctia Pang da khai quat.
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tir khoang gan 100 USD nim 1986 ting lén
trén 2.000 USD nim 2014. Doi sdng cua
dai bo phan nhan dan dugc cai thi¢n ro rét.

* Vé thuc thi chinh sach xa hoi

- Trong linh vuc lao dong va viéc lam:
thoi ky 1991 - 2000, trung binh hang nam
ca nu6e di giai quyét cho khoang 1 - 1,2
tri¢u nguoi lao dong c6 cong an viéc lam;
thoi ky 2001 - 2005, trung binh dat 1,4 - 1,5
triéu ngudi. Nhitg nim gan day, con sé do
tang 1én dén 1,6 triéu nguoi. Cong tac day
nghé timg budc phat trién, gop phan dua ty
1€ lao dong qua dao tao tur dudi 10% nam
1990 tang 1&€n khoang 49% hién nay.

- Cong tdc xoa doi giam ngheo dat duoc
két qua day dn twong. Theo chuan do Ngan
hang Thé giéi phdi hop véi Tong cuc
Thong ké tinh toan thi ty 1& nghéo chung™®
da lan luot giam tir 58% nam 1993 xudng
29% nam 2002 va con khoang 7 - 8% hién
nay. Nhu vay, Viét Nam da “hoan thanh
som hon so v&i ké hoach toan cau: giam
mot ntra ty 1€ nghéo vao nam 2015”, ma
Muc tiéu Phét trién Thién nién ky (MDGs)
ctia Lién Hop Quéc da dé ra®”.

- Sw nghiép gido duc co budc phat trién
vé quy mo va da dang vé loai hinh truong
16p tur mam non, tiéu hoc dén cao dfmg, dai
hoc. Nam 2000, ca nuéc di dat chuan quéc
gia vé phd cap gido duc tiéu hoc. Pén cudi
nam 2010, hau hét c4c tinh thanh da dat
chuan phd cdp trung hoc co so. Tir nam
2006 dén nay, trung binh hang nim quy mé
dao tao trung hoc chuyén nghi¢p tang
khoang 10%, cao dang va dai hoc tang trén
7%. My nam gan ddy, hang triéu hoc sinh,
sinh vién ngheéo dugc Ngan hang chinh sach
x4 hoi cho vay trén 35.000 ty dong véi 1ai
sudt uu dai dé theo hoc®),
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- Cong tac cham soc siwrc khoe nhan dan
6 tién bo. Mang lu6i y té tir Trung uong
dén x4 timg bude duoc cing cd. Cac chi sd
strc khoe cong dong dugc nang 1én. Tir nim
1990 dén nam 2013, ty 1& tir vong & tré em
dudi 5 tudi da giam tir 81%o xudng con
khoang 22%o; ty 1& tré em dudi 5 tudi suy
sinh dudng da giam tir 50% xudng con
khoang 15,7%. Cong tac tiém ching mo
rong dugc thuc hién, nhidu dich bénh hiém
nghéo true diy da dugc khdng ché hodc
thanh toan. Tudi tho trung binh ciia ngudi
dan tir 63 tudi nam 1990 ting lén gan 74
tudi hién nay.

- Viéc thuc hién chinh sach wu ddi xa hoi
VoI nguoi ¢o cong duwoce dac biét quan tam.
Tinh dén nim 2014, ca nudc co 8,8 triu
nguoi co6 cong, trong do 1,4 triu nguoi co
cong dugc huong tro cdp thudng xuyén.
Nam 2010, ngan sach trung wong da chi
19.000 ty dong dé thyc hién chinh sach nay.
Hon 90% ngudi c6 cong da dugc huong trg
cdp du bao dam muc séng bang hodc cao
hon mirc sdng trung binh ciia dan cu trén
dia ban cu tru.

- Viéc thuwc hién chinh sdch bdo hiém xd
héi c6 bude chuyén bién ré rét. So voi thoi
ky truéc doi méi va nhing nim dau doi
moi, ddi twong tham gia bao hiém xa hoi
bét budc, bao gdm ca bao hiém that nghiép
ngdy cang mo rong. S6 nguoi thude doi

(19 Ty 1&¢ nghéo chung bao gdm ca nghéo lwong thyc,
thuc pham va nghéo phi lwong thyc, thyc pham.

@) Co quan dai dién Lién Hop Qudc tai Viét Nam
(2002), Pua cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
dén véi nguoi dan, Ha Noi, tr.1.

(18) Nguyén Trong Pam (2014), “Van dé cau triic mo
hinh va cach van hanh cac tru c6t cia hé théng an
sinh x8 hdi & Viét Nam hién nay”, Tap chi Cong
san, sb 6, tr.57.
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tuong nay tur 4,8 triéu nam 2001 da tang 1€n
11 triéu ndm 20149,

- Dién bao phi bdo hiém y té ting
nhanh. Sau ba l1an Chinh phu ban hanh cac
Nghi dinh bao hiém y té (nim 1992, 1998,
2005), s6 ngudi tham gia bao hiém y té bat
budc ting nhanh. Dng thoi s nguoi tham
gia bao hiém y té tu nguyén ciing dan dan
lan téa dén cac ddi tuong la nong dan, hoc
sinh, sinh vién... Tinh chung, s6 nguoi tham
gia bao hiém y té cac loai da tir 11,34 triéu
nam 2001 tang 1én 61 triu ndm 2014,
chiém khoang 71% dan s6 ca nudc®,

- Viéc thuc hién chinh sach tro giup xd
hoi tung budc duwoc cdi tien. Thudc dbi
tugng nay c6 nhitng nguodi bi thiét hai do
thién tai va nhiing ngudi 1am vao tinh trang
kho khin trim trong. Viéc tro gitip nhimng
ddi tuong ké trén dugc thuc hién qua ca hai
kénh: Nha nudc va cong dong. Ngan sach
trg giup ciia Nha nuéc da tir 113 ty dong
cho 180.000 ngudi ndm 2001 tang 1én 4.500
ty dong cho 1,6 triéu ngudi nim 2010.
Ngoai ra, theo truyén thdng “tuong than
tuong ai” cua dan tdc, ca nudc hién co 580
co s& do cong ddng dam nhiém nudi dudng
khoang 20.000 nguoi gia c6 don, nguoi tan
tat, tré em mo coi... O nhiéu dia phuong,
nhan dan con gép cong, gdp cua xay dung
hang tram can nha “tinh thuong” cho nhitng
gia dinh nghéo cting cuc®b.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc,
viée thyc thi hé théng chinh sich x3 hoi
trong tién trinh d6i méi dat nudc nhitng nam
qua ciing con khong it han ché, yéu kém.

Nhén thic ctia nhiéu cip uy Pang va
chinh quyén vé y nghia va tim quan trong
ctia viéc thuc thi chinh sach xa hoi chua day
du va sau sic. Khong it tinh, thanh, huyén,
X3 van c¢6 xu hudng nghiéng vé chay theo

tang truong kinh té hon 1a thuc hién tién bd
cong bang xa hoi. Quan 1y nha nude vé t6
chure thyc hién chinh sach xa hoi cling con
nhiéu bét cap, chong chéo. Con thiéu nhimg
giai phap hiru hiéu dé thu hep khoang cach
vé murc sdng giira cac ting 16p dan cu, giita
cac vung, mién. Mot bd phan nhan dan,
nhit 1a dong bao cac dan toc thiéu sd O
vung sau, vung xa chua dugc hudng mot
cach cong bang nhirng thanh qua cua cong
cudc dbi mai.

Bén canh d6, do tdc dong mat trai cua
kinh té thi truong, dic biét khi vai trd quan
1y x4 hoi ctia nha nude con yéu, viéc thi
hanh ky cuong, phdp luat chua nghiém, té
quan liéu, tham nhiing, buon lau da tro
thanh “quéc nan”, kéo theo nhiing t¢ nan
khac nhu ma tiy, mai dam, tdi pham,... van
dang dién bién phuc tap ¢ nhiéu noi va da
tr& thanh nhimg van dé xa hoi nhirc nhdi.

Trude tinh hinh d6, miy van dé 1y luan
va thuc tién d3 dugc dit ra tr nhiéu nam
nay doi hoi chung ta tiép tuc phai 1am sang
td: Li¢u su phan hda giau ngheo va céc t¢
nan xi hoi gia ting c6 phai 1a ban dong
hanh khong tranh khoi clia qua trinh chuyén
sang nén kinh té thi truong? Phai ching can
chdp nhidn phuwong 4n diy nhanh ting
truong kinh té trude, dén khi kinh té phat
trién cao r0i méi c6 du nguodn luyc dé giai
quyét cac van dé xa hoi sau?

R& rang, mot khi da quyét dinh lya chon
con duong giai phong dan toc gin lién véi
giai phong xa hoi, giai phong con nguoi
ma cudc Cach mang thang Tam da mé dau
tir 70 ndm trudc, thi ching ta khong thé

(19 Bo Lao dong Thuong binh va X3 hoi.
@) Tldd.
@) Tldd.
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chip nhan bat cr diém nao trong nhimng
ménh dé trén.

4. Kién nghi

Nhiém vy dit ra tir nay dén nam 2020 va
nhin xa dén nim 2030 1a phai hét sic coi
trong phat trién sang tao nhitng bai hoc quy
bau ctia Cach mang thang Tam va ca nhiing
bai hoc thanh cong cua tién trinh d6i moi
miy chuc nim qua, xay dung dugc chién
luge phat trién kinh té - x3 hoi ding dén,
trong d6 c6 nhiing chinh sach xa hoi thiét
thuc, cu thé, hop long dan, tao thanh dong
luc manh mé cua su nghiép tiép tuc d6i méi
toan dién dat nudc vi muyc tiéu dan giau,
nude manh, dan chu, cong béng, van minh.

V6i tinh than d6, dudi dy chiing toi néu
1én may kién nghi mang tinh hé quan diém
nhu sau:

Mgt la, thanh tyu cua tién trinh doi méi
toan dién dat nudc gﬁn 30 nam qua da tao
diéu kién dua dit nudc chuyén manh sang
giai doan ddy nhanh nhip d6 cong nghiép
hoa, hién dai hoa gin véi d6i mdi mo hinh
ting truong nham phat trién hai hoa giira
chidu rong va chiéu sau, chii trong phat
trién chiéu sau, phat trién kinh té tri thirc,
phat trién kinh té xanh. Véi trién vong do,
Nha nudc c6 thé sir dung hop 1y cac ngudn
luc dé phat trién dong bo hé théng chinh
sach xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, thu
hep khoang cach giau - nghéo, cai thién doi
song nhan dan ngay trong timg budc va
ting chinh sach. Khong chd doi dén khi
kinh té phat trién cao rdi méi thuc hién tién
bd va cong bang xi hoi; cang khong hy sinh
tién bd va cong bang xa hoi dé chay theo
tang truong kinh té don thudn vi loi ich cua
mot thiéu sd.

Hai 13, trong diéu kién ngay cang hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
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xa hoi chu nghia, vi¢c phat trién xa hoi trén
nguyén tic tién bd va cong bang khéng chi
duoc thuc hién béng cach phan phéi lai thu
nhap cia cac ting 16p dan cu. Pidu quan
trong hon 14 phai tao ra cac co hoi cong bang
bao dam cho moi ngudi, nhat 1a nhimng
ngudi yéu thé va dé bi ton thuong, déu duoc
lam chu mot phﬁn tu liu san xuit, dugc
hudéng mot nén gi4o duc co ban, dugc hudng
dan va dao tao vé nghé nghié€p, duoc cham
soc vé y té, duoc giup d& lic gip kho
khan,... dé ho c6 thé lo liéu va dan dan nang
cao chat luong cudc sdng ban than va gia
dinh, dong thoi gop phan xay dung dét nudc.

Ba 13, ké thira va phét huy bai hoc thanh
cong cua Cach mang thang Tam, toan bd cac
chinh sach phat trién xa hoi theo hudng tién
bd va cong bang déu can duoc tién hanh
theo phuong cham xa hoi hoa, két hop stic
manh vat chét va tinh than cta ca Nha nudc,
cong dong va ban than mdi nguoi dan.

C6 thé nodi, sy nghiép tiép tuc d6i mai
toan dién dat nudc dén nam 2020 va nhiing
nam tiép theo c6 thu dugc nhitng thanh tyu
moéi hay khong va thanh tyu do to 1on dén
mirc ndo mot phan rat quan trong phu thude
vao sy dung din cua chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi n6i chung va cac chinh sach
x4 hoi néi riéng. Chién lugc va nhing chinh
sach do phai luén dat trong tam vao viéc
cham lo, boi dudng, phat huy cao do nhan
t6 con ngudi, xem con ngudi 1a dong lyc to
16n nhét cua sy nghi¢p ddi méi; d@)ng thoi
coi 4m no, tu do, hanh phuc cua con nguoi
12 muc tiéu phan d4u cao nhit ctia Pang va
Nha nudc ta.

D6 ciing chinh 13 bai hoc ¢t 16i va bao
trum nhat vé thuc thi chinh sach xa hoi ma
Céch mang thang Tam 1945 da dé lai cho
thé hé ngay nay va céc thé hé mai sau.



Chinh sach xa hoi trong Cdach mang thang Tam 1945...

13



