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Tom tit

Sau khi chiém dugc ba tinh mién Dong Nam Ky, thuc dan Phap da thuc hién nhiéu bién
phap chinh tri va qudn sw - an ninh, kinh te, tai chinh nham phuc vu cho muc tiéu toi thuong la
tan thu loi nhuan trong hai chuwong trinh khai thac thuoc dia. Chinh sach khai thac thuoc dia cua
thuc dan Phap lam cho ha tang kinh te (ket cau ha tang) duwoc thiet ldp va khong ngung phat
trién, co cau kinh té co sy chuyén bien ro nét, tao nén “cu hich” dan den sw hinh thanh nén kinh
té dan toc theo huong tw ban chu nghia va tang lop tw san dan toc. Tuy co mot so hé qua tich cuc,
song cho den cuoi thoi Phap thudc o mién Dong Nam Ky van la noi co nén kinh té lac hdu, phién
dién, mat can doi, xa hoi phdn hoa sau sac, mdu thuan xa hgi phat trién hét suc gay gat.
Tir khéa: khai thac, thuéc dia, tw ban Phdp, mién Déng Nam Ky
Abstract

THE PROGRESS AND CONSEQUENCE OF THE COLONIAL EXPLOITATION
POLICY IN THE SOUTHEAST UNDER THE FRENCH COLONIAL PERIOD (1862
-1945)

After occupying the three South - eastern provinces, the French colonialists carried out
many political, military - security, economics, financial measures for the ultimate goal of
profiting in two colonial exploitation plans. The colonial exploitation policy of the French
colonialists made the economic infrastructure established and constantly developed, the
economic structure has changed dramatically, creating a "trigger" leading to the formation of
the national economy towards capitalism and the bourgeoisie. Although there were some
positive consequences, the end of the French colonial period, Southeastern Vietnam still
remained the backward, one-sided unbalanced economy. The gap between rich and poor
remained wide and the social conflicts developed harshly.

1. T nhirng bién phap chinh tri - hanh chinh va quan sy - an ninh...

Gitta nam 1862, sau khi chiém duoc ba tinh mién bong Nam Ky (Gia Dinh, Bién Hoa,
Dinh Tuong), thuc dan Phap thuc hién ché d6 cai tri quan chinh, dua vd quan ndm quyén chi
dao tdi cao tir cap ky dén cap tiéu khu (con goi 1a “hat tham bién”, sau doi thanh tinh). Ngay
25/6/1862, thiéu tuéng hai quan Bonard duoc phong lam Phé thuy su D6 doc va 1a vd quan
Phap dau tién tryuc tiép cai tri ba tinh mién Dong Nam Ky. Ngay 5/1/1876, Thong doc Nam Ky
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Duyperré ra nghi dinh phan chia toan b0 Nam Ky thanh 4 khu vuc hanh chinh l6n
(cisconscription administrative): khu Sai Gon, khu My Tho, khu Vinh Long, khu Bassac. Khu
Sai Gon gdom 5 tiéu khu: Tay Ninh, Thu Dau Mét, Bién Hoa, Ba Ria, Gia Pinh; tuong tng voi
dia ban mién bong Nam B¢ hién nay.

Pén nam 1879, chinh phu Dé tam Cong hoa Phap bai bo ché do vé quan hai quan cai tri
thudc dia, ctr cic chinh khach dan su sang 1am Théng ddc Nam Ky. Ngay 13/5/1879 theo sic
lénh bd nhiém cua tong théng Phap, Le Myre de Vilers tr& thanh Toan quyén dan sy
(Gourverneur civil) dau tién va 1a ngudi mé dau ché do cai tri dan chinh thay cho ché db cai tri
quan chinh truée d6 & Nam Ky. Day co6 thé xem 1 cot mde danh dau viée tién hanh khai thac
thuoc dia & Nam Ky da chuyén sang mot giai doan mdi: dugc tién hanh bai ban hon, c6 ké
hoach chit ch& hon gin véi vai trd cua cac thong ddc Nam Ky duoc ddo tao cin co vé hanh
chinh, phap luat, kinh té va co kinh nghi€m cai tri trén cac linh vyc dan sy ¢ chinh quéc.

Ké tir nhiém ky ctia Toan quyén Péng Duong Paul Doumer (1897-1902), quéa trinh khai
théc thudc dia trén toan Pong Duong néi chung va mién Pong Nam Ky noi riéng tiép dién véi
quy md va tdc d0 dau tu, khai thac 16n hon, nhanh hon va c6 nhiéu dic diém maoi.

Ngay 20/12/1889, Toan quyén Péng Duong ra nghi dinh ddi cac tiéu khu hanh chinh
(arrondissement administratif) thanh tinh (province) va chia Nam Ky thanh ba mién (mién
Pong, mién Trung va mién Ty Nam Ky) gém 20 tinh ké tir ngay 1/1/1900. Theo d6, mién
Pong Nam Ky c6 bdn tinh: Ba Ria, Bién Hoa, TAy Ninh, Tha Dau Mét. Gan 5 ndm sau, ngay
27/8/1904 Toan quyén Péng Duong ra nghi dinh dau tién vé t6 chirc quan trj cap xa 6 Nam Ky.
Pay ciing 12 sy kién dau tién danh dau qué trinh can thiép truc tiép ctia thuc dan Phap ddi voi t6
chtc lang x4 Viét Nam (chinh sach “cai lwong hwong chinh”). Ngay 14/12/1905, Toan quyén
DPong Duong lai ra nghi dinh vé viéc tuyén tri huyén, tri phit va déc phua sit & Nam Ky (4p dung
tir ngay 1/1/1906). Cung ngay, mot nghi dinh khac cling dugc ban hanh véi ndi dung tuyén
dung ngudi Viét vao 1am thu ky tai cac van phong cdp tinh va tai Dinh Théng dc, Phu Toan
quyén & Nam Ky. Nhimng dong thai nay cho thay rd hon chinh sach cta chinh quyén thyc dan
nhim thay thé luc luong cai tri cli bﬁng luc lwong moi, dugce dao tao bai ban, cé trinh do nghiép
vu tuong tng voi chue trach ddm nhiém, khong ngoai muc dich tdng cuong hi¢u qua cho cong
cudc cai tri va khai thac thudc dia.

Trén linh vyc quan sy - an ninh, dang cha y 1a cac sy kién lién quan dén viéc xay dung
luc lugng quan ddi va canh sat trong giai doan khai thac thudc dia 1an thir nhat. Ngay 1/8/1900
thyc dan Phap thanh 1ap Trung doan phio binh Pong Duong, gom céac doi phio binh & Bic Ky
va Nam Ky hop lai. Ngay 19/9/1903 trung d6i cong nhan phao thit & Nam Ky ra doi. Dé bao
dam quan s thuong tryc va ngin ngira tinh trang bo ngil, ngay 14/3/1904 Toan quyén Déng
Duong ra nghi dinh dat giai thuong bang tién cho nhiing ai bat giit dwoc binh linh nguoi Viét o
Nam Ky dao ngii. Hon bon nam sau, theo sic 1énh ngay 28/8/1908 cua téng thong Phap, thanh
nién Nam Ky budc phai gia nhap luc luong quan doi chinh quy bang hinh thirc rit thim va sau
khi man han di linh thuong truc, phai chuyén sang luc luong quan du bi cho dén khi di 15 nam
(ké ca thoi gian tai ngli) méi duoc giai ngii hoan toan.

Trong nhitng ndm chién tranh thé gidi lan thtr nhat, nham siét chat ach kiém soat trat tu
an ninh thoi chién, ngay 15/5/1917 Toan quyén Dong Duong ra nghi dinh thiét 1ap luc lugng
canh sat nguoi Viét cho toan Nam Ky (Garde Civile Locale), thuong goi 1a luc lugng Dan vé
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hodc linh Thu bo. Luc luong ndy dong tai cac tinh ly hodc ngoai tinh ly, do chi tinh truc tiép
chi dao, thuc hién cac chirc nang: bao dam trat tu an ninh trong tinh, dan ap cac cudce ndi day
chéng d6i lai chinh quyén xay ra tai dia phuong, canh giit ti pham, truy bat pham nhan, ap giai
tu nhan...

Trong chuong trinh khai thac thudc dia lan th hai, chinh quyén thyc dan ddy manh chinh
sach “cai lvong huong chinh”, thyc chét 1a tiép tuc tdn cong vao tinh tu tri ty quan truyén thong
cta lang x4 Viét Nam. O Nam Ky, sau nghi dinh ngay 27/8/1904 vé t6 chtic quan tri cip x4,
ngay 30/10/1927 Toan quyén Pong Duong lai ban hanh nghi dinh bé sung thém mot sé diéu
khoan quy dinh thanh phan duogc tuyén chon vao hang ngii cac ky muc (nham ting cudng cac
phan tir ¢6 quan hé gan b6 véi Phap ndm giir cac chirc vu chii chét trong b may quan 1y lang
xa), khéng dinh quyén han cua cong st Phap ddi voi Hoi déng dai ky muc, dat thém chac vu
Dai huong ca 1a nguoi dung dau Hoi dong dai ky muc...

Mit khac, nham tap hop cac tﬁng 16p thanh nién phuc vu cho nén théng tri thudc dia va
xay dung luc luong quan dy bi, ngay 8/12/1925 Toan quyén Péng Duong di ra nghi dinh hoan
chinh hé théng gido duc thé duc va du bj quan su. Lién doan xa kich va du bi quan sy Nam Ky
hinh thanh, ra strc 16i kéo thanh nién ra khoi anh hudng ctia cac phong trao yéu nudce, giai
phong dan tdc.

2. ... Pén nhirng bién phap kinh té-tai chinh

Nhim dap ing yéu ciu mé mang cac thanh phd, thi xa ciing nhur dé khai thac tai nguyén
dat hiéu qua cao, ngay tir nhitng ngay dau c6 mat & mién Pong Nam Ky, quan doi va chinh quyén
thuc dan di quan tdm x4y dung mét sb cong trinh ha tang giao théng va lién lac. Tir thang 2/1860
Cang Sai Gon bit dau hoat dong va nhanh chong tré thanh dau méi cua cac tuyén hang hai tir
chau Au sang Vién Péng. Thang 5/1862 dudng day dién tin dau tién & Nam Ky (ciing 1a cua
Dong Duong) - thiét 1ap tir Sai Gon dén Bién Hoa, dai 28 km - chinh thirc phat tin hi¢u.

Ngay 26/8/1900 Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh cho phép S& Céng chinh dugc
khai thac cac loai gb quy c6 dau & Nam Ky va Campuchia dé 1am ta vet dit duong sit. Nam
1901 tuyén duong sat Sai Gon - Khanh Hoa bat dau khai cong. Viéc xay dung cac cdy cau qua
nhitng con song 16n ciing dwoc tién hanh. Thang 2/1902 hoan thanh viéc bic cau sit Binh Loi
qua song Sai Gon, ndi lién Sai Gon véi Bién Hoa, c¢6 ca duong xe lira chay qua. Ngay
30/10/1904 tuyén dudng sit Sai Gon - Xudn Loc dai 81 km (doan déu tién cua tuyén Sai Gon -
Khéanh Hoa) duoc dua vao khai thac. Pén nim 1918, theo nghi dinh ciia Toan quyén Pong
Duong vé viéc xép loai cac tuyén duong bd chinh & Pong Duong® (goi 1a Puong thudc dia —
Routes coloniales), trén dia ban Nam Ky da co ba tuyén dudng bo chinh: Puong sé 13 (dai 504
km) tir Sai Gon di Viéng Chan, qua Loc Ninh; Puong sd 14 (dai 646 km) tir Sai Gon di mién
bién Trung Ky qua Loc Ninh; Puong s6 15 (dai 97,8 km) tir Sai Gon di Cap Saint Jacques
(Viing Tau).

Pé khuyén khich tu ban Phap dau tu trong ciy cong nghiép, ngay 4/6/1897 Toan quyén
bong Duong ra nghi dinh mién thué cho cac loai dat tr6ng bong, tram, ca phé, cao su & Nam
Ky. Chinh sach khuyén khich nay tiép tuc dugc khang dinh boi nghi dinh ctia Théng déc Nam

1 Theo Nghi dinh ngy 18/6/1918 cua Toan quyén Pong Duong, h¢ thong duong b phan thanh hai loai:
duong thugc dia duge xay dung, bao dudng bang ngén sach cua Lién bang; dwong hang xir do cac xur (ky)
chiu trach nhiém x4y dung, tu bo.
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Ky ngay 6/8/1898: dit giai thuong bang tién hang nam (trich trong ngan sach Nam Ky) cho cac
cht don dién nguoi Phap, dac biét 1a cac ddn dién tréng cau, ca phé, ca cao, cao su, dura, tram,
day, ho tiéu, gai, thudc 14, ché. Ciing nham muc tiéu khuéch truong san xuat nong nghiép, ngay
8/7/1899 Toan quyén Pong Duong cho thanh 1ap Trai thi nghiém nong nghiép ¢ Sai Gon. Nam
1910, tu ban Phap cho dwa may moc vao sir dung tai cac dén dién & Nam Ky v.v...

Bing nhirng bién phap dong bo va hitu hidu d6 cung voi ngudn loi 16n thu duge tir viée
trong cdy cong nghiép, sé luong don dién & Nam Ky ting 1én kha nhanh. Nam 1908, Cong ty
Cao su Béng Nai (Société des Caoutchoucs du Donai) ra doi, dit tru so tai Paris, von ban dau
ntra triéu franc, chuyén khai thac cac don dién trong cao su, ciy c6 dau va don dién trong mia &
Pong Duong, chil yéu 13 tai Nam Ky. Trong nam 1910, cing véi viéc thanh 1ap Cong ty Cao su
bong Duong (Société des Caoutchoucs de I’Indochine) co6 tru s& dat tai Paris, tu ban thuc dan
Phép con thanh 1ap Cong ty don dién Dat Do (Société des plantations des Terres Rouges), dit
tru s tai Sai Gon va Cong ty nong nghiép Thanh Tuy Ha (Société agricole de Thanh Tuy Ha),
dat tru so tai Bién Hoa. Doi tuong hoat dong cua Cong ty ddn dién Pat Do (co von ban dau 2,3
triéu franc) l1a tréng trot va khai thac bong, cao su, ca phé & Thu Dau Moét, Bién Hoa, Ba Ria va
& ca Java, Malaysia. Tuong tu, dbi tuong hoat dong ciia Cong ty nong nghiép Thanh Tuy Ha
(vén ban dau 600.000 franc) 1a khai thac cac don dién nong nghiép va mua ban cac san pham
ndng nghiép?. Co6 thé xem day 1a hai cong ty nong nghiép co quy mé va pham vi hoat dong 16n
ra doi som nhét trong chuong trinh khai thac thudc dia lan th nhat & Nam Ky°.

Tiép do, trong naim 1911 cac Cong ty don dién cao su Xuan Loc (Société des plantations
d’hévéas de Xuan Loc), Cong ty Cao su Padang (Société des Caoutchoucs de Padang) ciing lan
luot ra doi va déu dat try so tai Sai Gon. Day 1a nhiing cong ty c6 von 16n (vn ban dau cua
Cong ty Cao su Padang 1én dén 6,5 triéu franc, gip gan ba lan Cong ty don dién Dat Do va gin
10 1an Cong ty nong nghiép Thanh Tuy Ha). Pham vi hoat dong cua cac cong ty nay 1a kinh
doanh ndng nghiép, chu yéu tréng cao su va cac loai cdy cong nghiép khac. Nam 1913 thém
Cong ty Cay cao su Tay Ninh (Société des Hévéas de Tay Ninh) dugc thanh 1ap, tru s¢ cling dat
tai Sai Gon. Day la cong ty co vbn 16n (nam 1913 ¢6 3,8 triéu franc), kinh doanh, khai thac va
trong ciy cao su & cac don dién thudc hai tinh Tay Ninh va Bién Hoa.

Dén giita nam 1916, theo béo cao trudec Hoi ddng Chinh phu Dong Duong, sé luong don
dién cao su & mién Pong Nam Ky bao gom:

Tinh Gia Dinh c¢6 49 don dién véi téng dién tich 3.240 ha, trong d6 29 don dién cua
ngudi Phap, 20 don dién cua nguoi Viét va ngudi Hoa.

Tinh Ba Ria c6 6 don dién déu thudc cac cong ty ctia Phap.

Tinh T4y Ninh c6 4 ddn dién, trong d6 2 don dién thuoc Cong ty cao su Tay Ninh.

2 Chi sau mot thoi gian hoat dong, von ciia cac cong ty ndy tang l1én rdt nhanh chong. Tir 2,3 triéu franc
(1910), vén ctiia Cong ty don dién Dat Do lién tiép ting 1én 36 triéu franc (1923), 46 triéu franc (1925), 80
triéu franc (1929)... Von cia Cong ty nong nghiép Thanh Tuy Ha ciing ting tir 600.000 franc (1910) lén
1,2 triéu franc (1919) va 2,2 tri¢u franc (1925)...

3 Trude do, viée trong cao su di dwoc thir nghiém ¢ mién Pong Nam Ky tir cudi thé ky XIX va trong nhirng
nam 1907-1908 da xuat hién mot vai cong ty cao su c6 quy mo vira va nho nhu Cong ty Sunnazah, Cong ty
An Trach.
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Tinh Thit Ddu M6t ¢6 dién tich cac don dién 16n nhat trong toan Nam Ky (14.078 ha),
gdm céac don dién Loc Ninh, An Loc, Xa Cam, Xa Trach.

Do nhu ciu cta thi trudng sau cudc Chién tranh thé gidi 1an thir nhat, gia cao su ting vot
— nhét 13 ¢ chau Au va Phap, nén tu ban Phép 1ap tic d6 x6 vao linh vyuc kinh doanh c6 loi
nhuan hap din nay. Trong nhimg nim 1926-1929, dién tich dén dién cao su ting 1én rt nhanh
va do diéu kién dat dai, khi hau, hiu hét cac don dién cao su hinh thanh trong cudc khai thac
thudc dia lan thi hai déu tap trung ¢ ving dat d6 Nam Ky. Mot sé cong ty va don dién cao su ra
doi trong thap nién 20 & Nam Ky nhu: Cong ty don dién cao su Cau Khéi chuyén khai thac cac
d6n dién trong cao su va cac loai cay cong nghiép khac (thanh lap nim 1924); Cong ty Trong
trot nhi¢t d6i Pong Duong chuyén kinh doanh ca phé, mia, cao su (thanh 1ap thang 6/1925);
Cong ty nong nghiép cao su An Phu Ha chuyén trong va khai thac cao su tai dén dién & Ba Ria;
Cong ty cao su Phude Hoa chuyén kinh doanh cac don dién cao su & Pong Duong; Cong ty don
dién Pong Duong — Lién hiép Mimot chuyén kinh doanh cac don dién cao su, che, ca phé;
Cong ty d6n dién Mariani chuyén kinh doanh cao su va mét s6 san pham nhiét d6i ¢ ving Thu
Dau Mot (déu thanh l4p trong ndm 1927); Cong ty cao su Chamcar — Loeu chuyén trong, khai
théc va ché bién cao su (ctng thanh lap nim 1928) v.v...

Tir ndm 1929 trg di, trong bdi canh khing hoang kinh té thé giéi, cac cong ty don dién
van tiép tuc hinh thanh, hdu hét dit try so tai Sai Gon nhu: Cong ty dén dién Boyganbar chuyén
quan 1y va khai thac cic don dién cao su thudc tinh Bién Hoa; Cong ty don dién Ky-Odron
chuyén trong va khai thac cac loai cdy cong nghiép; Cong ty cao nguyén Pong Duong chuyén
khai thac cic don dién trong cdy cong nghiép; Cong ty néng nghiép Long Chiéu chuyén kinh
doanh cac san phém nhiét d6i, ddc biét 1a khai thac cac don dién cao su & Long Chiéu (Thu Dau
Mot); Cong ty Bao Hang chuyén kinh doanh cac loai cdy cong nghiép, nhét 1a cao su; Cong ty
don dién it Pen chuyén trdng va khai thac don dién cao su; Cong ty don dién Pong Nai
Thuong v.v... Ngiy 9/8/1935, Cong ty don dién cao su Péng Duong thanh lap trén co so hop
nhit Cong ty dat do An Loc, Cong ty ndng nghiép Suzannach va Cong ty ndng nghiép Bén Cui.

Tinh dén nam 1937, 68% dién tich don dién cao su 1a s¢ hitu cua 27 cong ty vo danh, tat
ca déu & Nam Ky. Theo J.P. Aumiphin, “sy hién dién tai chinh Phap trong viéc trong cao su da
gop phan mo rong nhitng dién tich tap trung 16n, thudc vé nhitng nhém tai chinh cuc ky
manh™. San luong cao su ciing ting 1én twong ung v6i sy phat trién don dién. Néu nhu vao
nam 1915, Péng Duong (ma chii yéu 1a mién Dong Nam Ky) chi méi san xuat duoc 298 tan
mu cao su, thi san luong mu da ting vot trong thoi gian tiép theo: 3.519 tAn (ndm 1919), 10.309
tan (nam 1929), 60.000 tdn (ndm 1938)... Pay chinh 14 co s¢ dé mot s6 nha nghién ciru Phap di
t61 két luan: “Sy phat trién cta cdy cao su chan chin 13 thanh cong dep nhét cta nhirng ngudi
trong trot Phéap & Dong Duong™”.

Trong khi d6, do chu truong nhéat quan ciia chinh quyén thuc dan (han ché sy phat trién
cong nghiép thudc dia dé khong lam phuong hai dén cong nghiép chinh qudc), nén mién Pong
Nam Ky chi ¢6 mot s6 co s& cong nghiép nhe va cong nghiép ché bién. S6 liéu thong ké nim
1905 cho biét vao thoi diém nay ca Nam Ky chi c6 9 nha may xay (tip trung & Sai Gon-Chg
Lén), 1 xuong dong tau (xuong Ba Son) va mot sd xudng sira chita, dong xa lan quy mé nho &

4 J.P. Aumiphin — Sdd., tr. 150.
5 C. Robequain, L’ évolution économique de I’Indochine francaise , Paris, 1939, tr. 388.
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Sai Gon; 2 nha may xa phong ¢ Sai Gon, 1 xudng ché tao pham nhudm va vécni & Bién Hoa, 1
nha may dién & Sai Gon. Trong sudt thap nién dau tién cua thé ky XX, hiu nhu khéng c6 mot
cong ty cong nghiép nao ra doi va hoat dong. Mai dén nhitng nam 1911-1916, mot sé cong ty
cong nghiép mdi 1an luot hinh thanh, hau hét dat tru sé tai Sai Gon.

Tinh hinh €o udt cia cong nghi¢p cling khong duogc cai thién bao nhiéu trong chuong
trinh khai thac thudc dia 1an thtr hai, mic du cong nghiép ché bién di dwogc tu ban tu nhan Phap
b6 vbn 16n dé dau tu (trong vong chua day 10 nam tir 1931 dén 1939, cong nghiép ché bién thu
hat 1/3 tong khdi lwong tu ban tu nhin duge huy dong®). Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhin
khac nhau (trong d6 c¢6 sy lac hau, 181 thoi cta thiét bi san xuat), nén dong gop ciia cong nghiép
ché bién chi & muc do thap: chiém 12% (ndm 1931) va 20% (ndm 1938) gia tri tong san lugng
kinh té & Dong Duong. Cong nghiép ché bién & mién Péng Nam Ky ciing nam trong tinh trang
chung d6, mic du hoat dong c6 phan nhon nhip hon so voi Bic Ky va Trung Ky .

Thuong mai 1a linh vuc dugc quan tam trong chuong trinh khai thac thude dia lan thu
nhat. Trudc d6 kha lau, ngay sau khi chiém tron Luc tinh Nam Ky, ngay 30/9/1868 Quyén
Thong dé¢c Nam Ky Ohier da ky nghi dinh thanh lap Phong Thuong mai Sai Gon, chimg to
chinh quyén thudc dia rat cha trong dén hoat dong thuong mai tai ddy (trong khi phai 18 nim
sau, dén ngay 3/6/1886 Phong Thuong mai Hai Phong va Phong Thuong mai Ha Noi méi hinh
thanh).

Viéc budn ban hang héa hai chidu giita Phap voi Nam Ky noi riéng va Péng Duong noi
chung ting 1én nhanh chong (tong s hang nhap tir Phap vao Pong Duong trong nhiing nim
1902-1906 tang gip 4,2 1an so véi nhitng ndm 1897-1901; tong sé hang xuit tir Dong Duong
sang Phap ciing ting 3,5 lan trong khoang thoi gian d6). Mat khac, bén canh viéc xuat khau
gao, tir ndm 1902 tr& di mién Dong Nam Ky di c6 thém cac san phdm khac nhu thude 14, ca
phé, xi mang, do théu, xa phong... C6 mot nét méi 1a tuy Phap van giit doc quyén bang chinh
sach bao ho thué quan, nhung tir nhimg nim dau thé ky XX mot s6 hang hoa ciia Anh, Trung
Hoa... da c6 mit & Nam Ky. Bén canh d6, tu ban Phap van sir dung luc lwong tu san mai ban
nguoi Hoa lam trg thu dé ling doan thi truong ndi dia va hoat dong xuat khau.

Sau Chién tranh thé gidi 1an thir nhat, cac cong ty thuong mai ciia tu ban Phap va tu san
mai ban thudc dia van ndm gilr va ra suc cung ¢ dia vi doc quyén, ca ngoai thuong 1an noi
thuong. Ngay 20/6/1921, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh thanh lap cac S& Thuong mai
— trong d6 ¢6 S& Thuong mai Sai Gon — nham thyc hién chirc ning khuyén khich buén ban cac
san pham cua dia phuong thong qua to chtrc cac hoi cho va diéu hanh cac nha ddu xao. Cac loai
néng san pham dugc tap trung thu mua voi gia ré dé xuat khau thu loi nhuan cao. Trong danh
muc cac mat hang xuét khu, lua gao ludn gilr vi tri hang dau; bén canh d6 mat hang cao su
ngdy cang c6 vi tri quan trong. Tuy nhién, san pham xuat khau thuong ¢ dang tho; trong khi
hang hoa nhap khau ludn 13 thanh pham (trong d6 c6 nhiéu loai hang xa xi, doc hai), nén sau
moi vong quay Xuét nhap khau, tu ban Phép thu dugc lgi nhuan rat 16m.

Cho dén thép nién 30, theo nhan xét cia J.P. Aumiphin, “toan by thuong mai cua thudc
dia (Nam Ky) voi Singapore va Trung Hoa déu ¢ trong tay ngudi Trung Hoa, vé nhap khau
cling nhu xuat khau... Chi can nhin vao chi tiét cic bang cua Phong thuong mai Sai Gon dé

6 Theo J.P. Aumiphin — Sdd., tr. 157.
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nhan thiy rang nhimng sd tién 16n twong Gmg véi cac san pham nhu lua gao, thude phién, to lua,
ché déu qua tay ngudi Trung Hoa, chi c6 khoang 25% ngoai thuong thudc vé ngudi Phap™’.
3. Va nhirng hé qua...

Nhu di trinh bay, chinh sach khai thac thudc dia ma thyc dan Phap tién hanh & Nam Ky
tap trung chu yéu trén linh vuc kinh té - tai chinh. Nhung tac dong va hé qua cua n6 lai dién ra
toan dién, déng bd trén tat ca cac linh vuc: tir chinh tri, kinh té cho dén van hoa - xa hoi. Po
cling 1a nhing tic dong va hé qua mang tinh bién ching: c6 ca tiéu cuc 1an “tich cuc”; co boc
10t, vo vét, kim ham, pha hoai nhung ciing c6 dau tu, thic déy, “kich hoat”... Tat nhién, mat
chu yéu 1a nhitng hé qua tiéu cuc, 14 toi 4c ciia chi nghia thuc dan; con nhitng diém “tich cyc”
thuong 1a hé qua ndm ngoai y dinh chii quan cua ngudi Phap.

O linh vwe chinh tri - quén sw, du6i ach thong tri va khai thac cua thuc dan Phéap, &
mién Pong Nam Ky d3 hinh thanh mot hé thdng cai trj thudc dia tir rit sém va ngay cang hoan
chinh. Trong h¢ théng do, quyén luc thuc sy ndm trong tay chinh quyén thue dan, co su hd tro
dic lyc cua b may phong kién & cac cap phu, huyén, tong. Nhin nhan mét cach khach quan, co
thé théy hé théng cai tri thudc dia thiét lap o mién bong Nam Ky c6 nhiing diém uu viét hon,
thé hién “tinh tr6i” ctia mot thiét ché hanh chinh hién dai so v6i cung cach quan ly hanh chinh
ctia triéu Nguyén trude do, thé hién trén cac mat:

- Véi chinh sach “phén quyén”, chinh quyén thudc dia & Nam Ky da xac 1ap va quy dinh
chtrc nang, nhiém vu, quyén han, vai trd cia ting to chirc va ca nhan trong hé thong cai tri mot
cach rach roi, cu thé (théng qua nhitng mbi quan hé nghiém ngit giira cip trén voi cap dudi).
Diéu nay vira bao dam tap trung quyén luc cho cip trung wong (Thong déc Nam Ky), vira phat
huy duge trach nhiém va hiéu lyc quan 1y, diéu hanh cta dia phuong (tinh, phi, huyén, tong)
dén muic cao nhét c6 thé.

- Viéc cai to, sap xép lai co cdu hanh chinh (1dp cac khu hanh chinh, cac tiéu khu; di tiéu
khu / hat tham bién thanh tinh v.v...) cing v&i viéc thanh lap cac thanh phd cép I, cap II, cap III
cho thdy tinh diing din va hop 1y trong quy hoach dia gi6i hanh chinh va t6 chitc quan 1y hanh
chinh; déng thoi khai thac duoc tiém nang, thé manh cua cac dia phuong trén nhiéu linh vuc
kinh té - x3 hoi. Mat khac, xét & mot khia canh nao do, chinh sach “cai lvong huong chinh”,
can thiép vao t6 chirc quan 1y lang xa ma thuc dan Phap bat dau tién hanh tir ndm 1904 ciing co
tac dung “tich cuc” nhét dinh khi gop phﬁn pha vo tinh ty tri, biét 1ap va lam han ché nhiéu hu
tuc, t¢ nan ¢ nong thon Nam Ky (mdc du cac hu tyc va té nan nay khong phé bién va nang né so
v6i lang x3 & Bic Ky va Trung Ky).

- Sy quan tdm dao tao va nang cao trinh d§ chuyén mon cho doi ngii vién chure, chinh sach
tuyén dung quan cai tri va vién chirc hanh chinh, viéc t6 chirc thi tuyén chanh, phé tong véi ché
do thi cu, sat hach chat ché... cung nhiéu dong thai khac ma chinh quyén thudc dia & Nam Ky da
lam nhiam xay dung doi ngii quan chirc va nhan vién trong bd mdy cai tri - tuy khong that dong vé
s6 lwong nhung thyc su tinh théng nghiép vu - phai ching ciing 1a nhiing diéu dang dé nghién
ctru, tham khao dbi v6i chiing ta trong cong cudc cai cach hanh chinh hién nay?

L& dwong nhién, cac mit “tich cyc” néu trén khong che 1ap duoc nhitng hé qua tiéu cuc
ning né ma thyc dan Phap da giy nén ¢ mién Pong Nam Ky ciing nhu trong ca nudc trén
phuong dién chinh tri - quan sy. o] day chi néu nhitng nét chinh:

7 Theo J.P. Aumiphin — Sdd., tr. 152.
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- Su céu két chat ché gitra hai ting thong tri thuc dan - phong kién da tao nén ach ap bic
“mot ¢d hai trong” dé ning 1én cudc sdng ngudi dan. Hop cing bd may chinh quyén, cac luc
lugng quan doi, canh sat va hé théng toa an, nha tu — nhitng cong cu thuc thi chinh sach dan ap
va khiing bd — di dé lai & Nam Ky (va trong ca nudc) nhidu chtng tich toi ac thé hién rd tinh
chét tan bao, d3 man cta ché d6 thudc dia.

- Chinh sach “chia dé tri” hét strc thim doc cuia chii nghia thyc dan ciing dé lai nhitng hau
qua nghiém trong cho dat nude va dan toc. Cho dén hom nay, su ky thi va hiém khich gitra
mién ndi va mién xudi, glua dong bao cac dan toc, giita tin d6 cac ton gido, gitra ngudi c6 dao
va ngudi khong c¢6 dao. .. van ton tai ¢ noi ndy noi khac, ma nguyén nhéan ciia né khong ai khac
chinh 1a nhiing thu doan chinh tri tinh vi xdo quy¢t ctua ché do thuoc dia thuc dan va tiép do la
ctia chii nghia dé quéc.

O linh vwe kinh té - tai chinh, xét tir goc do “kich hoat”, thiic ddy nén kinh té phat trién,
khong thé phu nhan khi du nhdp quan hé san xut tu ban chii nghia vao Viét Nam (trudc hét 1a
mién Pong Nam Ky), tu ban Phap da lam dugc diéu quan trong: pha v& thé c6 lap kinh té boi
chinh sach “bé quan téa cang” cua triéu Nguyén; thuc day xa hoi hoa va giao luu kinh té, timg
budc xac 1ap thi truong tu ban chu nghia. Piéu d6 dan dén nhiing hé qua “tich cyc” sau:

- Ha tang kinh t& (két cAu ha ting) dugc thiét 1ap va khong ngimg phat trién. Hoat dong
ctia cang Sai Gon cho thiy sy khoi sdc cta ngoai thuong, cua kinh t& hang hoa. Tuyén duong
sat Sai Gon — Xuan Loc tuy chua dem lai hiéu qua van chuyén cao, nhung rd rang da gop phan
mé rong “chan trdi kinh t&” ciia mién Pong Nam Ky. Hé thong duong b phét trién manh tai
day trong chuong trinh khai thac thudc dia 1an thtr hai ciing v6i sy hinh thanh cac tuyén dudng
xe dién, dudng hang khong ciing 13 nhitng nhan t6 méi danh dau su chuyén dong theo huéng
hién dai hoa nén kinh té.

- Song song v6i viéc phat trién két cau ha tang va xac 1ap thi truong tu ban chu nghia, co
céu kinh té & mién Pong Nam Ky c6 sy chuyén bién rd nét. Do quan hé tu ban chi nghia tac
dong manh vao noéng thon va san xuit ndng nghiép, nhat 1a véi sy hinh thanh cac don dién tu
ban chii nghia va mot s cong ty cong nghiép, cong ty thuong mai - dich vu & cac d thi; nén
mot co cdu kinh t& méi dd hinh thanh - trong do cac hoat dong cong nghiép, thuwong mai, dich
vu chiém ty trong ngay cang cao. Su xuit hién cac don dién trong cdy cong nghiép da gop phan
tao su chuyén dich co cu kinh té néng nghiép, pha v dan tinh chat doc canh (ciy lua) cta
nong nghiép truyén thdng, huéng vé muyc tidu xuat khau.

- Trong chung muc nhét dinh, sy xuit hién cac yéu t6 kinh té tu ban thuc dan trong cong
cudc khai thac thudc dia da tao nén “ca hich” dan dén sy hinh thanh nén kinh té dan toc theo
hudng tu ban chi nghia va tang 16p tu san dan toc & Nam Ky. Vao nim 1896 chi riéng thanh
phd Sai Gon da co dén 366 nha cong thuong ngudi Viét; trong d6 nhidu ngudi xuat than tir ting
16p dia chu giau c6 chuyén sang kinh doanh céng thuong nghiép. Tir dau thé ky XX, dudi anh
huéng cia trao luu tu twéng dan chii tu san vira du nhap vao Viét Nam, phong trao “chan hung
thuc nghiép” phat trién kha manh. Tu san nguoi Viét & mién Pong Nam Ky (nht 1a & Sai Gon
- Cho Lén) c6 mat trong nhiéu linh vuc san xuat kinh doanh: giao théng van tai, ngan hang, xay
xat lia gao, san Xuat giéy, san xuét xa phong, thudc da, lam thuy tinh, gém su, gach ngoi, dét,
nhuém v.v... Mic du thuc luc kinh t& con yéu va phai chiu sy khéng ché cua tu ban Phép,
nhung day 13 nhiing tin hi¢u tich cyc danh dau chuyén bién sau sic trong nhan thirc va trong
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hoat dong kinh té cuia mot bd phan nhan dan Nam Ky theo xu hudng tiép can véi thi truong
kinh té qudc té, biét va dam lam &n 16n khi c6 diéu kién thuan loi.

Tuy nhién, xét mot cach tong thé trén phuong dién kinh té - tai chinh, nhitng hé qua tiéu
cuc do chinh sach vo vét, boc 16t hét st nang né ma tu ban thuc dan Phap gay ra méi 1a mat
chu yéu, cu thé la:

- Nén kinh té Viét Nam noi chung va & mién Pong Nam Ky néi riéng cho dén cubi thoi
Phép thudc van 1a mot nén kinh té lac hau, phién dién, mét can d6i. O cac don dién, vao nim
1910 thyc dan Phap thi nghiém dua may moéc vao canh tac, nhung ngay sau do lai bai bo. Bao
céo ctia Giam ddc S& Canh néng va Thuong mai Nam Ky (nim 1910) khang dinh: “Viéc ap
dung co gi6i vao trong ndng nghiép s& rat chdm chap”®. Cong nghiép thuc chit vin mang tinh
chat dich vu va phuc vu (cha yéu 13 cung cip nguyén vt liéu cho cong nghiép chinh qudc va
san xudt hang tiéu dung), 18 thudc tu ban Phap va thi trudng nudc ngoai. Cho dén cudi thap
nién 30 dau thap nién 40, & mién Pong Nam Ky chua c6 mot co sé cong nghiép ning ding
nghia trong cac nganh luyén kim, co khi, hoa chat — nén tang ctia cong nghiép hién dai. Tiéu
thii cong nghiép tuy c6 budc phat trién nhét dinh trong thoi ky khai thac thudc dia 1an thir hai,
nhung van chua vuot khoi quy mé san xuit c4 thé hay gia dinh va chi duoc xem nhu mot nghé
phu, chua thuc sy tach khoi néng nghiép. Mot s6 nghé truyén théng 1am vao tinh trang suy
thoai, tiéu diéu. Nguyén nhan mau chdt cia thuc trang nay 1a do chinh sach dau tu cia tu ban
Phap vao Viét Nam chi nhim dén muyc tiéu t6i thugng: khai thac dé thu loi nhuan tbi da, bang
moi gia ma khong cha ¥ dén viéc trién khai, 4p dung cac yéu té k¥ thuat, tri thirc vao qua trinh
hoat dong kinh té.

- Ciing vi muyc tiéu t6i thuong d6, nén mot hé qua tat yéu ma thuc dan Phap va cac thé
luc cong tac mat thiét véi Phap da gy ra trén phuong dién kinh té - tai chinh Ia sy cudp doat va
khai thac dén mirc can kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién (dat dai, nguyén liu...). Viéc
cudp doat dat dai dé lap cac don dién cao su & mién Péng Nam Ky 1a mot thyc té hién nhién
duoc ngudi Phap thira nhan, nhét 1a trong thap nién 20 — thoi ky ciia “con s6t cao su” trén toan
thé giéi. Mot thuc té khac ciing khong thé phu nhan 1a viéc trong trot cao su “khéng sinh loi doi
v6i Pong Duong, boi vi gan nhu toan bd san pham dugc xuat khau”. Chinh diéu dé cong voi
ché do lao dong khic nghiét & vung cao su da lam cho “su t6 cao chu nghia tu ban thudc dia
nham dic biét vao cac ddn dién™.

O phwong dign xi hgi, tinh trang phan hoa sau sic & nong thon do chinh sach cudp doat
dat dai, 1am ban cing héa nguoi dan 13 hé qué rd rang nhat. Néu nhu cudc sdng cua cong nhan
cao su duoc xem 1a tham canh noi “dia nguc tran gian”, thi tinh canh cta ngudi nong dan mat
dat rdi tro thanh cong nhan trong cac co s& cong nghiép cua tu ban Phap va tu san ban xi ciing
hét strc bi dat do ché do lao dong nghiét nga va dong luong chét doi. Bén canh d6, su suy tan
ctia mot s nganh nghé thi cong truyén théng da lam cho mot bo phan tho thu cong bi pha san,
cudc séng tré nén kho khan, thiéu thén, tham chi dén muc khén quan, ban cung. Do 1a buc
tranh u 4m ctia sy phan héa xi hoi theo chiéu huéng di xuéng ma hon 90% cu dan mién Pong
Nam Ky phai ganh chiu duéi tac dong ciia cong cudc khai thac thudc dia. Pong thoi, nhu 1a
mot hé qua tat yéu, chinh sach khai thac thudc dia ma thyc dan Phép tién hanh & mién Dong

8 Dan theo Dwong Kinh Qubc — Sdd., tr. 327.
9 D. Hémery - Révolutionnaires Vietnamien et pouvoir colonial en Indochine. Paris, 1975, tr. 85.
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Nam Ky noi riéng va trong ca nudc ndi chung da 1am cho mau thuin xa hoi phat trién hét st
gay git. N6i bat nhit va d& thdy nhét 1a mau thuin xuyén subt giita tu ban thuc dan Phap va tu
san mai ban ban xt véi cong nhan, gitra dia chu (Phap va ban xt) vdi ndéng dan. Bén canh do,
con ¢6 ca mau thudn giita tu san Phap va tu san mai ban Hoa kiéu véi tu san dan toc, giita dia
cha Phap vé6i dia cha Viét, cho thay rd hon nhitng hé qua bt 6n vé mat xa hoi ma chinh sach
khai thac thudc dia cua thuc dan Phap da gay ra.
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