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LUAN AN TIEN SI LUAT HOC

TRUONG THI THU TRANG. Nghién
citu so sdnh cdi cdch toa dn ¢ Trung Quéc
va Vi¢t Nam

Chuyén nganh: Ludt Hién phdp va
Ludt Hanh chinh

Ma s6: 62 38 01 02

O Viét Nam, Nghi quyét sb 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri
vé Chién lugc cai cach tu phdp dén nim
2020 da dugc thyc hién trong 10 ndm qua,
song hién van con nhiéu van dé vudng
maéc nhat 1a ddi véi cai cdch toa dn, vén
duoc coi la trong tdm cua chién luge cai
cich tu phap. Do d6, dé tao chuyén bién
can ban trong cai cdch tu phép, da dén lic
can nghién ctru tim giai phdp dot phd vé
van dé nay, d6 la tién hanh cal cach o
khau then chdt nhat, cai cdch td chirc toa
4n. Viéc so sdnh hé théng vin ban quy
pham phép luat diéu chinh ciing mét linh
vuc cia hai hay nhiéu nuéc khong chi
gitip chiing ta hiéu dugc su tuong dong va
khac biét, nang cao hiéu biét vé hé thong
phdp luat nudc ngoai, gitip danh gid, so
sanh céc giai phdp cua ludt phdp cdc nudc
ma con ¢6 tiém nang 16n trong hd trg cai
cach phdp ludt quoc gia, tim ra cac giai
phdp cho luat thyc dinh va hd tro viéc
thuc hién va ap dung phap luat.

Véi 1y do d6, NCS. Truong Thi Thu
Trang da Iya chon van dé Nghién ciru so
sdnh cdi cdch toa dn ¢ Trung Quoc va
Viét Nam 1am dé tai Luan 4n cta minh.

Ngoai phan m& dau, két luan va danh
muc i liéu tham khao, bd cuc cua Luan
4n gdbm 4 chuong.

Trung Qudc 1a nudc chau A c6 nhidu
diém twong dong véi Viét Nam vé hé
théng phdp luit va cé khd nhiéu kinh

nghiém trong cai cich hé thong tda an. Tur
sau Hoi nghi Trung wong III khoa XI cta
bang Cong san Trung Qudc (nam 1978)
dén nay, Nha nu6c Trung Quoc da co
nhiéu nd Iuc cai cach toa an bang viéc
thuc hién cdc chuong trinh céi cich giai
doan 5 nim. Hé thong tdoa 4n cua Trung
Quéc da dat duogc nhitng thanh tyu quan
trong. Viéc tham khdo kinh nghiém cai
cich toa 4n cua Trung Qudc théng qua
nghi€én ctu so sdnh cdi cidch toa an &
Trung Quéc va Viét Nam dé rdt ra bai hoc
kinh nghiém va goi moé nhiing gidi phip
thdo g& vudng méc cho thuc hién cai cich
tda 4n theo Chién luwoc cai cdch tu phdp
dén nam 2020 ¢ Viét Nam c6 y nghia ca
vé 1y luan va thyc tién. Tuy nhién, qua
tong quan tinh hinh nghién ciru so sdnh
cdi cdch toa dn ¢ Trung Quoc va Viét
Nam (chuong 1), Luén 4n chi ra rﬁng hién
chua c6 cong trinh nao nghién ctru so sanh
cai céch toa d4n ¢ Trung Qudc va Viét
Nam ma méi chi ¢6 mot s6 cong trinh so
sanh Trung Qudc va Viét Nam ¢ cdc khia
canh khic nhu: cai cdch hé thong ngin
hang, cai to chinh tri, phdp luat vé giai
quyét tranh chap lao dong. ..

Chuong 2: Co so Iy lugn so sdnh cdi
cdch toa dn Trung Quoc va Viét Nam

Toa dn c6 thé duoc hiéu 1a tén goi
chung ding dé chi co quan xét xir thudc
hé thong quyén lyc tu php ctia nha nude.
Trong qua trinh hoat dong, hé thdng toa
an c6 nhimg giai doan khong ddp Ung
dugc yéu cau thuc té phat trlen cia dat
nudc sé& tat yeu dan dén yéu cau phai cai
céch toa 4n.

Cadi cdch toa dn la viéc thuc hién
nhimg diéu chinh 16n, tao ra nhiing thay
d6i mang tinh h¢ thong trén quy moé rong
16n, siu sic va triét dé vé co ciu té chic,
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chiic nang va nhiém vy cda toa an. Cai
cach tdoa an khong chi c6 y nghia tao ra
nhitng thay d6i quan trong dbi véi hé
thong toa 4n ndi riéng ma con c6 y nghia
dbi voi tat ca cdc co quan tu phdp, lap
phép va hanh phép vi hoat dong cta toa an
c6 lién quan va anh huong téi hoat dong
clia tat ca cc co quan do.

Cai cdch toa dn chiu sy tdc dong cua
ca cac yéu t6 chung (yéu t6 kinh té- -xa hoi,
yéu t6 chinh tri, van héa) 1an cédc yéu t6
phap 1y (hé théng phdp luat, y thirc phap
luat va co ché thuc hién phdp luat).

So sdnh cadi cdch toa dn la xem Xxé€t,
nghién ctu va tiép can phdp luat vé cai
céch tda 4n cuia cdc nudc khdc nhau nhim
tim ra sy tuong dong va khac biét. Trén co
s¢ d6, giai thich ngudn géc, dénh gid cach
giai quyet gop phan dem lai hiéu biét sdu
hon vé hé théng phap luat trong nudc va
hoan thién phdp luat vé cai cich toa 4n
trong nudc.

Pham vi so sanh cai cach toa an &
Trung Qudc va Viét Nam trong giai doan
hién nay la hé théng toa 4n ctua Trung
Quéc dai luc, khong ddi chiéu so sdnh hé
thong toa 4n ¢ hai ddc khu hanh chinh 12
Hong Kong, Ma Cao. Dong thoi, Luan 4n
chi tién hanh so sinh trén phuong dién
téng thé cic cdp tda 4n, khong di vao chi
tiét to chuc cdc don vi, phong ban cia ting
cép toa dn. Thoi gian tién hanh so sanh gidi
han trong giai doan cai cdch toa 4n gan thoi
gian nghién ctru nhét, tic 12 Chwong trinh
cai cich tda 4n 5 nam lan th ba ciia Trung
Quéc (2009-2014) va Chién luge cai cich
tu phép cta Viét Nam (2006-2020).

Chuong 3: So sdnh co cdu t6 chite,
chitc nang, nhiém vy cua toa dn o Trung
Quéc va Viét Nam trude giai doan cadi
cdch gan day

Theo quy dinh cta Hién phdp Cong
hoa nhan dan Trung Hoa ndm 1982 (da sua
d6i nam 2004) (sau day goi 1a Hién phdp
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ndm 1982) va Luat t6 chirc Toa 4n nhan
dan Trung Qudc nim 2006, hé thong to
chuc toa an Trung Qudc gom: toa dn nhin
dan tdi cao, tda 4n nhan dan dia phuong
va céc toa dn nhan dan chuyén biét khéc.

Theo Diéu 2 Luat T chic tda 4n
nhin dan Viét Nam nam 2002, hé théng
tda 4n & Viét Nam gom: tda 4n nhén dan
tdi cao, tda 4n nhan dan ce”ip tinh, thanh
phé tryc thudc Trung wong, tda 4n nhan
dan cap huyén, quén, thi x, thanh phd
thudc tinh, céc tdoa 4n quan sy va cic tdoa
an khac do Luat dinh. Trong tinh hinh
dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét dinh
thanh 1ap Toa an dic biét.

Hé thdng toa 4n Trung Qudc va Viét
Nam c6 nhiéu diém twong dong nhu: déu
t6 chuc theo dia gi¢i hanh chinh, ché do
b nhiém, mién nhi¢m tham phdn, hoi
tham twong ddi giébng nhau; Uy ban
Tham phan khong phai la mot cap xét xur
nhung c6 tdc dung tryc tiép chi dao, giam
sat d6i voi cong tic xét xir; Pang Cong
san la luc lugng lanh dao, chi dao hoat
dong cua toa an.

Su khic biét cta hé thdng tdoa 4n ‘Trung
Qudc va Viét Nam the hién chu yéu qua
nhiing quy dinh chi tiét cu thé, quy mo s6
lugng toa dn va s0 lugng thim phén, hoi
thim cua Trung Qudc 16n hon Viét Nam
rat nhiéu do Trung Qudc 1a dat nudc 16n,
déng dan. Trung Quéc c6 cdc toa 4n
chuyén biét dat canh toa an nhan dan, con
Viét Nam thi khong t6 chire theo cich nay.
Viét Nam c6 thém Hoi dong thim phdn
dugc thanh 1ap & Toa an nhan dan tbi cao,
12 co quan xét xtr cao nhat theo thu tuc
gidgm doc thim, tdi thim va 13 co quan
huéng dan cic toa 4n dp dung théng nhat
phdp luat. An 18 dd duoc thira nhan &
Trung Qudc nhung chi ¢6 tinh chat tham
khao, khong cé gid tri bét budc, con Viét
Nam thoi diém nay chua c¢6 quy dinh vé dp
dung 4n I¢ trong xét xtr.
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Hé thdong tdoa 4n cua Trung Qubc va
Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong vé to
chiric, chtc ndng, nhiém vy hon la khac
biét. Ca hai hé thong nay déu dang boc 16
nhiéu han ché cén phai cai cdch, hoan
thién nang cao hi€u qua hoat dong. Mbi
nudc thuc hién cai ciach theo nhiing ndi
dung, phuong thirc va 1§ trinh khac nhau,
trong d6, Trung Qudc chi trong cai cich
phuong thiic phan quyén giita cic co quan
nha nudc voi tdoa dn va trong ndi bd tda
an, con Viét Nam tdp trung cai cich co
ciu to chiic bo mdy.

Trong qué trinh hoat dong, hé thdng
tda 4n ctia hai nudc déu gip nhimg khoé
khin vuéng méc nhat dinh. Co ché to
chtic con nhiéu han ché va méi quan h¢
cua toa an voi cic co quan khic tao ra
nhiéu khé khan, can tré viée thuc hién
quyén tu phap ciing nhu thuc hién nguyén
tac doc lap khi xét xtr ctia Tham phdn va
Hoi tham. Vi vdy, ca Trung Qudc va Viét
Nam déu di va dang phai thuc hién chién
lugc/chuong trinh cdi cich toa an.

Chuong 4: So sdnh thuec tién cdi cdch
toa dn ¢ Trung Quoc, Viét Nam giai doan
gan ddy va nhitng bai hoc kinh nghiém
dwoc rit ra

Cii céch tdoa 4n & Trung Qudc va Viét
Nam trong giai doan hién nay da cé nhiing
budc chuyén bién ding ké vé noi dung
chinh sich va trién khai trong thuc té.
Chuong trinh cai cdch toa 4n 5 ndm lan thi
ba cia Trung Qudc thé hién mot vong quay
mdi, mang mot xu hudng chinh tri rd rang.
Mot s6 ndi dung trong chién lugc cai cich
tda dn cta Viét Nam da duoc thé hién trong
Hién phdp nam 2013. Dong thoi, Luat To
chic tda 4n nhan dan stra doi 1a budce
chuyén 16n thay ddi cin ban co cau to chiic
va hoat dong ctia hé théng toa an nhan dan.

Cai céch toa 4n ¢ Trung Qudc va Viét
Nam c6 kha nhiéu diém twong dong vé
nhu ciu cai cdch, muc tiéu cai cach,
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nguyén tic cai cach, phuong thirc cai cich
va ndi dung cai cich. Tuy nhién, chuong
trinh, chién Iuoc cai cach tdoa an cua hai
nudc ciing c¢6 nhidu diém khéc biét do bdi
canh kinh té-xa hoi, yéu t6 chinh trj va van
héa phép 1y ciing nhu dic diém, tinh hinh
hé théng toa an hién tai ctia hai nudc co
nhing dac thu riéng.

Trén co s& phén tich so sanh cai cach
toa dn ¢ Trung Qudc va Viét Nam cting nhu
tham khao nhiing thong 1& quéc té trong t6
chiic va hoat dong cta tda an, mot so bai
hoc kinh nghi€m cho céi c4ch toa dn & Viét
Nam duogc rit ra nhu sau: Thir nhat, cai
cach toa an phai luén bam sat cha truong,
dudng 16i, chinh sich cia Pang. Thit hai,
viéc cai céch td chirc va hoat dong cua toa
an phai dugc dat dudi sy giam sat cia co
quan din cir va nhan dan. Thit ba, can
thuong xuyén hoan thién phdp luat. Thir tu,
can dam bao trén thuc té sy doc 1ap cua toa
4n, ctia Tham phan trong xét x\r. Thir ndm,
can ¢6 su chon loc that can trong, k¥ ludng
ban 4n c6 tinh chuan muc dé 1am 4n 18. Thi
sdu, chinh sach phan bd ngin sich tda 4n
hop 1y s& gép phan dam bao tinh doc lap
clia toa 4n trén thyc té va gidp tda 4n c6 day
du diéu kién nhan luc, vat luc hoan thanh t6t
chiic nang, nhi€ém vy cua minh. Thir bay,
can ing dung manh mé thanh qua cta cong
ngh¢ thong tin hién dai trong hoat dong cua
tda an, tung budc hinh thanh “toa an dién
tir”. Thir tdm, can ting cudng hop tic quoc
té, trao doi kinh nghiém vé to chirc va hoat
dong gilia tda an Viét Nam vdi toda an cic
nudc. Thir chin, cai cach toda an phai duoc
thuc hién théng nhét theo chién lugc cai
céch tu phap va phdi hop dong bd véi cai
cach thu tyc hanh chinh tu phap.

Luén 4n dugc bdo v¢ thanh cong tai
Hoi déng chidm luan 4n cﬁp hoc vién, hop
tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han
Iam Khoa hoc x4 hoi Viét Nam nam 2016.
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