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PHAM VAN DAT. Péi mdi té chiic
chinh quyén dé thi 6 nudc ta hién nay

Chuyén nganh: Ludat Hién phdp
Ma s6: 62381001

Do thi 1a khu vuc giii vai tro dau tau
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa @4t nude. Pac diém cta do
thi khac véi nhiing don vi hanh chinh
khong phai dé6 thi, bdi vay trong thoi ky
cong nghiép ho4, hién dai ho4, can phai
xay dung mot hé thong chinh quyén d6
thi hién dai. Tuy nhién, con rat nhiéu
mau thuin trong quy dinh phap luat
hién hanh vé t6 chiic chinh quyén d6 thi
hién nay. Vi vay, tiép tuc d6i méi t6 chiic
chinh quyén d6 thi 14 mét van dé 16n va
cdp bach trong déi méi nhiing quy dinh
cta Hién phap, phéap luat vé t6 chic hoi
dong nhan dan (HDND), uy ban nhan
dan (UBND). V61 nhiing 1y do trén, tac
gia da chon dé tai “Péi méi t6 chic
chinh quyén d6 thi 6 nuéc ta hién nay”
cho luan 4n ctia minh véi 4 chuong.

Chuong 1 téng quan tinh hinh
nghién citu lién quan dén dé tai.

Chuong 2 lam rd co sé ly ludn cua
d6i mdi to chiic chinh quyén do thi ¢
nudc ta hién nay.

Tac gid quan niém, chinh quyén d6
thi 6 nuéc ta hién nay la bo may diéu
hanh, quan ly céng viéc ciia nha nudc &
don vi hanh chinh d6 thi; 1a moét loai
chinh quyén dia phuong trong hé thong
b6 may chinh quyén nha nudéc; gém
chinh quyén thanh phé truc thudc
Trung uong, chinh quyén thi xa, thanh
phd thudc tinh va chinh quyén thi tran.

Thuc té&, chinh quyén d6 thi 6 nuée
ta hién nay dudc td chtc giéng nhu
chinh quyén 6 néng thon, khong c6 dic
diém riéng, nhung vAn phai thuc hién
chiic nang, nhiém vu quan ly nha nuéc
mang dic diém d6 thi. Piéu nay da tao
ra mau thuln gita td chic va hoat dong
ctia chinh quyén db thi.

T6 chiic chinh quyén d6 thi 1a nhiing
quy dinh phap luat ctia luat Hién phap
vé mo hinh t8 chiic b6 may va co ché
hoat déng d6i véi chinh quyén nha nudc
& d thi (HDND va UBND & do thi)
nham thuc hién nhiém vu, quyén han
quan ly nha nudc déi véi do thi. Do vay,
t6 chiic chinh quyén d6 thi & nuéc ta
hién nay, theo quan diém ctaa luin an,
12 nhiing quy dinh cta phap luat hién
hanh vé t§ chic va hoat doéng déi véi
chinh quyén db thi.

D6i méi t6 chiic chinh quyén d6 thi 6
nude ta hién nay dude hiéu 1a viéc thay
ddi nhiing quy dinh phap luat ci vé té
chiic va hoat dong d6i véi chinh quyén
do thi bang nhiing quy dinh phap luat
méi (phap luat da duge thay thé va
phap luat hién hanh) vé t6 chic va hoat
dong cta chinh quyén d6 thi, nham xay
dung, hoan chinh mé hinh t8 chiic chinh
quyén d6 thi hién dai, dap tng yéu cau
hoat déng quan ly nha nudc do6i véi do
thi. Tt d6 1am co s8 phap ly dé ap dung
trén thuc t&€ d6i méi t6 chic va hoat
dong cua chinh quyén do thi nhdm hoan
chinh hon niia thuc t&€ t§ chtc chinh
quyén do6 thi 6 nudc ta hién nay.

Ti€p theo nhiing vAn dé ly luan
chung vé d6i méi chinh quyén dé thi, &
cudi chuong 2, tac gia khai quat vé té
chiic chinh quyén d6 thi 6 mot s& thanh
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phd trén thé giéi nhu London, Tokyo,
Bangkok,... dé rut ra nhiing bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam hién nay.

Chuong 3 phan tich quad trinh phat
trién va thuc trang déi mdi t6 chic
chinh quyén do thi & nudc ta hién nay.

Theo tac gia luan an, Sic lénh s6
77/SL ngay 21/12/1945 1a van ban tiéu
biéu, d4u tién quy dinh mét cach riéng
biét va day du vé té chiic va hoat dong
cua chinh quyén dé thi 6 nuéc ta. Sau
khi Sic lénh nay hét hiéu luc, trong
sudt mot thoi gian dai tir khi hoa binh
lap lai 6 mién Bic (1954) va sau khi
thong nhdt dit nuée (1975), t6 chic
chinh quyén d6 thi dudng nhu bi lang
quén, thay vao d6 1a mét mé minh t6
chiic, hoat dong nhu nhau déi véi chinh
quyén dia phuong 6 ca dé thi va néng
thon. Chi hai d6 thi 16n 14 Ha Noi va
Hai Phong 1a dudc t6 chiic theo mé hinh
chinh quyén c6 tinh chat cta chinh
quyén dé thi ti nam 1974. Viéc phuc
hung, d6i méi t6 chic chinh quyén do
thi ¢ nuéc ta duge danh dau bat dau
bing Luat Té chitc HDND va UBND
niam 2003 va mot s6 vén ban sau doé.

Péi méi t6 chiic chinh quyén dé thi 6
nude ta hién nay duge thé hién trong
Luat Té chtic HDND va UBND nim
2003, trong Nghi quyét s6 26/2008/NQ-
QH12, ngay 15/11/2008 vé viéc thi diém
khong t6 chic HDND huyén, quéan,
phuong. Bén canh d6 con c¢dé cac nghi
quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
trién khai thuc hién Nghi quyét nay,
nhu: Nghi quyét s6  724/2009/
UBTVQH12 ngay 16/1/2009 vé danh
sach huyén, quan, phuong cta céc tinh,
thanh phé tryc thudc Trung uong thuc
hién thi diém khéng t5 chic HDND
huyén, quan, phuong; Nghi quyét s6
725/2009/UBTVQH12 ngay 16/1/2009 vé
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diéu chinh nhiém vu, quyén han cua
HDND, UBND tinh, thanh phé truc
thuoc Trung udng va quy dinh nhiém vu,
quyén han, t6 chtc bo may cia UBND
huyén, quéan, phudng noi khong té chiic
HDND.

Nhu vay, da c6 su ra doi, ton tai,
thut lai roi lai phuc hung t chiic chinh
quyén do thi. Piéu nay thé hién chinh
quyén db thi & nudc ta phat trién theo
duong xoan oc.

So v6i Luat T6 chic HPND va
UBND nam 1994, Luat Té chiic HDND
va UBND nam 2003 d& quy dinh vé
nhiém vy, quyén han cia HDND va
UBND cac cap mdt cach rd rang, cu thé,
chi ti€t hon, phan cip cu thé trong tiing
ndi dung cua cac nhiém vu, quyén han
ma HDND va UBND cap tinh, huyén,
x4 phai thuc hién trong viéc quan ly
nha nuéc. Bén canh d6 con quy dinh
thém, riéng biét vé nhiém vu, quyén
han cia HDND va UBND thanh phé
truc thudoc Trung uong, quéan, thi xa,
thanh phd thuodc tinh, phudng trong
hoat ddng quan ly nha nudc 6 nhiing
don vi hanh chinh déc thu - d6 thi.

Luat T6 chttc HDND va UBND nam
2003 va cac nghi quyét cua Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu da dan téi
thay d6i mé hinh t8 chtc va hoat dong
cua cac cap chinh quyén dia phuong néi
chung va chinh quyén d6 thi néi riéng.
Tuy nhién, viéc d6i méi nay méi chi tap
trung vao d6i méi chinh quyén thanh
phé, thi x4 ma chua ddy manh d6i méi
chinh quyén thi trdn. B&i vay, viéc doi
méi chinh quyén dé thi chua triét dé vi
chinh quyén d6 thi & thi tran van gii
nguyén theo Luat Té chic HPND va
UBND nam 2003.

Bén canh d6, chinh quyén db6 thi tuy
da duge d6i méi nhung hiéu qua quan ly



Gigi thiéu luan an...

nha nudc 6 cac do thi hién nay con chua
cao, van con nhiéu tén tai, han ché
trong quan ly nha nuéc déi véi kinh té;
nha 6, dat dai; quy hoach, xiy dung,
kién tric; co sé ha tang ky thuat va co
s6 ha tang xa& hoi; van hoa-xa hoi; an
ninh-trat tu...

Trén co sd thuc trang trén, 6 chuong
4, tac gia dua ra nhiing quan diém, muc
tiéu, phuong hudng va gidi phdp déi mdi
t6 chite chinh quyén do thi ¢ nudc ta
hién nay.

Vé quan diém, viéc d6i méi chinh
quyén do thi phai phu hop véi dac diém
quan ly d6 thi, phan biét véi chinh
quyén khéng phai d6 thi. Chinh quyén
dé thi gbm HDND va co quan thuc hién
nhiém vu quan ly hanh chinh. Dé xay
dung chinh quyén d6 thi thi can thuc
hién thi diém mé hinh t6 chic chinh
quyén do6 thi. Bén canh dé6, phai tién
hanh d6ng thsi véi d6i méi té chiic chinh
quyén dia phuong va gin lién véi qua
trinh xay dung Nha nuéc phap quyén.

Vé muc tiéu, d6i méi chinh quyén do
thi nhdm nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc cua chinh quyén do
thi, nang cao chat lugng cung tng dich
vu cong, dap tng t6t hon nhu cAu ngay
cang cao, da dang cta ngudi dan. Déi
méi t6 chtc chinh quyén do thi con
nham gép phdn quan trong vao qua
trinh xay dung Nha nudc phap quyén,
bao vé con ngudi; bao dam cong bang
x4 héi, phuc vu nhan dan ngay cang tot
hon, c6 hiéu qua va c6 trach nhiém hon.

Vé phuong huéng, xay dung chinh
quyén d6 thi hién dai theo md hinh
chinh quyén moét cap, dap tGng yéu cau
quan ly nha nuéc tap trung thong nhat,

55

hiéu luc manh, dan chu, bao gom: mdt co
quan quyén luc nha nuéc 14 HDND; mot
cd quan quan ly nha nuéc 6 d6 thi 1a Thi
trudng do nhan dan tryc tiép bau ra.

Xuét phat tit nhiing quan diém, muc
tiéu va phuong huéng da dé ra, cac giai
phap cu thé dugc tac gia dé xuit dé truc
tiép hoac hd trg gian tiép cho d6i méi td
chiic chinh quyén dé6 thi 6 nudc ta hién
nay bao gom:

- P6i méi nhan thic vé chinh quyén
do thi.

- Phat huy dan chq, tap hgp tri tué
ctia nhan dan va cac nha khoa hoc.

- Stia d6i, b6 sung, thay thé nhiing
quy dinh ctia Hién phéap, luat.

- Nang cao chit lugng hoat dong
cung tng dich vu céng.

- Phat trién kinh té&.

- Chong tham nhiing, 1ang phi.

- Chu dong, tich cuc hoi nhap quéc
t& mot cach toan dién, siu sic.

- P6i méi quy dinh phap luat dé
niang cao chat lugng d01 ngi can bo,
cong chitic, vién chic.

- Ap dung khoa hoc ky thuat vao doi méi.

- D6i méi van hoé do thi.

- D61 méi t6 chiic va hoat déng trong
hé thong chinh tri tai d6 thi.

- C6 16 trinh, budc di cu thé, thich hop.

Hoi thao duge bao vé thanh cong tai
Hoi dong cham luan an cap hoc vién,
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam (nay 1a Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam),
thang 12/2012 0

HOAI PHUC
gidi thiéu



