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Ph¹m v¨n ®¹t. §æi míi tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta hiÖn nay 

Chuyªn ngµnh: LuËt HiÕn ph¸p 
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§« thÞ lµ khu vùc gi÷ vai trß ®Çu tµu 
trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. §Æc ®iÓm cña ®« 
thÞ kh¸c víi nh÷ng ®¬n vÞ hµnh chÝnh 
kh«ng ph¶i ®« thÞ, bëi vËy trong thêi kú 
c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, cÇn ph¶i 
x©y dùng mét hÖ thèng chÝnh quyÒn ®« 
thÞ hiÖn ®¹i. Tuy nhiªn, cßn rÊt nhiÒu 
m©u thuÉn trong quy ®Þnh ph¸p luËt 
hiÖn hµnh vÒ tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ 
hiÖn nay. V× vËy, tiÕp tôc ®æi míi tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®« thÞ lµ mét vÊn ®Ò lín vµ 
cÊp b¸ch trong ®æi míi nh÷ng quy ®Þnh 
cña HiÕn ph¸p, ph¸p luËt vÒ tæ chøc héi 
®ång nh©n d©n (H§ND), ñy ban nh©n 
d©n (UBND). Víi nh÷ng lý do trªn, t¸c 
gi¶ ®· chän ®Ò tµi “§æi míi tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta hiÖn nay” 
cho luËn ¸n cña m×nh víi 4 ch−¬ng. 

Ch−¬ng 1 tæng quan t×nh h×nh 
nghiªn cøu liªn quan ®Õn ®Ò tµi. 

Ch−¬ng 2 lµm râ c¬ së lý luËn cña 
®æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë 
n−íc ta hiÖn nay.  

T¸c gi¶ quan niÖm, chÝnh quyÒn ®« 
thÞ ë n−íc ta hiÖn nay lµ bé m¸y ®iÒu 
hµnh, qu¶n lý c«ng viÖc cña nhµ n−íc ë 
®¬n vÞ hµnh chÝnh ®« thÞ; lµ mét lo¹i 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong hÖ thèng 
bé m¸y chÝnh quyÒn nhµ n−íc; gåm 
chÝnh quyÒn thµnh phè trùc thuéc 
Trung −¬ng, chÝnh quyÒn thÞ x·, thµnh 
phè thuéc tØnh vµ chÝnh quyÒn thÞ trÊn. 

Thùc tÕ, chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc 
ta hiÖn nay ®−îc tæ chøc gièng nh− 
chÝnh quyÒn ë n«ng th«n, kh«ng cã ®Æc 
®iÓm riªng, nh−ng vÉn ph¶i thùc hiÖn 
chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc 
mang ®Æc ®iÓm ®« thÞ. §iÒu nµy ®· t¹o 
ra m©u thuÉn gi÷a tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn ®« thÞ. 

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ lµ nh÷ng 
quy ®Þnh ph¸p luËt cña luËt HiÕn ph¸p 
vÒ m« h×nh tæ chøc bé m¸y vµ c¬ chÕ 
ho¹t ®éng ®èi víi chÝnh quyÒn nhµ n−íc 
ë ®« thÞ (H§ND vµ UBND ë ®« thÞ) 
nh»m thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ®« thÞ. Do vËy, 
tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta 
hiÖn nay, theo quan ®iÓm cña luËn ¸n, 
lµ nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt hiÖn 
hµnh vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng ®èi víi 
chÝnh quyÒn ®« thÞ. 

§æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë 
n−íc ta hiÖn nay ®−îc hiÓu lµ viÖc thay 
®æi nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt cò vÒ tæ 
chøc vµ ho¹t ®éng ®èi víi chÝnh quyÒn 
®« thÞ b»ng nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt 
míi (ph¸p luËt ®· ®−îc thay thÕ vµ 
ph¸p luËt hiÖn hµnh) vÒ tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ, nh»m x©y 
dùng, hoµn chØnh m« h×nh tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®« thÞ hiÖn ®¹i, ®¸p øng yªu cÇu 
ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ®« 
thÞ. Tõ ®ã lµm c¬ së ph¸p lý ®Ó ¸p dông 
trªn thùc tÕ ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t 
®éng cña chÝnh quyÒn ®« thÞ nh»m hoµn 
chØnh h¬n n÷a thùc tÕ tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta hiÖn nay. 

TiÕp theo nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn 
chung vÒ ®æi míi chÝnh quyÒn ®« thÞ, ë 
cuèi ch−¬ng 2, t¸c gi¶ kh¸i qu¸t vÒ tæ 
chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë mét sè thµnh 
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phè trªn thÕ giíi nh− London, Tokyo, 
Bangkok,... ®Ó rót ra nh÷ng bµi häc 
kinh nghiÖm cho ViÖt Nam hiÖn nay. 

Ch−¬ng 3 ph©n tÝch qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn vµ thùc tr¹ng ®æi míi tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta hiÖn nay. 

Theo t¸c gi¶ luËn ¸n, S¾c lÖnh sè 
77/SL ngµy 21/12/1945 lµ v¨n b¶n tiªu 
biÓu, ®Çu tiªn quy ®Þnh mét c¸ch riªng 
biÖt vµ ®Çy ®ñ vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta. Sau 
khi S¾c lÖnh nµy hÕt hiÖu lùc, trong 
suèt mét thêi gian dµi tõ khi hoµ b×nh 
lËp l¹i ë miÒn B¾c (1954) vµ sau khi 
thèng nhÊt ®Êt n−íc (1975), tæ chøc 
chÝnh quyÒn ®« thÞ d−êng nh− bÞ l·ng 
quªn, thay vµo ®ã lµ mét m« m×nh tæ 
chøc, ho¹t ®éng nh− nhau ®èi víi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng ë c¶ ®« thÞ vµ n«ng 
th«n. ChØ hai ®« thÞ lín lµ Hµ Néi vµ 
H¶i Phßng lµ ®−îc tæ chøc theo m« h×nh 
chÝnh quyÒn cã tÝnh chÊt cña chÝnh 
quyÒn ®« thÞ tõ n¨m 1974. ViÖc phôc 
h−ng, ®æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« 
thÞ ë n−íc ta ®−îc ®¸nh dÊu b¾t ®Çu 
b»ng LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND 
n¨m 2003 vµ mét sè v¨n b¶n sau ®ã. 

§æi míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë 
n−íc ta hiÖn nay ®−îc thÓ hiÖn trong 
LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 
2003, trong NghÞ quyÕt sè 26/2008/NQ-
QH12, ngµy 15/11/2008 vÒ viÖc thÝ ®iÓm 
kh«ng tæ chøc H§ND huyÖn, quËn, 
ph−êng. Bªn c¹nh ®ã cßn cã c¸c nghÞ 
quyÕt cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi 
triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy, 
nh−: NghÞ quyÕt sè 724/2009/ 
UBTVQH12 ngµy 16/1/2009 vÒ danh 
s¸ch huyÖn, quËn, ph−êng cña c¸c tØnh, 
thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng thùc 
hiÖn thÝ ®iÓm kh«ng tæ chøc H§ND 
huyÖn, quËn, ph−êng; NghÞ quyÕt sè 
725/2009/UBTVQH12 ngµy 16/1/2009 vÒ 

®iÒu chØnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña 
H§ND, UBND tØnh, thµnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng vµ quy ®Þnh nhiÖm vô, 
quyÒn h¹n, tæ chøc bé m¸y cña UBND 
huyÖn, quËn, ph−êng n¬i kh«ng tæ chøc 
H§ND. 

Nh− vËy, ®· cã sù ra ®êi, tån t¹i, 
thôt lïi råi l¹i phôc h−ng tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®« thÞ. §iÒu nµy thÓ hiÖn chÝnh 
quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta ph¸t triÓn theo 
®−êng xo¾n èc. 

So víi LuËt Tæ chøc H§ND vµ 
UBND n¨m 1994, LuËt Tæ chøc H§ND 
vµ UBND n¨m 2003 ®· quy ®Þnh vÒ 
nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña H§ND vµ 
UBND c¸c cÊp mét c¸ch râ rµng, cô thÓ, 
chi tiÕt h¬n, ph©n cÊp cô thÓ trong tõng 
néi dung cña c¸c nhiÖm vô, quyÒn h¹n 
mµ H§ND vµ UBND cÊp tØnh, huyÖn, 
x· ph¶i thùc hiÖn trong viÖc qu¶n lý 
nhµ n−íc. Bªn c¹nh ®ã cßn quy ®Þnh 
thªm, riªng biÖt vÒ nhiÖm vô, quyÒn 
h¹n cña H§ND vµ UBND thµnh phè 
trùc thuéc Trung −¬ng, quËn, thÞ x·, 
thµnh phè thuéc tØnh, ph−êng trong 
ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc ë nh÷ng 
®¬n vÞ hµnh chÝnh ®Æc thï - ®« thÞ. 

LuËt Tæ chøc H§ND vµ UBND n¨m 
2003 vµ c¸c nghÞ quyÕt cña Quèc héi, Uû 
ban Th−êng vô Quèc héi, quyÕt ®Þnh 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· dÉn tíi 
thay ®æi m« h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng 
cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nãi 
chung vµ chÝnh quyÒn ®« thÞ nãi riªng. 
Tuy nhiªn, viÖc ®æi míi nµy míi chØ tËp 
trung vµo ®æi míi chÝnh quyÒn thµnh 
phè, thÞ x· mµ ch−a ®Èy m¹nh ®æi míi 
chÝnh quyÒn thÞ trÊn. Bëi vËy, viÖc ®æi 
míi chÝnh quyÒn ®« thÞ ch−a triÖt ®Ó v× 
chÝnh quyÒn ®« thÞ ë thÞ trÊn vÉn gi÷ 
nguyªn theo LuËt Tæ chøc H§ND vµ 
UBND n¨m 2003. 

Bªn c¹nh ®ã, chÝnh quyÒn ®« thÞ tuy 
®· ®−îc ®æi míi nh−ng hiÖu qu¶ qu¶n lý 
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nhµ n−íc ë c¸c ®« thÞ hiÖn nay cßn ch−a 
cao, vÉn cßn nhiÒu tån t¹i, h¹n chÕ 
trong qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi kinh tÕ; 
nhµ ë, ®Êt ®ai; quy ho¹ch, x©y dùng, 
kiÕn tróc; c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ c¬ 
së h¹ tÇng x· héi; v¨n ho¸-x· héi; an 
ninh-trËt tù...  

Trªn c¬ së thùc tr¹ng trªn, ë ch−¬ng 
4, t¸c gi¶ ®−a ra nh÷ng quan ®iÓm, môc 
tiªu, ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p ®æi míi 
tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta 
hiÖn nay. 

VÒ quan ®iÓm, viÖc ®æi míi chÝnh 
quyÒn ®« thÞ ph¶i phï hîp víi ®Æc ®iÓm 
qu¶n lý ®« thÞ, ph©n biÖt víi chÝnh 
quyÒn kh«ng ph¶i ®« thÞ. ChÝnh quyÒn 
®« thÞ gåm H§ND vµ c¬ quan thùc hiÖn 
nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh. §Ó x©y 
dùng chÝnh quyÒn ®« thÞ th× cÇn thùc 
hiÖn thÝ ®iÓm m« h×nh tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®« thÞ. Bªn c¹nh ®ã, ph¶i tiÕn 
hµnh ®ång thêi víi ®æi míi tæ chøc chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ g¾n liÒn víi qu¸ 
tr×nh x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn. 

VÒ môc tiªu, ®æi míi chÝnh quyÒn ®« 
thÞ nh»m n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ 
qu¶n lý nhµ n−íc cña chÝnh quyÒn ®« 
thÞ, n©ng cao chÊt l−îng cung øng dÞch 
vô c«ng, ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu ngµy 
cµng cao, ®a d¹ng cña ng−êi d©n. §æi 
míi tæ chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ cßn 
nh»m gãp phÇn quan träng vµo qu¸ 
tr×nh x©y dùng Nhµ n−íc ph¸p quyÒn, 
b¶o vÖ con ng−êi; b¶o ®¶m c«ng b»ng 
x· héi, phôc vô nh©n d©n ngµy cµng tèt 
h¬n, cã hiÖu qu¶ vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n. 

VÒ ph−¬ng h−íng, x©y dùng chÝnh 
quyÒn ®« thÞ hiÖn ®¹i theo m« h×nh 
chÝnh quyÒn mét cÊp, ®¸p øng yªu cÇu 
qu¶n lý nhµ n−íc tËp trung thèng nhÊt, 

hiÖu lùc m¹nh, d©n chñ, bao gåm: mét c¬ 
quan quyÒn lùc nhµ n−íc lµ H§ND; mét 
c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ë ®« thÞ lµ ThÞ 
tr−ëng do nh©n d©n trùc tiÕp bÇu ra. 

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng quan ®iÓm, môc 
tiªu vµ ph−¬ng h−íng ®· ®Ò ra, c¸c gi¶i 
ph¸p cô thÓ ®−îc t¸c gi¶ ®Ò xuÊt ®Ó trùc 
tiÕp hoÆc hç trî gi¸n tiÕp cho ®æi míi tæ 
chøc chÝnh quyÒn ®« thÞ ë n−íc ta hiÖn 
nay bao gåm: 

- §æi míi nhËn thøc vÒ chÝnh quyÒn 
®« thÞ. 

- Ph¸t huy d©n chñ, tËp hîp trÝ tuÖ 
cña nh©n d©n vµ c¸c nhµ khoa häc. 

- Söa ®æi, bæ sung, thay thÕ nh÷ng 
quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, luËt. 

- N©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng 
cung øng dÞch vô c«ng. 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ. 

- Chèng tham nhòng, l·ng phÝ. 

- Chñ ®éng, tÝch cùc héi nhËp quèc 
tÕ mét c¸ch toµn diÖn, s©u s¾c. 

- §æi míi quy ®Þnh ph¸p luËt ®Ó 
n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé, 
c«ng chøc, viªn chøc. 

- ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo ®æi míi. 
- §æi míi v¨n ho¸ ®« thÞ. 

- §æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng trong 
hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i ®« thÞ. 

- Cã lé tr×nh, b−íc ®i cô thÓ, thÝch hîp. 

Héi th¶o ®−îc b¶o vÖ thµnh c«ng t¹i 
Héi ®ång chÊm luËn ¸n cÊp häc viÖn, 
häp t¹i Häc viÖn Khoa häc x· héi, ViÖn 
Khoa häc x· héi ViÖt Nam (nay lµ ViÖn 
Hµn l©m Khoa häc x· héi ViÖt Nam),  
th¸ng 12/2012 � 

Hoµi phóc 
giíi thiÖu 

 

 

 


