VAY NÔÏ CHÍNH PHUÛ

1. Phaàn lyù luaän

1.1. Vay nôï chính phuû

1.2. Moái quan heä giöõa vieäc huy ñoäng nguoàn taøi chính töø vay nôï chính phuû vôùi söï phaùt trieån kinh teá

· Vay nôï chính phuû cung caáp theâm nguoàn voán cho taêng tröôûng kinh teá

· Theo moâ hình taêng tröôûng cuûa 

gy = s/ICOR 

gy: toác ñoä taêng tröôûng GDP

s: Heä soá tieát kieäm

ICOR: Heä soá gia taêng voán-ñaàu ra

ICOR nhìn chung oån ñònh, nhö vaäy ñeå taêng toác ñoä taêng tröôûng GDP thì heä soá tieát kieäm (hay ñaàu tö) phaûi taêng, coù nghóa laø phaûi taêng nguoàn voán ñaàu tö cho neàn kinh teá. Trong ñieàu kieän ngaân saùch nhaø nöôùc thaâm huït thì phaàn ñaàu tö cho phaùt trieån chuû yeáu döïa vaøo vay nôï chính phuû.

· Ñieàu tieát caùc nguoàn löïc taøi chính

Vay nôï chính phuû phaûn aùnh quan heä tín duïng giöõa  caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông vôùi caùc toå chöùc, caù nhaân treân thò tröôøng voán trong vaø ngoaøi nöôùc. Chính phuû thoâng qua thu chi ngaân saùch baèng caùc khoaûn vay vaø ñaàu tö nhaèm ñieàu tieát nguoàn löïc taøi chính ñaûm baûo cho söï phaùt trieån kinh teá maïnh meõ vaø beàn vöõng.

· Vay nöôùc ngoøai töø ODA cuõng goùp phaàn giaûi quyeát phaàn naøo nôï  nöôùc ngoaøi cuûa quoác gia thoâng qua vieäc hoã trôï caùn caân thanh toaùn. 

· Huy ñoäng voán nhaøn roãi trong daân cö 

Vôùi ñoàng tieàn nhaøn roãi, ngöôøi daân coù theå ñaàu tö kinh ñoanh, mua chöùng khoaùn, göûi tieát kieäm….Nhöng moãi hình thöùc ñeàu coù nhöõng öu, nhöôïc ñieåm rieâng, chính vì theá mua traùi phieáu, coâng traùi nhaø nöôùc vôùi moät laõi suaát khaù cao cuõng laø moät hình thöùc ñöôïc daân cö löïa choïn. Ñoàng tieàn sinh lôïi cho ngöôøi mua, ñoàng thôøi nhaø nöôùc cuõng coù voán ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá.

2. Thöïc traïng vay nôï chính phuû giai ñoaïn 2001-2005

2.1. Toång dö  nôï vay trong nöôùc ngaøy caøng gia taêng vaø vay trong nöôùc laø nguoàn chuû yeáu buø ñaép boäi chi ngaân saùch

Baûng 1 

DÖ NÔÏ TRONG NÖÔÙC CUÛA CHÍNH PHUÛ

Đ/V: 1000tỉ ñoàng
                                         2001      2002      2003       2004       6/2005

    TOÅNG DƯ NỢ:               30          34,7       48,7        62,9        62,8         
    -  Ngắn hạn                      3,4          6,1        12,1        14,2          8,3

    -  Daøi haïn                       26,6       28,6        36,5        48,7         54,5

        Trong đñó:
    - Vay  nợ mới                  14,5       17,8        30            32,5       12,5    
    -  Traû nợ cũ                       8,3        13           20            21,3       14,6

Nguoàn: Baøi giaûng: Chuyeân ñeà 2 – Moân Taøi chính – Tieàn teä

Nhìn vaøo baûng soá lieäu treân ta thaáy, toång dö nôï vay trong nöôùc coù xu höôùng ngaøy caøng taêng, caû ngaén haïn vaø daøi haïn (naêm 2001 toång dö nôï laø 30 nghìn tyû, ñeán thaùng 6/2005 ñaõ leân tôùi 62,8 nghìn tyû ñoàng) . Sôû dó toång dö nôï taêng laø do vay nôï môùi luoân luoân lôùn hôn traû nôï cuõ, ñaây laø vaán ñeà caàn löu yù ñieàu chænh, neáu khoâng nôï choàng leân nôï seõ gaây maát caân ñoái ngaân saùch.

Baûng 2 
BOÄI CHI NGAÂN SAÙCH VAØ BUØ ÑAÉP THAÂM HUÏT (%)
                                           

 2001      2002        2003       2004      2005  

BOÄI CHI NGAÂN SAÙCH/GDP            4,9          4,8            5            4,8         4,9        
    -NGUOÀN BUØ ÑAÉP:                  

   +  PHAÙT HAØNH TIEÀN    

   0             0               0            0            0                               

   +VAY TRONG NÖÔÙC     

  60            66           61           65          81,6      

   + VAY NÖÔÙC NGOAØI      
  40            34            39           35         18,4      
 
Nguoàn: Baøi giaûng: Chuyeân ñeà 2 – Moân Taøi chính – Tieàn teä

Soá lieäu boäi chi ngaân saùch vaø buø ñaép thaâm huït phaûn aùnh: vay trong nöôùc laø nguoàn chuû yeáu ñeå buø ñaép boäi chi ngaân saùch vaø xu höôùng laáy vay trong nöôùc buø ñaép ngaøy caøng gia taêng (naêm 2001 buø ñaép 60% boäi chi ngaân saùch thì naêm 2005 leân tôùi 81.6%)

2.2. Tyû leä nôï quoác gia vaãn coøn trong ngöôõng an toaøn .

Baûng 3





TYÛ LEÄ NÔÏ QUOÁC GIA/GDP (%)

	Naêm
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Tyû leä
	37,4
	34
	34
	36,8
	35,8


Nguoàn: Vebside Boä taøi chính: www.mof.gov.vn; Muïc nghieân cöùu trao ñoåi, 05/9/2006, “Tyû leä vay nôï nöôùc ngoaøi vaãn trong ngöôõng an toaøn”Phoûng vaán TS. Leâ Quoác Lyù, Vuï tröôûng Vuï Taøi chính – Tieàn teä, Boä KH vaø ÑT

Tyû leä nôï /GDP bình quaân 5 naêm 2001-2005 laø 35,6%, naêm 2006 döï kieán laø 36,6%, coøn trong ngöôõng an toøan (Theo Ngaân haøng theá giôùi 50% GDp laø möùc nguy hieåm)

Vaán ñeà coøn ôû choã: Neáu tính ñeán caùc khoûan nôï khaùc cuûa chính phuû nhö: nôï tieàn löông, khoûan loã keát chuyeån cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc, coâng nôï cuûa caùc ngaønh coâng coäng khaùc….thì quy moâ nôï chính phuû seõ gia taêng khoâng ít vaø tyû leä nôï seõ hôn con soá neâu treân . Tuy khoâng phaûi taát caû nhöõng khoûan ñoù ñeàu coù theå chuyeån thaønh coâng nôï coù yù nghóa veà phaùp luaät nhöng noù vaãn laø coâng nôï cuûa nhaø nöôùc. Chính vì vaäy nôï quoác gia cuûa chuùng ta ñang tieàm aån moät nguy cô ruûi ro taøi chính. 

2.3. Vay nôï nöôùc ngoøai (chuû yeáu laø ODA) taêng leân cuøng vôùi moät soá vaán ñeà veà hieäu quûa söû duïng ODA trong 5 naêm gaàn ñaây.

Toång dö nôï vay nöôùc ngoaøi ñeán naêm 2005 laø khoaûng treân 15 tyû USD, trong ñoù chuû yeáu laø nguoàn hoã trôï phaùt trieån chính thöùc ODA. Naêm 2005 traùi phieáu quoác teá laàn ñaàu tieân ñöôïc phaùt haønh vôùi toång giaù trò laø 750 trieäu USD töông ñöông khoaûng 5%  dö nôï nöôùc ngoaøi.

ODA bao goàm 2 hình thöùc:

1. ODA khoâng hoaøn laïi

2. ODA vay öu ñaõi coù yeáu toá khoâng hoaøn laïi (coøn goïi laø “thaønh toá hoã trôï”) ñaït ít nhaát laø 25

Baûng 4 



CAM KEÁT ODA GIAI ÑOÏAN 2001 ÑEÁN 2005

Ñôn vò: tyû USD


	Naêm
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	toång

	Cam keát
	2,4
	2,6
	2,83
	3,4
	3,747
	14,977


Nguoàn- Nguyeân Linh .“ODA: Giaûi ngaân chaäm, ñònh höôùng chöa saùt”. Thôøi baùo Kinh  teá Vieät Nam soá 183 ngaøy 14/9/2005ø 

- Ngoïc Mai. “Cuøng tìm höôùng phaùt trieån” Thôøi baùo kinh teá Saøi Goøn, soá 50, ngaøy 8/12/2005
ODA chöïng laïi vaøi naêm do khuûng khoaûng taøi chính –tieàn teä chaâu AÙ, nhöng baét ñaàu töø 2001 ñaõ taêng leân vôùi toác ngaøy caøng nhanh, trong voøng 5 naêm, cam keát ODA leân ñeán con soá gaàn 15 tyû USD. Khoâng nhöõng taêng veà soá tieàn vieän trôï maø soá nhaø taøi trôï cuõng gia taêng. Hieän nay coù khoaûng 30 nhaø taøi trôï song phöông, 19 toå chöùc taøi trôï ña phöông, hôn 300 toå chöùc phi chính phuû (NGO) ñang hoaït ñoäng taïi Vieät Nam. Caùc quoác gia taøi trôï cho Vieät Nam ñöùng ñaàu phaûi keå ñeán Nhaät Baûn, tieáp theo laø Phaùp, Thuïy Ñieån, Haø Lan, OÁt-xtô-raây-lia, Ñöùc, Ñan Maïch…..Veà phía caùc toå chöùc phi chính phuû vaø lieân chính phuû taøi trôï cho Vieät Nam nhieàu nhaát laø: Ngaân haøng theá giôùi (WB), Ngaân haøng phaùt trieån Chaâu AÙ (ADB), caùc toå chöùc cuûa Lieân hieäp quoác (UNDP, UNICEF…), Quõy tieàn teä quoác teá (IMF)…

Nhöõng vaán ñeà veà hieäu quûa söû duïng nguoàn voán ODA

1.  Giaûi ngaân chaäm nguoàn voán ODA

Baûng 5

GIAÛI NGAÂN ODA 2001-2005
Ñôn vò tính: tyû USD

	Naêm
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005



	Giaûi ngaân
	1,5
	1,55
	1,42
	1.6
	1,7

(öôùc ñaït)


Nguoàn: Nguyeân Linh .“ODA: Giaûi ngaân chaäm, ñònh höôùng chöa saùt”. Thôøi baùo Kinh teá Vieät Nam soá 183 ngaøy 14/9/2005ø

Theo soá lieäu treân thì soá tuyeät ñoái veà giaûi ngaân coù taêng, nhöng neáu so saùnh vôùi möùc ñoä taêng cuûa kam keát ODA thì giaûi ngaân coù xu höôùng giaûm daàn.

Bieåu ñoà 1 


SO SAÙCH TOÁC ÑOÄ CAM KEÁT VAØ TOÁC ÑOÄ GIAI NGAÂN ODA









Ñôn vò: trieäu USD
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Nguoàn :- Nguyeân Linh .“ODA: Giaûi ngaân chaäm, ñònh höôùng chöa saùt”. Thôøi  baùo Kinh teá Vieät Nam soá 183 ngaøy 14/9/2005ø 
- Ngoïc Maò. “Cuøng tìm höôùng phaùt trieån” Thôøi baùo kinh teá Saøi Goøn, soá 50,  ngaøy 8/12/2005
Nhìn vaøo bieåu ñoà ta thaáy toác ñoä giaûi ngaân 5 naêm gaàn ñaây ñaõ khoâng theo kòp toác ñoä taêng ODA cam keát: naêm 2002 ODA cam keát taêng töø 2,4 tyû USD leân 2,6 tyû USD, töùc taêng 108% thì giaûi ngaân taêng töø 1,5 leân 1,55 tyû USD, töùc taêng 103%; töông töï naêm 2003, cam keát taêng 109% , giaûi ngaân giaûm coøn 92%; 2004 cam keát taêng 120%, giaûi ngaân taêng 112%; naêm 2005 cam keát taêng 110%, giaûi ngaân taêng 106%. 

Neáu so saùnh toång theå 5 naêm thì ODA cam keát taêng töø 2,4 tyû USD leân 3,747 tyû USD (taêng 156%), trong khi ñoù giaûi ngaân chæ taêng töø 1,5 tyû USD leân 1,7 tyû USD (taêng 113%). 

 Vieäc giaûi ngaân chaäm seõ daãn ñeán nhöõng thieät thoøi veà nhieàu maët nhö: chaäm ñöa coâng trình vaøo hoaït ñoäng ñuùng tieán ñoä, caùc ñieàu kieän öu ñaõi giaûm suùt do ruùt ngaén thôøi gian aân haïn, khoâng nhöõng theá coøn aûnh höôûng ñeán uy tín veà naêng löïc tieáp thu vaø söû duïng ODA cuûa nöôùc ta  trong khi ñang coù söï caïnh tranh thu huùt ODA cuûa caùc nöôùc khaùc nhaát laø caùc nöôùc chaâu aù. 

2.  Quaûn lyù nguoàn voán ODA chöa hieäu quûa
ODA laø nguoàn voán vay coù nhieàu öu ñaõi veà laõi suaát vaø thôøi gian aân haïn do ñoù vaán ñeà quaûn lyù voán ñaõ vaø ñang naûy sinh nhieàu vaán ñeà phöùc taïp. 

 Nguoàn voán ODA ôû moät soá ban quaûn lyù döï aùn ñaõ khoâng ñöôïc söû duïng ñuùng muïc ñích (ví duï nhö vieäc mua saém taøi saûn phuïc vuï caù nhaân, cho möôïn, cho thueâ taøi saûn cuûa döï aùn khoâng ñuùng nguyeân taéc, söû duïng kinh phí khoâng ñuùng theo cam keát…)

Thaäm chí, ôû moät soá döï aùn tình traïng laõng phí, thaát thoaùt voán vaø tham nhuõng ñaõ xaûy ra khaù nghieâm troïng khieán caùc nhaø taøi trôï thieáu tin töôûng vaø gaây maát uy tín cuûa chuùng ta vôùi quoác teá. Ñieån hình laø caùc vuï vieäc vöøa môùi ñöôïc phanh phui töø caùc ban quaûn lyù caùc döï aùn cuûa Boä giao thoâng vaän taûi (PMU). 
3.  Tieán ñoä, Chaát löôïng vaø Hieäu quûa caùc chöông trình, döï aùn ODA coøn haïn cheá

Nhieàu chöông trình döï aùn ODA thöôøng bò chaäm tieán ñoä so vôùi keá hoaïch, nhaát laø caùc chöông trình, döï aùn thuoäc lónh vöïc giao thoâng vaän taûi, xaây döïng cô sôû haï taàng, moâi  tröôøng…Ñaây laø nhöõng döï aùn maø töø khaâu laäp döï aùn, nghieân cöùu khaû thi, ñeán khaâu thieát keá, laäp döï toaùn,… coù khi maát khoaûng 2-3 naêm, coäng vôùi thôøi gian thaåm ñònh, giaûi trình, pheâ duyeät maát 3-6 thaùng, thaäm trí 12 thaùng ñoái vôùi caùc coâng trình lôùn. Chöa keå ñeán vieäc caùc nhaø thaàu khi trieån khai thi coâng chaäm, khoâng ñuùng tieán ñoä cam keát.

Moät soá coâng trình ñöôïc ñaàu tö baèng nguoàn voán ODA chaát löôïng cuõng chöa ñöôïc ñaûm baûo, coù theå thaáy roõ nhaát ôû moät soá coâng trình veà xaây döïng cô baûn vaø giao thoâng. Sau moät thôøi gian ngaén ñöa vaøo söû duïng ñaõ loä ra nhöõng vaán ñeà veà chaát löôïng, daãn ñeán coâng trình xuoáng caáp vaø phaûi tu söûa nhieàu laàn. 

3. Nguyeân nhaân cuûa thöïc traïng vay nôï chính phuû giai ñoaïn 2001-2005
3.1. Ñoái vôùi vay nôï trong nöôùc

Vay trong nöôùc ngaøy caøng gia taêng laø do:

- Chính phuû khoâng phaùt haønh tieàn ñeå buø ñaép boäi chi ngaân saùch maø chæ duøng vay nôï chính phuû traû nôï trong ñoù vay nôï trong nöôùc laø chuû yeáu

- Coâng traùi, traùi phieáu, tín phieáu…do chính phuû vaø ñòa phöông phaùt haønh coù laõi suaát cao, tính thanh khoûan cuõng töông ñoái do ñoù daân chuùng vaø caùc toå chöùc khaù deã daøng trong vieäc mua baùn hay ñoåi ra tieàn maët. 

- Thu nhaäp cuûa xaõ hoäi gia taêng töø ñoù ngöôøi daân coù ñieàu kieän mua traùi phieáu , tín phieáu…cuûa chính phuû vaø ñòa phöông

- Nhaø nöôùc ña daïng coâng cuï huy ñoäng nhö: traùi phieáu chính phuû, coâng traùi nhaø nöôùc, tín phieáu kho baïc, traùi phieáu ñoâ thò…..laøm taêng khaû naêng löïa cho cho ngöôøi ñaàu tö. 

3.2. Ñoái vôùi vay nôï nöôùc ngoaøi

Vay nôï qua phaùt haønh traùi phieáu quoác teá: Ñaây laø moät thaønh coâng cuûa Vieät Nam trong laàn ñaàu tieân phaùt haønh traùi phieáu quoác teá, noù theå hieän söï tin töôûng cuûa quoác teá vaøo khaû naêng phaùt tieån kinh teá cuûa Vieät Nam. Tuy nhieân chuùng ta khoâng neân thoûa maõn vì traùi phieáu coù laõi suaát cao vaø thôøi gian traû nôï ngaén hôn ODA (vaø khoâng coù thôøi gian aân haïn nhö ODA), hôn theá nöõa duøng soá tieàn ñoù ñaàu tö vaøo caùi gì, lónh vöïc naøo môùi laø ñieàu quan troïng (VinaShin moät doanh nghieäp nhaø nöôùc laøm aên chöa thöïc söï hieäu quûa, ñaàu tö vaøo Vinashin lieäu coù phaûi laø maïo hieåm(.

Vay töø nguoàn ODA: Nhieàu vaên baûn veà thu huùt vaø söû duïng nguoàn voán ODA ñaõ ra ñôøi nhö: nghò ñònh 20/CP (1993), nghò ñònh 87/CP (1997), nghò ñònh 17/2001/CP, chæ thò 29/2003/CT –TTg (2003) nghò quyeát 01/2004 cuûa chính phuû…). Tuy nhieân hieäu quûa söû duïng nguoàn voán ODA vaãn chöa ñöôïc nhö mong muoán do nhöõng nguyeân nhaân sau ñaây:

- Ñònh höôùng ODA chöa saùt vôùi muïc tieâu phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi, chöa coù moät quy hoaïch toång theå laøm caên cöù cho vieäc chuû ñoäng thu huùt vaø söû duïng nguoàn voán ODA. Ñaây laø moät nguyeân nhaân quan troïng.

- Thuû tuïc haønh chính, phaùp lyù coøn nhieàu baát caäp. Caùc vaên baûn phaùp lyù coøn thieáu vaø chöa ñoàng boä. Ví duï nhö trong khaâu pheâ duyeät thieát keá chi tieát, toång döï toaùn, noäi dung ñaáu thaàu coøn nhieàu thuû tuïc röôøm raø laøm cho thôøi gian keùo daøi, daãn ñeán vieäc khi döï aùn ñi vaøo thöïc hieän coù nhieàu khaùc bieät so vôùi ban ñaàu, do ñoù phaûi boå sung vaø ñieàu chænh döï aùn nhieàu laàn. 

- Moâ hình toå chöùc trieån khai döï aùn nôi thì röôøm raø, qua nhieàu caáp trung gian, phaân coâng traùch nhieäm khoâng roõ raøng, nôi thì laïi ñoäc quyeàn vaø laïm quyeàn quyeát ñònh töø khi baét ñaàu döï aùn ñeán khi keát thuùc. Taát caû ñeàu daãn ñeán  haäu quûa laø laøm chaäm giaûi ngaân voán, chaäm tieán ñoä thöïc hieän döï aùn vaø thaát thoaùt voán ñaàu tö. 

- Chöa coù söï phoái hôïp toát giöõa caùc boä, ngaønh, ban quaûn lyù döï aùn, chính quyeàn ñòa phöông… ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà vöôùng maéc trong quùa trình trieån khai döï aùn. 

- Veà taøi chính: ODA chöa ñöôïc quaûn lyù chaët cheõ nhö laø voán ngaân saùch. Vieäc boá trí voán ñoái öùng coøn thieáu hoaëc chöa kòp thôøi vaø taâm lyù döïa vaøo voán ñoái öùng cuûa ngaân saùch vaãn coøn naëng. Thôøi haïn xöû lyù caùc phieáu thanh toaùn cuûa caùc nhaø thaàu keùo daøi do kho baïc ñoøi hoûi raát nhieàu thuû tuïc, töø ñoù vieäc giaûi ngaân bò chaäm cheã.

- Cuoái cuøng laø vaán ñeà giaûi phoùng maët baèng: Ñaây laø moät vaán ñeà nan giaûi ñoái vôùi caùc döï aùn lieân quan ñeán giaûi phoùng maët baèng vì ñaây laø coâng vieäc gaëp raát nhieàu khoù khaên vaø thöôøng raát chaäm cheã (do ñeàn buø khoâng thoûa ñaùng, khoâng kòp thôøi giaûi quyeât nhaø taùi ñònh cö, thieáu söï chuû ñoäng phoái hôïp giöõa chuû döï aùn vaø chính quyeàn ñòa phöông…). Raát nhieàu chöông trình, döï aùn chæ vì khoâng giaûi phoùng ñöôïc maët baèng maø phaûi dôøi thôøi ñieåm thôøi ñieåm thi coâng nhieàu laàn hoaëc thaäm trí coøn phaûi huûy boû döï aùn. Ñaây laø moät söï laõng phí raát lôùn, keùo theo raát nhieàu vaán ñeà khaùc khoâng theå giaûi quyeát ñöôïc.

4. Döï baùo xu höôùng vaø khaû naêng huy ñoäng nguoàn löïc taøi chính qua vay nôï chính phuû

4.1. Xu höôùng

· Trong khoûang thôøi gian ñeán naêm 2010 thì quy moâ vay chính phuû seõ gia taêng ñeå ñaùp öùng nhu caàu voán ñaàu tö cho phaùt trieån nhöng khoâng vöôït ngöôõng an toøan. Trong ñoù vay trong nöôùc vaø vay nöôùc ngoøai ñeàu tieáp tuïc taêng (vay nöôùc ngoaøi döï kieán 34 ñeán 35%). 

· Hieän nay vieät Nam ñang ôû gia ñoïan ñaàu cuûa chu kyø traû nôï nöôùc ngoøai, do ñoù trong thôøi gian tôùi coù theå seõ phaûi taêng quy moâ vay trong nöôùc ñeå traû nôï vay nöôùc ngoøai.

· Töø naêm 2010 trôû ñi, tuøy theo tình hình cuï theå, neáu neàn kinh teá phaùt trieån toát, nguoàn voán doài daøo hôn thì seõ giaûm vay nôï chính phuû ñeå giaûm ruûi ro veà taøi chính cho neàn kinh teá. Tröôùc tieân laø giaûm vay nöôùc ngoøai, laáy vay trong nöôùc laø chuû yeáu, sau ñoù seõ giaûm caû vay trong nöôùc.

4.2. Khaû naêng huy ñoäng nguoàn löïc taøi chính qua vay nôï

· Khaû naêng huy ñoäng töø vay trong nöôùc lôùn vì thu nhaäp xaõ hoäi ngaøy caøng taêng, song vaán ñeà laø huy ñoäng bao nhieâu ñeå khoâng aûnh höôûng ñeán nguoàn voán cho ñaàu tö ôû khu vöïc tö.

· Vay nöôùc ngoøai töø ODA coù khaû naêng tieáp tuïc gia taêng nhöng seõ khoâng laâu daøi, vì xu höôùng ODA treân theá giôùi giaûm, hôn nöõa caùc nhaø taøi trôï ngaøy caøng ñaët ra nhieàu yeâu caàu khaét khe hôn, thaäm trí laø mang maøu saéc chính trò.

· Khaû naêng vay nöôùc ngoøai qua phaùt haønh traùi phieáu quoác teá laø raát lôùn nhöng phaûi tính toùan kyõ vì  ruûi ro taøi chính töø nhöõng khoûan vay naøy laø raát cao. Chính phuû chæ phaùt haønh traùi phieáu ñeå ñaàu tö cho lónh vöïc coâng, coøn caùc doanh nghieäp (keå caû doanh nghieäp nhaø nöôùc) seõ töï phaùt haønh traùi phieáu quoác teá.  

5. Giaûi phaùp hoaøn thieän vaø naâng cao khaû naêng huy ñoäng nguoàn taøi chính cho phaùt trieån kinh teá

5.1. Vay trong nöôùc

· Tieáp tuïc ña daïng caùc chuûng loaïi traùi phieáu, ñaûm baûo moät möùc laõi suaát cao hôn laõi suaát göûi tieát kieäm vaø phuø hôïp vôùi töøng thôøi kyø.

· Cho pheùp caùc ngaønh vaø caùc ñòa phöông phaùt haønh theâm moät soá loaïi traùi phieáu ñeå huy ñoäng theâm nguoàn voán nhaøn roãi trong daân cö.

· Ñaåy maïnh hôn nöõa vieäc ñaáu thaàu traùi phieáu chính phuû, ñöa traùi phieáu chính phuû leân saøn giao dòch chöùng khoùan nhieàu hôn, laøm sao ñeå traùi phieáu chính phuû trôû thaønh moät loaïi haøng hoùa haáp daãn nhaø ñaàu tö.

5.2. Vay nöôùc ngoaøi

* Ñoái vôùi vay töø nguoàn ODA

Moät laø: Tieáp tuïc caûi caùch heä thoáng haønh chính vaø khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc, laøm laønh maïnh hoùa moâi tröôøng ñaàu tö; Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù cho vieäc vaän ñoäng vaø thöïc hieän ODA

Hai laø: Ña daïng hoùa hình thöùc vaø ñoái töôïng tieáp nhaän taøi trôï, môû roäng cho khu vöïc tö nhaân, caùc toå chöùc phi chính phuû vaø toå chöùc coäng ñoàng.

Ba laø: Xaây döïng moät quy hoaïch toång theå laøm caên cöù chuû ñoäng cho vieäc thu huùt vaø söû duïng ODA. Töø quy hoaïch toång theå naøy seõ chi tieát cho töøng vuøng, töøng ngaønh. Ñoàng thôøi xaây döïng heä thoáng tieâu chí öu tieân vaän ñoäng vaø söû duïng ODA moät caùch thoáng nhaát, töø ñoù xaùc ñònh nhu caàu ODA treân cô sôû caân ñoái vôùi caùc nguoàn voán khaùc vôùi khaû naêng cung caáp cuûa caùc nhaø taøi trôï vaø nhö khaû naêng haáp thuï cuûa neàn kinh teá.

Boán laø: Xaây döïng cô cheá phoái hôïp giöõa chính phuû, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, Boä Taøi chính, Kho baïc, caùc Ban quaûn lyù döï aùn, ñòa phöông… ñeå chia seû thoâng tin, kòp thôøi boá trí voán ñoái öùng, ñôn giaûn hoùa caùc thuû tuïc, ruùt ngaén thôøi gian thanh toaùn cuûa caùc nhaø thaàu, ñoàng thôøi ban haønh khung giaù ñaát ñeàn buø linh hoaït, thoûa ñaùng trong vieäc giaûi phoùng maët baèng nhaèm ñaåy nhanh tieán ñoä giaûi ngaân nguoàn voán ODA.

Naêm laø: Caàn coù chính saùch haøi hoøa giöõa lôïi ích trong nöôùc vaø lôïi ích cuûa caùc nhaø taøi trôï, nhö: dôõ daàn haøng raøo thueá quan baûo hoä neàn coâng nghieäp trong nöôùc, tieáp tuïc mieãn thueá thu nhaäp cho caù nhaân vaø doanh nghieäp nöôùc ngoaøi thöïc hieän döï aùn ODA, cho pheùp ñaàu tö vaøo nhöõng lónh vöïc haïn cheá hoaëc coù khaû naêng sinh lôøi cao…

*  Ñoái vôùi vay töø caùc hình thöùc khaùc:

- Tieáp tuïc vay nöôùc ngoaøi baèng phaùt haønh traùi phieáu quoác teá ñeå huy ñoäng voán ñaàu tö cho caùc ngaønh, caùc lónh vöïc caàn thieát cho söï phaùt trieån chung cuûa neàn kinh teá.

- Tieán tôùi vieäc ñeå cho caùc doanh nghieäp töï phaùt haønh traùi phieáu quoác teá, chính phuû chæ ñöùng ra baûo laõnh.
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