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TIM HIEU VE QUA TRINH XAY DUNG BQ MAY NHA NUOC
TRIEU NGUYEN GIAI POAN 1802-1840

HUYNH VAN NHAT TIEN®

TOM TAT
Tdp quyén la xu hwong phat trién chung cia cdc nha nwéc phong kién ¢ phirong
Péng, bai viét trén co sé phan tich nhitng déc trung cia bé mdy nha mieéc trieu Nguyén tor
1802-1840 sé lam sang té tinh chdt tdp quyén cia trieu Nguyén da duoc vua Gia Long
dinh hudng va thuec hién ngay ter nhitng nam dau tién sau khi Ién ngoi.
Tirkhoa: tap quyén, bo may nha nudc triéu Nguyén, vua Gia Long.
ABSTRACT
A study to the process of building the state apparatus of the Nguyen dynasty
during the period of 1802-1840
Centralization is a general development trend of the feudalism states in the East.
This article is based on the analysis of characteristic the state apparatus Nguyen dynasty
from 1802 to 1840, it will prove the essence of centralization belongs to Nguyen dynasty
which had been orientated and carried out by Gia Long king from the after throne.
Keywords: centralization, the state apparatus of Nguyen dynasty, Gia Long king.

1.  Patvandé

Pi sau tim hiéu qué trinh xay dung
bo may nha nudc tridu Nguyén vao nua
dau thé ki XIX, chung ta lvu y dén hai
dic diém quan trong la tinh dich chuyén
va tiép bién. Dich chuyén ¢ day la su
thay d6i cua chinh séch cai tri trong hai
giai doan lich sir lién ké: Tir 1802 dén
1831, triéu Nguyén &p dung chinh sach
“Trung wong tan quyén”; va tir nam 1831
tré vé sau, ap dung chinh sach “Trung
wong tap quyén”. Va tiép bién 1a co ché
van hanh cd su phéat trién chuyén tiép tur
“tan quyén” dén “tap quyén”. Tuy c6 su
khac biét giita hai co ché van hanh nha
nudc ¢ hai giai doan nhung khong cé su
thay d6i trong muc tiéu xay dung bo may
nha nuéc chung. Do ciing chinh 1a ké
hoach xay dung bo may nha nuéc triéu

Nguyén ma Gia Long d4 day cong thiét
ké.
2. K& hoach xay dung bd may nha
nudc triéu Nguyén cia vua Gia Long
Sau khi 1én ngdi Hoang dé, trudc
nhitng hoan canh thyc tai va yéu cau cua
lich st, trén co s¢ nhitng nhan tb noi tai
c6 dugc, vua Gia Long — vi vua khoi thay
cua trieu Nguyén, dd phat thao mot ké
hoach xay dung va hoan thién bo may
nha nudc cho vwong triéu Nguyén ngay
tir nhitng nam dau tiép nhan viéc cai tri.
Ké& hoach nay co6 hai budc twrong ung Voi
hai giai doan, giai doan thu nhat véi
nhiém vy xay dung nhiing nén tang vé
kinh t&, chinh tri, van hoa, tu tuéng, quan
su, nhan thie dé 6n dinh viéc cai tri sau
mot thoi gian dai dat nude bi roi vao tinh
trang phan liét trudc do; giai doan tha hai
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v6i nhiém vu cing ¢ viing chic quyén
lyc caa dé quyén trén moi phuong dién
va chuyén sang hinh théi tap quyén hoan
chinh. Ké hoach nay khong c6 su phan
chia méc thoi gian hoan thanh gitra hai
giai doan ciing nhu quy dinh vé chu thé
phu trach ma phu thugc vao tién do thuc
hién cac noi dung caa ké hoach. Sau khi
vach ra dudng 16i xay dung bd may nha
nudce, vua Gia Long d& bt tay thuc hién
giai doan thi nhat: Xay dung nhitng nén
tang dé 6n dinh viéc cai tri, 1am co so cho
viéc thuc hién nén quan chu chuyén ché
Trung wong tap quyén hoan chinh. Dé
hoan thanh nhiém vu nay, vua Gia Long,
trén co s& nhing thanh tuu cua cac bo
may nha nudc trude day, dd cho tién
hanh diéu chinh vé co ciu t6 chuc ciing
nhu co ché diéu hanh nha nudc triéu
Nguyén, qua d6 bién mot chinh thé
phong kién quén chu chuyén ché truyén
thong thanh mét chinh thé nha nudc cé
nhiéu nét khac biét so vai tién 1é - nha
nude “Trung wong tan quyén”. Pay la
mot ké hoach dai nén trong qua trinh thyc
hién, vua Gia Long ciing cha ¥ dén nhan
tb ké thira trong viéc hoan thanh ké hoach
& giai doan ké tiép. Chinh vi vay ma viéc
chon nguoi thira ké trg nén cuc ki quan
trong, lam sao dé nguoi ké thira khdng
nhirng ¢6 cung y tuong va chi huéng ma
con phai du nang lyc dé co thé nim bat
dugc tinh than ciing nhu c6 kha ning
hoan thanh ké hoach. Do d6, viéc vua Gia
Long chon Théi tir Dam 1am ngudi ké vi
- sau do6 tr¢ thanh vua Minh Mang, mac
du Théi tir khdng phai 1a con truong cling
khéng thuoc dong dich, chinh la mot
quyét dinh khong theo thong 18 nhung lai
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day tinh thuyét phuc néu xét trong ning
lyc cia nhitng “tng vién” cho ngdi vi chi
ton IGc bay gio tham chiéu vao nhiing
yéu ciu va dic trung caa ké hoach ma
vua Gia Long d4 dé ra, ciing nhu phu hop
v6i quan diém “Cha con truyén ngdi cho
nhau la dao thuong xua nay. Tt doi Han
doi Puong tré xudng, it nguoi khong
theo. Hoac c6 ké noi “dich tdon thira
trong”, ta that khong hiéu thuyét ay...
pham biét con khdng ai bang cha™*.
2.1. Giai dogn 1 (1802-1831) — “Trung
wong tan quyén”

a. Lido ap dung

(i) Xu huong phan li¢t twr 300 nam
trieéc. Sy phan liét nay khoi dau tir lac
nha Mac duoc thiét 1ap vao gitra thé ki
XVI, ké d6 1a nhitng xung dot vé loi ich
giita cac thé luc phong kién cat ca, dan
dén tinh trang chia cat thanh Nam-Bic
triéu, Pang Trong - Pang Ngoai va dinh
diém 1a vao nhimng nam 1787-1788, khi
trén lanh thd qudc gia Pai Viét xuét hién
ddng thoi bén luc lwgng chinh tri biét
lap: Chinh quyén vua L& va nhiing tan du
ctia xu huéng quan phiét cat cr & Bic ha;
chinh quyén cua Bic Binh vuong
Nguyén Hué tir Nghé An dén Thuan Hoa;
chinh quyén caa Trung wong Hoang dé
Nguyén Nhac tr Quang Nam tro vao
Nam va chinh quyén cia Dong Dinh
vuwong Nguyén Lit & khu vuc Gia Dinh.
Sau chién sy nam 1789, tinh thé thay dbi
tir chia 4 thanh chia 3, véi: Chinh quyén
cia Quang Trung Hoang dé Nguyén Hué
tr bién giéi Hoa - Viét dén Hai Van
quan; chinh quyén cua Trung uong
Hoang dé Nguyén Nhac tir Quang Nam
tré vao va chinh quyén cua Nguyén
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vuong Nguyén Phic Anh & viung Gia
Dinh. Cuc dién nay cho thiy, vao thoi
diém Nguyén Anh chiém dugc thanh
Thang Long (1802), hoan thanh viéc
thong nhat dat nuéc trén phuong dién
quéan su, thi trén binh dién chinh tri lai
dang & tinh trang hon loan véi cha nghia
dia phuong, phap 1énh bét nhét, to chic
cai tri mdi noi mdi khac. Su bat nhat nay
1a hau qua cta mot thoi Ki lich sir dé lai,
dong thoi ciing 1a nguyén nhan cuaa
nhitng bat 6n vé kinh té - chinh trj - vin
hoa - xa hoi cua Dai Viét trong bdi canh
vua Gia Long Ién ngoi.

(ii) Tinh than “hwéng L&, hoai Trinh”
con nong nhiét. Néu mién Nam la phan
dat do nha Nguyén day cong khai pha, 1a
noi ghi dam nhiing diu 4n va cong lao
cia chtia Nguyén nén gitra con binh lira,
tinh cam cua nguoi dan vai nghiép chia
Nguyén van con nong nhiét, thi tréi lai, ¢
Bic Ha, 16ng nguoi van chua “bo” nha
Lé. Tir dau thoi Lé trung hung cho dén
khi vua Chiéu Théng cau ngoai vién nim
1789, trén chinh truong Viét, chi thay
xuat hién mot ki hiéu mang tinh hiéu
triéu duy nhét caa L& triéu, tuy chi con
mang tinh hu a0 nhung van la la co cho
cac thé lyc nip bong lam muwa lam gié
trén chinh truong. Uy tin nha Lé tuy da
giam sut rd rét, nhung khong ai dam thay
thé. Thuc té 1a sau khi Nguyén Anh 1én
ngdi, nghich dang ndi day tai nhiéu noi,
dic biét 1a & dat Béc, phan nhiéu déu
muon chiéu bai “phi L&”, tinh trang tram
trong dén ndi nha Nguyén dwong thoi
phai nhiéu lan kéu goi dan ching, thi
hanh nhiéu chinh sach wu dai riéng cho
ving dat phia Bic, ciing nhu kéu goi gidi

tri thize Béc ha ra gidp triéu dinh. Nhung
trong giai doan dau, cai ma triéu Nguyén
nhan dugc van 1a sy thd o va thai do bat
hop tac.

(iii) Su kiét qué va tan hoang cua quéc
gia trén nhiéu phuong dién. Vua Gia
Long da nhan tir qua khar mot di san kha
nang né, ngay vao lic nha Nguyén phai
huéng moi saec manh va tiém luc vao
viéc thiét 1ap mot co s¢ viing chic cho
triéu dai moi, thi ciing dong thoi phai
trang tu kién tao lai mot dat nuéc trén bo
vuc sup d6 vira duoc hdi sinh sau thoi noi
chién dai dang va é4c liét. Hau qua 1a: Nén
kinh té bi tan pha, dan cu phiéu tan, long
nguoi tan mét, sy khung hoang vé niém
tin va tin ngudng trong xa hoi va trong
tdm i cia ngudi dan, nguy co can thigp
cta cac thé lyc thu dich bén ngoai dén tir
cac nudc trong khu vuc va phuong Tay.
Mot dat nuéc co quéa nhidu hang muc can
kién thiét, nhidu viéc can chan chinh,
nhiéu thir can khan truong tién hanh. Vi
tinh trang nay, trong chinh sach cai tri
phai rit can trong, viéc ap dung nguyén
tic tap quyén maot cach rap khubn s& rat
dé dan toi sy sup d6 nhanh chéng cua
vuong triéu do cham dén hai gigi han:
Gidi han tdm Ii (nguoi dén ca 3 vung
chwa quen vai hinh anh mét chinh quyén
duy nhat va con bi chi phdi bai tinh than
dia phuong chu nghia sdu day két tinh
sau hang thé ki chia r&); va gioi han vé co
so ha tang ciing nhu phuong thire quan li
chua c6 va chua dong bo. Do do, dé dat
dén sy tap quyén hoan chinh, doi hoi phai
c6 mot phuong thic quan li hiéu qua dya
trén nén tang mot co co ha ting day du,
phuong thirc do6 phai manh, phai phu hop
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v6i hoan canh lich st ciing nhu thyc té &
dia phuong va nhét I1a phai nhanh chéng.
Chung ta s& thay chinh séach cua Nguyén
tridu trong giai doan ndy vira nang vé
kién tao co s& ha tang vira mang tinh
mém déo trong viéc thiét lap phuong
thirc quan If nha nudc (kién trac thuong
tang). Dé giai bai toan khé nay, dong thoi
dé thdng nhit t6 chic hanh chinh dia
phuong, vira 4p dat duoc quyén lyc cua
dé quyén, Gia Long d4 tién hanh xay
dung bd may nha nuéc theo nguyén li tan
quyeén.

b. Dac trung cua by mdy nha nwéc
“Trung wong tan quyén”

Trén phuong dién Ii luan vé quan li
nha nuéc, nguyén 1i “tan quyén” ma Gia
Long 4p dung dugc dinh nghia: “Ché do
quan Ii hanh chinh chuyén giao mot sé
quyén quyét dinh quan Ii caa nha nudc tir
cac co quan hanh chinh Trung wong
(chinh phu, cac Bg) cho cac co quan
hanh chinh cta Trung wong dat tai cac
don vi hanh chinh l1anh thé (khu, tinh...);
diéu chl y 1a nhitng co quan nay chinh la
nhitng co quan Trung wong, khong phai
co quan dia phuong. “Tan quyén” nhiam
muc dich 1am cho cac quyét dinh hanh
chinh nha nuéc ciia Trung wong gan véi
dan cu, gin véi co so, sat voi thuc té
hon, mang lai hiéu qua quan li hanh
chinh cao hon™?

Nguyén Ii “tan quyén” duoc i gia
trén phuong dién thyc té lich s nhu sau:
Loi chi du caa vua Gia Long khi trao
quyén luc cho Béic thanh va Gia Dinh
thanh “pham nhitng viéc cit bai quan lai,
xir quyét kién tung, déu dugc tiy ma lam
réi mai tau sau”® c6 phan khdng rd rang
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vé miat ngir nghia. Su khong rd rang ¢
day la: “Nhiing viéc cat bdi quan lai...
déu duoc tiy 1am rdi méi tau sau” theo
nhu chi du 12 nhitng cong viéc cu thé
nao? Gidgi han cua nhirng céng vu do la
gi? khéng thay quy dinh rd. Pay la diéu
rat quan trong, vi déu la viéc “cat bai”
quan lai, nhung viéc “cit bai” mot vién
tiéu lai hay vién thudc quan nhu Bat-Cuu
pham thu lai hay Vi nhap luu s& khac voi
viéc “cit bai” mot vién thudc hang
truong quan nhu Tran tha, Luu tha. Thyc
quyén cua mot Tong tran thi chi c6 thé
“cit bai” nhitng vién thuoc quan, con
viéc “cét bai” thanh phan quan l4nh thi
lai thuoc tham quyén cua Trung wong
theo luat dinh. Trong b luat Gia Long c6
diéu luat “Pai than chuyén thién tuyén
quan”, trong d6 khang dinh “quyén su
dung nguoi la trong tay vua, trir ngoai
nhirng quan vién nho ndi ngoai duoc trao
quyén truc tiép ra, ai niy déu phai trai
qua su tuyén dung cua triéu dinh. Quan
dai than chi cd viéc thinh linh vua ma thi
hanh khong duoc ty y 1am™. Tuy nhién,
can ctr vao chi du trao quyén luc cho
Téng tran nay, nhiéu nghién ctu da nhan
dinh bé may nha nuéc thoi Gia Long la
budc thut lui trong qua trinh tap trung
quyén lyuc 1a diéu chua duoc hop i

Ciling chung tinh trang “khéng ro
rang” d6 1a truong hop cua quy dinh “xu
quyét kién tung, déu duoc tly ma lam rdi
maoi tau sau”, cau hoi dat ra la “tuy ma
lam” & nhitng vu &n nao, vai tinh chat va
mtc d6 nhu thé nao? Diéu nay khdng
thay quy dinh rd rang trong vin ban. Day
1a diéu cyc ki quan trong, Vi viéc xét mot
vu &n trom cip vit hay tranh chép nho
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v&i cac hinh phat dung truong hay roi s€
khac voi mot vy an on gay ra nhiéu hé
lyy vé kinh té - chinh tri - x& hoi - vin
hoa vai hinh phat la tir hinh, ma cac vu
an tu hinh thi theo quy dinh chung cua
triéu Nguyén déu phai dugc vua thong
qua roi mai thi hanh. Néu vua chua quyét
thi phai dwa vao trang thai “tram giam
hau” (cho vua phé duyét da thi mai duoc
thi hanh).

Trong co ché van hanh cia cip
Thanh va Tran/Dinh ciing con mot quy
dinh ma néu chi dua vao noi dung s& gay
ra mot sy nham 1an I6n vé tinh chat cua
bd may nha nude. Gia Long quy dinh,
Trung wong chi duoc lién lac véi Thanh
va cac Tran/Dinh tryc thuoc Thanh théng
qua Tong trin; va nguoc lai, Ccéc
Tran/Dinh ciing chi c6 thé lién hé cong
vu Vé6i Trung vong thong qua cac Tong
tran (Trung wong mudn lién hé véi Tran
nao thi phai ra lénh cho Téng trin phu
trach Tréan do truyén lai). Cu thé cac Tran
truc thudc Bic thanh va Gia Pinh thanh
phai nhan chi thi tryc tiép tir Téng tran
Bic thanh hay Téng tran Gia Binh thanh,
moi su giao thiép bang van ban vai cac
B6 va Hoang dé ¢ Trung wong déu phai
thong qua Thanh, khong cho phép vuot
cap. Tuy nhién can nhan manh, tai Béc
thanh va Gia Dinh thanh van ton tai
quyén lyc cia Luc bd & Trung uwong
trong su hién dién caa co cAu Tam tao
quan viéc cia Tam phong® diat dudi
quyén caa cac Tham tri va Thiém su -
cac quan chac nay vén 1a vién chuc cao
cap & cac Bo, duoc biét phai tir Trung
wong xuéng quan Ii va van kiém nhiém
cong viéc cua cadc Bo ¢ Trung uong.

Theo quy dinh thi cidc quan chac nay
hoan toan c¢6 quyén hdi Kinh dé bao cao
cdng vu hodc dugc BO chu quan hay
tham chi 1a dwoc Trung wong triéu hdi
bat c lic nao dé phan bd nhiém vu.
Chinh sach nay gidp cho triéu dinh van
quan |i dwoc tat ca cdng vy, ciing nhu
tinh hinh dién ra & dia phuong ma khong
can can thiép mot cach qué sau vao viéc
diéu hanh ¢ ting dia phuong.

Nhu vdy, V& co ban, nhitng diém
khac biét ma gigi nghién ctru hay dé cap
trong cach thirc phan cap quan Ii véi su
xuat hién caa cdp Thanh, sy phan chia
cap Tran/Dinh, hay nhiing khac biét
trong co ché van hanh khac mé-tip truyén
théng voi su phan tan nhiéu quyén luc
cho Téng trin... thuc chit 1a nhiing ki
thuat hanh chinh tinh vi. Xét trén phuong
dién quan li hanh chinh va trén hiéu qua
cua nhirng chinh sach cai tri thi nhiing
thay d6i d6 khong lam giam b6t hay mat
di nhitng quyén luc tuyét ddi cua nha
nuée Trung wong. Tir d6 cho thay, nhing
phan tich vé tinh chat caa bo may nha
nuéc triéu Gia Long néu chi dya trén
phwong dién i thuyét véi nhimg cin cir
dwa trén cac van ban “khdng ro rang”®
nay khi so véi thuc té van hanh caa bo
may nha nudc do sé ton tai nhitng noi
dung gay nham Ian, dan dén nhiing két
luan khong phan anh hét tinh chat cua bo
may nha nudc Gia Long. Tt nhitng li giai
nay, co thé rat ra cac dic diém caa bo
may nha nudc phong kién “trung wong
tan quyén” nhu sau:

Tha nhit, théng nhét trong cach
thic quan i cac don vi hanh chinh dia
phwong. Trude khi nha Nguyén dung dé
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nghiép, mién Trung va mién Nam duoc
chia thanh cac Dinh va mién Bic dugc
chia thanh cac Tran. Sau khi Gia Long
Ién ngdi, van tiép tuc duy tri cac hinh
thirc Tran/Dinh nay, sau d6 c6 xu huéng
dan thdng nhét theo hinh thic Tran. Cach
t6 chuc hanh chinh tai Tran/Dinh tuy c6
su khéc biét vé& tén goi cac chuc danh
nhung déu thdng nhit trong céch thirc
quan Ii. Mai Dinh/Trin gom nhiéu Phu,
mdi Phu chia thanh nhiéu Huyén/Chau,
con t6 chuc xa thon vén da van hanh tét
tir nhitng thé ki truéc, nén van duoc gitr
nguyeén.

Thr hai, dac trung cia bo may nha
nuée “Trung wong tan quyén” chinh 14 sy
phan tan quyén quan |i hanh chinh &
Trung wong cho cac trung tdm quyén lyc
cia nha nude dat ¢ dia phuong. Cu thé &
day la Gia Pinh thanh va Bic thanh.
Trong d6, Bic thanh quan Ii 11 Tran, Gia
binh thanh quan Ii 5 Dinh va khu vuc
mién trung do triéu dinh tryc tiép quan li
gom 11 Tran/Dinh. Giira cac Tran/Dinh
trong bo may nha nudc “Trung wong tan
quyén” c6 sy phan biét giita cac
Tran/Dinh thudc Thanh hoic thudc Trung
wong. Giita cc phan loai Tran/Dinh nay
c6 mot s6 co ché hoat dong khong gidng
nhau, cu thé; Cac Tran/Dinh thuéc Thanh
thi do Thanh quan Ii truc tiép, cac
Tran/Dinh thuéc Trung uong thi do
Trung wong quan i tryc tiép, cc phan
cap dia phuong bén dudi ciing nhu thé.
Trong co ché van hanh cua nguyén tic
tan quyén con quy dinh, cac phan céap
hanh chinh chi dugc twong tac truc tiép
v6i cap hanh chinh ngay trén né theo
tirng hang ma khdng can phai cho chi thi
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cia Trung wong. Dé dam bao tinh thyc
thi cho co ché phan cip quan li do, hai
Thanh dugc trao nhiéu quyén lyc “pham
nhiing viéc cat bai quan lai, xur quyét kién
tung, déu duoc ty y ma lam rdi mai tau
sau”.

Tht ba, co ché van hanh va su
tuong tac trong ndi bd cac co quan va
gitta Trung wong véi dia phuong duoc
tién hanh théng qua mot loat cac “ki thuat
hanh chinh” dugc thiét ké tinh vi. C6 thé
ké dén mot sé “ki thuat hanh chinh” da
duoc ap dung nhu sau:

(i) Cho duy tri hai Thanh véi quyén
lyc 16n, nhung that ra ban chat quyén luc
va nhan sy cua hai Thanh van Ia quyén
lyuc va nhén sy tr Trung wong, dugc
Trung wong ctr Xudng dia phuong dé thiét
lap co ché quan Ii. Nhan manh, d6 hoan
toan khong phai la mot hinh thuc céat ci
dia phuong kiéu nhu cac st quan & cudi
thoi Ngb hay nhu kiéu cac thé lec “tam
phan ngii liét” xuét hién tir giia thé ki
XV va kéo dai cho dén trudc khi tridu
Nguyén thanh lap, d6 ciing hoan toan
khong phai la hinh thuc 1&nh dia phong
kién nhu trong ché do phong kién
phuong Tay.

(i) V&i su ndi dai co ché Lyc bo tir
Trung wong dén Tam tao quan viéc Tam
phong & cap Thanh va dén Ta-Hitu thira
ti quan viéc Luc phong’ & cac Tran/Dinh,
tao thanh mét co ché giai quyét cong vu
twong thong va lién mach tir Trung wong
dén Thanh va dén céc cap Tran/Dinh. Co
ché ndi dai twong thong nay khong chi
gitp viéc phdi hop giai quyét cong vu
gitta Trung uwong va dia phuong duoc
thong sudt va hiéu qua, ma con co tac
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dung tao ra mot khong gian vai sy phéan
tan quyén luc hop Ii cho cac Tong trin
hoat dong theo nhu quy dinh cua nguyén
tic tan quyén. Co ché ndi dai nay lai
duge dam bao thong qua hé théng nhan
su la cac chac quan kiém nhiém vira &
Bo6 vira ¢ Tao (d6i Vi co cdu Luc bo va
Tam tao), théng qua co cau to chirc kiém
quan (Ta-Horu thua ti kiém quan cdng
viéc cua Luc phong), va théng qua su
phan nhiém cbng vu gitra cac co quan
hanh chinh cip Thanh véi cap Tran/Dinh
(ca Thanh va Tran/Dinh déu ¢6 co quan
Ta-H@u thua ti dam nhan cac cong vu
nhu nhau).

(iii) Cho thi hanh song song hai h¢
théng quy dinh déu cé tinh phép quy
nhung cach thuc &p dung khéac nhau,
gom: Cac quy dinh huéng dan viéc thyuc
hién cong vu & dia phuong, cho phép
Thanh dwoc “ty ¥y ma lam rdi méi tau
sau”, cic quy dinh vé& sy phan cép va
phan loai hanh chinh, cac quy dinh vé
Viéc phéi hop cbng vu va hoat dong theo
cap; ddng thoi van duy tri nhitng nguyén
tic c6 pham vi &p dung chung trén toan
qudc vai tinh rang bugc cao nhu gidi han
vé tinh chit va muac d6 cua cong vu dugc
phép giai quyét (vi du: céc vu an cd muc
xur Ii 1a tir hinh thi phai do vua quyét, cac
su vu nghiém trong thi phai cp téc phan
hdi vé Kinh), nhimg quy dinh vé tinh doc
ton va quyén luc tuyét déi cua dé
quyén... Diéu dic biét 1a hai hé théng
quy dinh nay khong bi “dam chéan”, ciing
khong triét tiéu nhau nho sy phan cap rd
rang trong pham vi va déi twong &p dung.
Theo d6 thi cac quy dinh vé quyén luc
tuyét d6i cua dé quyén chinh la cac

nguyén tic cao nhat, chi phdi cac quy
dinh khac. Bén canh d6, viéc str dung cac
quy dinh c6 tinh co dén cao ciing gop
phan tao nén dic trung nay.
2.2. Giai dogn hai (1832-1840) -
“Trung wong tip quyén”

a. Li do cia sw chuyén huwéng

(i) Nhitng khé khan vao budi dau
hodc da vuwot qua, hogc khéng con nza.
Khi vua Gia Long qua doi, nhiing vét
thuong cta dat nugc vé vat chét ciing
nhu tinh than da bat dau duoc han gén,
trat tu duoc khdi phuc trén phan Ion 1anh
thd, bo mat dat nuée duoc chinh trang,
hoat dong kinh té tro vé vai nhip do phat
trién binh thuong, phap luat thong nhat
d4 dat hai ving Nam-Bic dudi cuing mot
ché do. Nhan thtc caa thanh phan tri thic
duoc cai thién rd rét, sac phan cong cua
cac cuu than nha Lé da tré nén yéu 6t.
Bén canh d6, mot thé hé nhan si moi
dang 1én, ty coi khdng co6 rang bugc tinh
than véi tridu dai cii, d6 1a thé hé cua
Nguyén Cong Tra, hang hai véi li twong
“P3 mang tiéng & trong troi dat/ Phai c6
danh gi vé&i ndi song™, khat khao dugc
cdng hién “Cé trung hiéu nén dirng trong
troi dat/ Khong cong danh tha nat vai co
cay/ Chi tang bong ho thi da nao khuay/
Phai ham hé ra tai kinh té”°, mong muén
dugc gdn minh véi vinh quang cua triéu
Nguyén. Quan trong hon, véi khoang
thoi gian 10 nam tu sau khi Gia Long
mét, nhitng co s nén tang cho viéc thyc
thi mot chinh thé nha nudc quan cha
chuyén ché tap quyén d4 c6 qua trinh xay
dung va chuén bj ki cang.

(ii) Phuong thuc thuc thi dé quyén
thong qua co ché tan quyén d khong con
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phu hop véi hoan canh lich sir hién tai.
Nghién ciru chinh cudc thoi Nguyén giai
doan 1802-1840, ching ta thdy ché do
“Trung wong tan quyén” mac du kha pho
hop vai thoi Ki lich st 1802-1830 khi da
giai quyét tot nhitng yéu cau cua thoi dai,
nhung khong thé ton tai mai. Vi diu sao
thi b may nha nudc do cling khong phai
la mot thdng 1é trong ché d6 phong kién
quan quyén phuong Dong, ma chi c6 thé
la mot su pha cach dé phi hop véi nhing
dac thu cua hoan canh lich st phuc tap
lic @6, nén khi hoan canh lich sir thay d6i
t6t 1&n thi can phai didu chinh chinh sach
dé bo may nha nude d6 quay vé ding quy
dao. Bén canh d6, sau khoang thoi gian
30 nam ton tai, nha nuéc “Trung wong
tan quyén” da bat dau xuat hién nhiing
mau thuan noi tai trong cach van hanh
nha nuéc. Va trén hét, “quan quyén”
khac vai céc quyén luc khéc 1a khong thé
dem phan tan hay phan cap duoc. Llc
vua Théanh T ké nghiép, nha Nguyén
vén da dat d¢én mot thé quan binh vé
quyén lec, nhung véi su hién ton cua Gia
Pinh thanh va Béc thanh, thé quan binh
ay van 1a mot thé quan binh con chong
chénh va tiém tang nhiéu bat 6n.

(iii) Cong cudc khai khan ruong dét
dat dwoc nhiéu thanh tuu, dit nudc lién
tuc duoc mé rong vé phia Nam va Tay
Nam, d0i hoi mot chinh quyén manh ca
vé nodi dung 1an hinh thirc. Sau do, ké tir
khi vua Cao Mién xin thuan phuc (1807),
vién Tran quan Ha Tién vira c6 nhiém vu
&n thia Chau Pdc, dong thoi 1anh québc an
bao ho Cao Mién. Dién bién nay cho
thay, tir sau khi cong cuoc Nam tién dugc
hoan thanh thi triéu Nguyén ciing co
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nhitng budc tién manh mé trong viéc ap
dit sec manh 1én ving dat phia Tay. Su
I6n manh nay, mot mat chang to su phat
trién caa noi hee quéc gia, mat khac ciing
dit ra cho bo may nha nuéc cam quyén
duong thoi nhidu 4p luc 16n trong viéc
cai t6 va hoan thién cach thiic quan Ii nha
nudc, trong do6 trong tdm la tinh tap trung
quyén lyc cua b may nha nudc Trung
wong.

b. Pac trung cua by mdy nha nwoc
“Trung wong tip quyén”

Trén phuong dién Ii luan vé quan |i
nha nudc, nha nuéc “Trung wong tap
quyén” duogc dinh nghia nhu sau: “Ché
d6 phong kién ¢ giai doan d& c6 mot
chinh quyén tap trung ¢ Trung wong do
vua nam giit. Nha vua nim moi quyén
lyc — vuong quyén va than quyén. Quan
lai céc cap la t6i té vua. Dan ching déu 1a
than dan cua vua”®. Chinh thé phong
kién Trung wong tap quyén c6 dic diém
la quyén lyc nha nuéc tap trung tat ca
vao tay vua, vua nim quyén quyét dinh
va chi phdi toan bo sy van hanh cua dat
nude. Dé lam duoc diéu do, vua phai dua
viing va c6 mdi lién két chat ch& voi hé
thdng quan lai cac cap va véi cc co quan
hanh chinh nha nudc, tao thanh mot thé
thdng nhat. Hé thdng quan lai va cac co
quan nha nudc s& ¢6 nhiém vy hd tro thi
da trong viéc gitp vua diéu hanh dat
nuée. Nhu vay, ¢6 thé thay, ché do phong
kién Trung wong tap quyén khac véi cac
phan loai nha nuéc phong kién khéac &
tinh két néi ¢ hé thdng giira quyén luc
cua dé quyén vai cac quyén luc nha nuée
khéc, trong d6 dé quyén dugc dé cao Ién
vi tri doc tdn & ca vé noi dung 1an hinh
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thirc. Tir phuong dién Ii luan c6 thé rit ra
cac dac trung cua by may nha nudc
“trung wong tap quyén” nhu sau:

Thir nhét, théng nhat cac don vi
hanh chinh dia phuong. Ap vao thuc té
cua trieu Nguyén, ché do tap quyén bit
dau dwoc chinh thic 4p dung trén ca
phuong dién hinh thirc 13n noi dung ké tir
nim 1831 voi dao du bai bo cdp hanh
chinh Bic thanh. Riéng ¢ Gia Binh
thanh, vi Iong kinh né dic biét va nhiing
méi rang budc phuc tap dbi véi vi Tong
tran dwong thoi 1a Lé Van Duyét nén vua
Thénh T6 da hodn viéc cai to cho dén khi
vi Téng tran nay qua doi, tirc 1a dén nam
1832. Tur sau mébc thoi gian nay, cach
thirc phan cip, co ché lam viéc, co cau
nhan su va cau trdc cia cac don vi hanh
chinh dia phuong trén ca nuéc déu theo
mot hé thdng thdng nhat, lan lwot la
Tinh-Pha-Huyén/Chau-Tong-X4. Phuong
thirc va tiéu chuan dé phan loai cac cip
hanh chinh duoc quy dinh thdng nhit.
Tét ca cac cong vu cua dia phuong vi thé
déu duoc tap trung vé Trung vong, diéu
nay tat nhién s& lam ting khéi luogng
cdng viéc d6 so cho bd may nha nuéc &
Trung vwong.

Thir hai, dic trung cua ché do
“Trung wong tap quyén” la tit ca moi
quyén luc cua nha nuéc déu duoc tap
trung vé bd may nha nudc & Trung wong
VGi nhan t6 trung tim 1a Hoang dé. Trong
bd may nha nudc nay, vua la nguoi dung
dau vé thé quyén 1an than quyén, con hé
thdng quan chirc va cac co quan tir Trung
wong cho dén dia phuong du quan trong
nhung chi dong vai trd & cdng cu dé hd
trg viéc thuc thi dé quyén. Ap dung dic

trung nay vao tinh hinh thyc té cua triéu
Nguyén nhimg nam 1831-1840, ta thiy
6 su bé sung cua hang loat cac co quan
mai, tinh chuyén trach cong vu cua cac
co quan hanh chinh dugc tang cuong,
mot s6 co ché quyén luc ¢ thoi ki trude
bi ha vai trd trong viéc gai quyét cong vu
va chi c6 tac dung trong cong tac tu van
tham muu cho dé quyén (vi du: Hoi ddng
dinh than). o chinh 1a sy ra doi cua: Noi
cac, Co mat vién, B0 sat vién, Tam phap
ti, Pai li ty... Cac co quan méi ra doi du
ldy hinh mau tir mé hinh nha nudc Trung
Hoa thoi Minh-Thanh, nhung duoc diéu
chinh dé phu hop vai triét Ii cai tri coa
triéu Nguyén, dap tng duoc nhiing doi
héi cu thé lich sit. Mot hinh miu nha
nuéc ma vua Minh Mang hudng dén va
thudng dugc vua nhan manh nhiéu lan d6
la: “Trong thi Noi cac ¢ bén ta, vién Co
mat bén hiru, ngoai thi ¢cd Ngi quan Do
théng phu, van c6 duong quan Luc bo: ta
htru c¢6 nguoi, trong ngoai gidp nhau.
Pham nhting viéc Luc bd 1am chua dung,
thi Noi cac hach ra, nhirng viéc Noi cac
lam chua hop I& thi Co mat hach ra,
khién cho rang rit 1an nhau méi mong
dén duoc thinh tri” [64, tr.435].

Thi ba, ting cuong tinh tuong
théng, rang bugc va lién déi gitra cac co
quan hanh chinh nha nudc va hé thdng
quan lai. Cac quan chirc va co quan tur
Trung wong dén dia phuong duoc lién két
vé6i nhau trong hé théng nhitng quy tic va
nguyén tic céng vu cé tinh rang budc,
lién d6i, twong thong cao. Trong hé thdng
cac nguyén tic nay, viéc giai quyét cong
vy duge dem ra ban bac va giai quyét &
nhiéu cip do voi sy tham gia caa nhiéu
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bo phan khac nhau, dé dam bao khdng
xay ra bat cir sai s6t hay pham phai nham
lAn nado. Vi vay, dic trung cua mot bo
méay nha nuéc phong kién “Trung wong
tap quyén” thuong rat cong kénh, viéc
giai quyét cong vu phai qua nhiéu cira
v6i nhiéu tha tuc, nén néu giai quyét
khong tt van dé nay s& dé dan dén tinh
trang phién nhidu va dim chan In nhau.
Tuy nhién, diéu do lai dam bao cho hé
thong quan chirc va co quan do thé hién
dung vai tr0 12 cdng cu hd tro dbi véi
viéc thuc thi quyén luc cua dé quyén. Tur
sau nhirng diéu chinh cua vua Minh
Mang, bé may cong quyén triéu Nguyén
tré thanh mot b may nha nudc manh, co
méi lién két chit ché tir Trung wong cho
dén dia phwong véi nhiéu co ché hoat
dong dan xen vao nhau. Cic co quan
hanh chinh ¢ Trung wong duoc trang bi
day du co ché, nhan luc, co s vat chit,
lwong bong, tai chinh dé dam trach tot
phan cong vu duoc giao phé. Giira cac co
quan va hé théng quan lai cac cap lai
dugc rang budc voi nhau bai rat nhiéu
diéu luat duge quy dinh thanh vin ban,
khién cho su lién két va phéi hop cong vu
gita cc co quan tr& nén khing khit.
Trong qua trinh hoan thi¢n bo may nha
nudc, vua Minh Mang dac biét cha trong
vao Vviéc hoan thién Luc bd va Van thu
phong, bién hai co quan nay thanh trung
tam tiép nhan va xa Ii phan lon khoéi
lugng cong viéc hanh chinh dd s6 ma cac
dia phuong giri V& Trung wong. Bén canh
do, dé dam bao cho viéc thuc thi quyén
“than chinh” cia Hoang dé, vua con cho
thi hanh thé thwre “phiéu nghi”.
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Thu tu, thét chat quy trinh kiém tra-
giam sat va thanh tra. D& dam bao su 6n
dinh ciia mot co ciu nha nuée dang ¢ xu
hudng “phinh to” va hiéu qua trong viéc
thuc thi vai trd hd tro cua cac co quan
hanh chinh, nha nudc “Trung wong tap
quyén” can phai c6 mot ché tai manh véi
co ché kiém tra giam sat va thanh tra hiéu
qua. Bé lam diéu nay, vua Minh Mang d4
cho xay dung va hoan thién B6 Sat vién,
vai nhiém vu dam nhan toan bo cdng tac
kiém tra va giam séat chinh ciia nha nuéc.
Bén canh do, vua con cho xay dung mét
co ché giam sat mo nhung lai ¢ tinh
twong thong va “rang rit 1an nhau” cao.
Trong co ché kiém tra giam sat d6 co su
tham gia cua gan nhu toan bo cac quan
chirc va co quan tir Trung wong cho dén
dia phuong.

3.  Kétluan

Chinh thé nha nuéc quan chu &
phuwong Dong khong thé xa lia y niém tap
quyén, nén mic du c6 gap kho khan tré
ngai, dat rong ngudi déng, dia hinh bt
loi, thanh phan dan cu thudc nhiéu dan
toc khac nhau, duong sa giao thdng cach
tro, hoac vi cac tré ngai chu quan va
khach quan cua hoan canh lich st... thi ¢
phuong Pong nodi chung va nudc ta noi
riéng, cac nha cim quyén truéc nha
Nguyén van ludn cb ging dé ap dung
nguyén tic tap quyén cho ki dugc. C6 thé
noi, mac d6 tap quyén trong chinh sach
cai tri s& cho biét triéu dai d6 da di gan
hay xa ché do phong kién truyén théng.
Xem xét xuyén suét chiéu dai lich su
hinh thanh va phat trién caa ché do phong
kién & Viét Nam cho thdy, tién 1é d6 gan
nhu tro thanh mot nguyén tic “bat di bat
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dich” trong qua trinh xay dyng bo may
nha nuéc phong kién. Vi vay, khi noi dén
chinh sach cua triéu Nguyén vao ntra dau
thé ki XIX, mot diém quan trong can
khang dinh: Tap quyén van 1a xu huéng
chii ¢ao, moi sy thay d6i va diéu chinh
trong chinh sach cai tri néu c6 déu la

chinh tinh vi nham gidp cho bo may cai
tri van thyc hién tt chi treong tap quyén
ma khong gy ra nhing xung dot voi
nhitng nhan té khac. Va vua Gia Long,
véi ké hoach xay dung bo may nha nudc
triéu Nguyén cua minh, da bt dau thuc
hién tién trinh nay tir nhitg nam dau thé

nhiing bién tiu voi nhitng Ki thuat hanh ki XIX.

! Quéc sir quan tridu Nguyén (ban dich) (2004), Pgi Nam thuc luc, tap 1, Nxb Gido duc, Ha Néi, tr.920.

2 “Tir dién Béch khoa toan thu”, https://dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn

® Quéc sir quén triéu Nguyén, sdd, tap 1, tr.528.

* Nguyén Van Thanh, Vi Trinh, Tran Hyu (ban dich cia Nguy@n Q.Thing, Nguyén Vin Tai, 1994), Hoang
Vigt lugt 1¢, tap 2, Nxb Van hoa - Thong tin, TPHCM, tr.225.

% Co céu Tam tao dugc thiét 14p tir nim 1802, “Lai dit ba Tao H6 Binh Hinh ¢ Bic thanh” - Quéc sir quén triéu
Nguyén, sdd, tap 1, tr.528. Trong d6, Ho tao kiém viéc caa Cong phong, Binh tao kiém viéc L& phong, Hinh tao
kiém viéc Lai phong. Ngay trong céch thirc dit tén dé cho thay c6 s 4p dung mo hinh ciia Luc bd ¢ Trung uong.

® Chuing t6i goi tinh “khong rd rang” d6 thudc vé pham tri “ki thuat hanh chinh”.

" T4 Thira ti phu tréch ba phong la “Lai Phong coi viéc van tir thu trat”, “Ho Phong gitr viéc sb sach, tién luong,
thué I¢, thu phét, van tai”, “L& Phong giir viéc té I3, tan xuong, nghi ché, tan khach, xem thai tiét, ghi chép gi6
mua hang ngay” (6 Bic thanh do Chiém Hau ti dam nhiém). Hitu Thira ti phu tréach ba phong Ia “Binh Phong
giit viéc sb sach, kiém diém binh sb, dbc thiic cong viéc, kén chon cdp phat binh linh, kiém xét bén do cira ai,
chay tram dich”, “Hinh Phong giir viéc kién tung tra khdm”, “Céng Phong giir viéc gb lat, tho thuyén, xay dung
cau cbng, duong sé, sdng ngodi dé didu” - Qudc sir quan triéu Nguyén, sdd, tap 1, tr.720.

& Trich trong bai tho “Bi thi ty vinh” caa Nguyén Cong Trir.

® Trich trong bai tho “Phan sy lam trai” ciia Nguyén Cong Trir.

19 Phan Ngoc Lién (chi bién) (2000), Tz dién thugt ngi lich siz phé théng, Nxb Dai hoc Quéc gia, Ha Ni, tr.291.
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