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ABSTRACT
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1.  Patvandé

Ké tir sau Chién tranh thé gigi I,
nham ciang ¢6 vi thé siéu cuong sé6 mot
thé gioi, dong thoi thiét 1ap anh huong ca
vé chinh tri, kinh t& I1an quan su trén
pham vi toan cau, Hoa Ki d4 xdc tién
manh mé viéc thuc hién chinh sach vién
trg quan su va kinh té cho nhiéu quéc
gia. Hoa Ki d& 1ap mot co quan chuyén
trach, phu trach van dé vién trg 1a Co
quan phét trién qubc t& Hoa Ki (United
States  Agency  for  International
Development - viét tat 1a USAID). Pay la
co quan chi chét trong viéc 14p ké hoach
va phan phdi nguon vién tro. Cac nuée
nhan vién trg phai tuan theo cac dao luat,
diéu khoan, céc thu tuc phuc tap dé duoc
xem xeét, cho phép va thuc hién vién tro.

Duéi con mit caa cac nha chién luoc
Hoa Ki thi Pong Nam A néi chung, Viét
Nam noi riéng c6 mot vi tri dac biét trong
viéc thuc hién chién luoc todn ciu cua
Hoa Ki. Nam 1948, véi diém 4 cua
Chuong trinh Truman, Hoa Ki m¢ rong
Ké& hoach vién trg cho viing Pong Nam
A. Tur day, Hoa Ki d4 bat dau mot qué
trinh can thiép ngay cang sdu rong vao
khu vuc, trong d6 dac biét 12 mién Nam
Viét Nam, bang nhiéu phuong thirc khac
nhau, trong d6 dac biét la cac khoan vién
trg khong 16 véi nhitng dong co chinh trj
gan lién véi nhitg y do chién lugc cua
Washington. Hoa Ki vién tro cho Viét
Nam Cong hda nham thuc hién muc tiéu
chinh tri, gidp Viét Nam Cong hoa trong
cudc chién tranh chéng lai sy de doa cua
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cha nghia cong san, muc tiéu phét trién
kinh té 12 muc tiéu thir yéu. Bai viét s& di
sau tim hiéu nhirng khoan vién tro c6 anh
huong tryc tiép dén kinh t& mién Nam
Viét Nam giai doan 1954-1960.

2. Anh hwéng caa Mi déi véi kinh té
mién Nam Viét Nam trwéc nim 1954
2.1. Giai doan 1945-1950

Sau Chién tranh thé gisi lan thir 11,
Mi d& vuon 1én thanh dé qudc hang manh
vé kinh té, khang dinh vi tri caa minh
trong hé thong tu ban chu nghia. Bing
sac manh kinh té, Mi d4 ra sic cung ¢b
vai trd cia minh vé chinh tri, quan su,
nudi mong tudng lam ba cha thé gigi va
tim cach hién thuc hoa bing cach tién
hanh thuc hién chién luoc toan cau chdng
pha phong trao cach mang thé gioi.

Loi dung tinh trang kinh té suy sup
cua cac nude dé quc & Tay Au sau chién
tranh, dudi chiéu bai “vién trg dé khoi
phuc kinh té chau Au”, mot mat Mi da
giai quyét cudc khing hoang kinh té thira
dang de doa nuéc Mi, mat khac qua do
Mi xac 1ap sy thdng tri cua tu ban doc
quyén Mi trong toan bo thé giéi tu ban.
Déi vai nhitng nuéc ma Mi coi 1a tré lyc
trén con dudng phat trién cua minh, Mi
déu dé ra nhirng dbi sach chéng pha.

Véi Lién X6, Mi thuc hién chinh
sach chién tranh lanh, vira hoa hoan, vira
de doa vé& quan su, bao vay vé kinh té.
V6i cac nuge cham phét trién, Mi ding
vién tro kinh té va ki thuat dudi chiéu bai
“chéng thuc dan”, nhung thuc té 13 thyc
hién chinh sach thuc dan kiéu mai, hong
danh pha phong trao cach mang giai
phdng dan toc, gianh giat thudc dia va thi
truong cia cac nudc dé qudc khac, khdng
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ché Mi La-tinh, nhay vao Tho Nhi Ki, Hi
Lap, nam lay Ix-ra-en & Trung Cén Déng.
Véi Bong Duong, thi ngay ca trong
Chién tranh thé gigi tha 11, Mi ¢4 c6 muu
d6 hat cang thuc dan Phap dé xam chiém
Pong Duong, nham xay dung mot ban
dap dé phat trién thé lyc cia minh trén
toan Pong Nam A.

Nam 1945 — Cach mang thang Tam
thanh cong, khai sinh nudc Viét Nam dan
chu cong hoa. Su kién nay khong chicoy
nghia d6i véi dan toc Viét Nam ma ca
véi phong trao giai phong dan toc ¢ Bong
Nam A, dong thoi 12 mot don danh chién
lugc giang vao chu nghia thuc dan va cha
nghia dé qudc. Su kién lich s do da
khién Viét Nam tro thanh dau mdi quan
su ¢6 vi tri chién lugc hét suc quan trong
& khu vuc Pong Nam A. Vi thé, Mi bit
dau quan tdm nhiéu hon dén Viét Nam.
Bing nhiéu thu doan ngoai giao, Truman
da dua quan d6i Tuong Gigi Thach vao
mién Bic Viét Nam va quan Anh vao
Nam Viét Nam, dudi danh nghia “giam
sat sy dau hang cua Nhat”, théng qua hai
“ddng minh” nady m& dudng cho Mi xam
nhap BDong Duong.

T nam 1946 dén nim 1950, quan
hé budn ban gitra Mi va Péng Duong
(ving tam chiém) dugc didy manh hon
trudC mot budc. Trong thoi gian 5 nam
d6, Mi da mua 10,1% tong gia tri hang
hoa xuat khau ¢ Péng Duong, riéng cao
su 1én dén 105.000 tan, chiém 98% gi4 tri
hang héa caa Mi mua & Pong Duong. Vé
phia Mi, hang héa nhap vao Bong Duong
6 giam hon so véi truge chién tranh thé
gi¢i thir hai: Bong vai chiém: 9,3% sb
lwong vai nhap; san pham dau hra chiém
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7,1%; phuong tién giao thong duong
bién, duong song va duong hang khong:
3,1% [4, tr.10].

Tinh toan bo, hang hoda cua Mi
chiém 9,6% tong gia tri hang hoa nhap
cang cua Dong Duong trong 5 nam tu
1946 dén 1950, mac du trong thoi gian
nay, Phéap day manh nhap cang hang hoa
cua chinh qubc dé phuc vu yéu ciu coa
chién tranh. Sau khi Chién tranh thé giéi
thir 11 két thac, theo chi thi caa Bo Ngoai
giao M, lanh sy quan Mi ¢ Pong Duong
rat quan tam dén viéc diéu tra thu nhap
nhiing tai liéu kinh té vé Pong Duong,
dac biét 1a vé Viét Nam. Diéu dugc Mi
quan tdm nhiéu hon ca 1a ngudn khoéng
san ¢ Bac Bo. Ngoai ra, nhiéu co quan va
cac phai doan Mi ciling nghién cuu tinh
hinh kinh té, giao théng van tai, ham mo
va thuong mai cua Viét Nam. Tu ban Mi
ciing bit dau dat co so giao dich, viéc
budn ban véi cac thuong gia Viét Nam
dugc thuan loi, dé dang. Nim 1950, to
New York Times viét: “Péng Duong la
miéng mdi dang cho chung ta danh mot
véan bai 1on. N6 c6 thé xuat khau thiéc,
tungstene, mangannese, than do, g5, gao,
cao su, dira, hat tiéu va da thuoc. Cho dén
trugc Chién tranh thé gioi lan tha 11, loi
tuc thu dugc o DBong Duong da toi
khoang 300 triéu do-la hang nam”. [4,
tr.8]. Trong dién vin doc ngay 04-8-1953
tai Sealte, Tong théng Eisenhower néi:
“Néu ching ta mat Pong Duong thi khoi
luong thiéc va tungstene ma ching ta
danh gia rat cao s& khong thuoc vé tay
chdng ta nira. Ching ta dang tim céch
nao ré tien nhat dé ngan chan diéu bét
hanh d6 c6 thé xay dén, d6 1a viéc mét

kha niang iy duoc nhiing thir gi ching ta
mudn ldy tir sb tai nguyén gidu co cua
Pong Duong va Dong Nam A” [4, tr.8].

Néu nhu trong thoi gian trudc, Mi
méi chi khiang dinh vi tri kinh té cua
minh & Pong Duong thi budc sang giai
doan nay, cing véi nhiing bién doi veé
mat chinh tri trén truong quéc té - khi
cha nghia x4 hoi trg thanh hé théng thé
gioi, do la sy kién Viét Nam gianh doc
lap va di theo con duong x& hoi chu
nghia thi Mi bat dau khang dinh vi tri cua
minh trén linh vuc chinh tri, quan su
hong ngan chan chu nghia x& hoi banh
truéng & khu vuc Pong Nam A. Suc
manh kinh té tr& thanh ban dap nudi
dudng y d6 cia Mi vé miat chinh tri va
hién thuc hoa bang chinh sach quan su.
2.2. Giai doan 1950 - 1954

Quyen lgi kinh té cuia Mi ¢ Pong
Duong noi chung va Vlet Nam n0| rleng
la qua rd rang, an nap sau quyén loi vé
kinh t& 14 ca mot muu dd chinh tri tham
déc. Budc sang giai doan nay (1950-
1954), am muu bién Péng Duong — Viét
Nam thanh thudc dia kiéu mégi cia Mi
ngay cang dugc boc 16 rd nét qua vién trg
ciia M1 cho Phép. Ngay 08-5-1950, Tng
théng Truman chinh thirc quyét dinh vién
trg cho Phap trong chién tranh Pong
Duong, theo “cac tai liéu mat cua Lau
nam goéc, d6 1la & Nam Viét Nam” [5,
tr.22].

Théng 12-1950, Mi ki véi Phép
hiép dinh vién trg quan sy cho Phap ¢
bong Duong. Tu sau Hiép dinh nay,
nguoi Viét Nam ngay cang duoc nghe
néi nhiéu hon dén “vién trg cuia Mi”,
ngay cang dung cham bang xuong, bang
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thit véi vién trg Mi. Qua mdi nam, vién
trg cia M1 ngay mot tang nhanh chong,
dan dan n6 tro thanh ngudn cung cap cho
cuéc chién tranh cua Phap. Theo tinh
toan cua Phép, vién tro caa Mi d4 chiém
gan 80% chién phi cua Phap, tong cong
khoang 1700 triéu do-la. Trong tong sb
1700 trigu do-la vién trg Mi do tuyét dai
bo phan 12 vii khi va dung cu chién tranh.
[4, tr.23]

Khéng chi vién trg cho Phap, Mi
con ki hiép uéc vién tro truc tiép cho
Bao Pai. Thang 9-1952, M1 ki mét hi¢p
udc vai chinh phu Bao Dai, goi la “hiép
udc hop tac kinh té Viét — Mi”. Tir nam

1950-1954, Mi da vién tr¢g cho chinh
phu Bao Pai 23 triéu do6-la hang héa va
khoang 36 triéu do-la bang tién Viét
Nam. Ngoai ra, Mi ciing vién tro thang
cho Bao Pai khoang 15 triéu do-la vii
khi. Téng sb céc loai vién tro nay
khoang 75 triéu do-la. Véi khoan vién
tro khong 16, Mi tin tudng riang sé
nhanh chong gat anh huong ctua Phép ra
khoi Viét Nam va Viét Nam sé nhanh
chéng nam trong vong kiém soat cua
Mi. [4, tr.26]

Duéi day la bang “vién trg quén
su” va “vién tro kinh té ki thuat” tor nam
1950 d¢én nam 1954 cia Mi cho Phép.

Vién trg quan sw Viér} tro kinh té
j ’ ’ va ki thuat
Ti Ié so véi chi phi
Niam Ti Frang chién tranh Nam Doéla
¢ Pong Duong
1950-1951 170 13% 1950-1951 | 20.500.000
1952 218 38218% 1952 20.500.000
1953 265 45265% 1953 55.500.000
1954 420 74200% 1954 76.000.000

Nguén: [6, tr.267]

Ciing trong thoi gian ndy, Mi bat dau vo vét nguyén ligu ciia Pong Duong. C6 thé
thay rd diéu do qua bang so liéu vé so lugng cao su xuat cang sang M1 dudi day:

Nam

S6 lwong

1951

13.398 tan

1952

20.08 tin

1953

34.98 tin

1954

34.28 tin

160

Ngusn: [6, tr.297]



Tap chi KHOA HOC BHSP TPHCM

Nguyén Vii Thu Phwong

Ngoai ra, M1 con ép Phéap dé cho tu
ban ling doan Mi déu tu vao Déng
Duong. Thang 6-1950, ngoai trudng
Phap Lo-tubc-nd tai Hoi nghi Hoa Thinh
Dén da ki mot hiép woc dé Mi dau trr vao
khdi Lién hiép Phap, Hiép udc ndy mo
duong cho tu ban tu nhan Mi “tho tay”
vao Pong Duong: Cong ti hang khong
lién Mi Pong Duong; Cong ti Mac-két
(Marquet) nim moé chi, mé thiéc; Cong ti
Moocgang (Morgan) nam dién thoai...

Vién trg M1 thdm téi dau thi ban tay
Mi nhing toi d6, quyén va loi ciia Phap
ciing bi can xé ti d6. Nhung tinh thé nay
budc Phép phai chap nhan. Quan doi Viét
Minh thi ngay cang l6n manh. Chién
tranh kéo dai va ngay cang ton that Ion.
Nén tai chinh Phép kiét qué phai I¢é thuoc
Mi, va bi Mi chiém lay cac quyén loi.
Tinh canh cua Phép luc nay that khén
quan. Truéc mat, d6i phuong cang danh
cang manh, cang dim Phéap sa lay sau hon
trong nhitng that bai ngay cang lén.

Trong giai doan trudc nam 1945,
Mi chi quan tdm dén quyén lgi kinh té ¢
Viét Nam. Sau nim 1945, cuc dién thé
gi6i thay doi, Mi vuon 1én khang dinh vi
tri hang dau caa minh trong hé théng tu
ban chu nghia. Nham thuc hién 4am muu
lam ba chu thé gii, Mi da dua ra chién
luoc toan cau phan cach mang, Viét Nam
tré thanh mot trong nhiing tiéu diém cua
M trong chién lugc nay. Tir quyén lgi vé
kinh té, Mi d bit dau quan tim dén
quyén lgi vé chinh tri, quan su; dic biét
sau chién dich Viét Bic Thu Dong (1947)
thdng qua hinh thuc vién trg vé kinh té,
Mi ngay cang lGn sdu vao cudc chién
tranh & Viét Nam. O giai doan nay, vién

tro cua Mi cho Pong Duong ndi chung
va Viét Nam noi riéng duoc thyc hién
gian tiép thdng qua hinh thac vién trg
cho Phép. Va chinh nhitng khoan vién trg
nay la thi doan tham doc Mi sir dung dé
gat dan anh huong cua Phap & Viét Nam,
mot minh doc chiém Pong Duong giai
doan sau.
3. Vién trg cia Mi anh hwéng dén
kinh té mién Nam Viét Nam giai doan
1954-1960

Sau Hiép dinh Gio-ne-vo, Mi d&
thiét 1ap trén mot nira 14nh thd Vit Nam
mot chinh quyén than Mi. Nam 1955, Mi
dua Ngo DBinh Diém [én lam Thu tudng.
Nam 1956, Bao Dai bi phé truat. Ngo
Pinh Diém Ién lam tong théng. Ho hang
Ng6 binh Diém va tay chén cua Ngo
Pinh Diém da nim cac vi tri then chbt
cua chinh quyén. Dé nudi dudng bo may
chinh quyén, doi ngi tay sai thi viéc quan
trong nhat 1a vién trg. Téng s6 vién tro
cac loai cia Mi cho Ng6 binh Diém tur
nim 1955 dén nam 1960 vao khoang gan
2 ti do-la. Tinh trung binh, mdi nim trén
dudi 300 trigu do-la. Vién tro trong giai
doan nay c6 xu huéng giam dan [4,
tr.31]. Tur cac nam 1959, 1960, vién trg
chi con khoang hon 200 tri¢u do-la.
Nguyén nhén la trong thoi ki 1957-1960
la thoi ki twong ddi 6n dinh cia Mi -
chinh quyén Sai Gon. Trong nhirng nim
1958, 1959 khéng nhitng Mi cat giam
vién trg ma con c6 ké hoach chuédn bi
khai thac va kinh doanh [4, tr.32]. Mi hi
vong giai doan binh dinh s& sém két thic
c6 thé chuyén dan sang khai thac va
nhanh chéng két thic chién tranh.

Trong giai doan ndy, chinh quyén
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Sai Gon chua tao dung dugc vi tri cua
minh trong linh vyc kinh té vi hang vién
trg phan I6n 1a hang tiéu ding truc tiép.
Sb hang vién trg nay, khi dem ban ra thi
truong dé lay tién cho ngan séach, ciing
“thAm” mot phan ra dan chdng, nhat 1
dan d6 thi. Viéc d6 cling tao cho xa hoi
mot bo mat phdn vinh. Tuy nhién & ndng
thdn, tinh hinh kinh té van khéng c6 su
tién trién nao. Hang vién trg cia Mi chua
“th4m” t6i néng thon 1a bao, nguoi ndng
dan chua tim thdy ¢ nguoi Mi va chinh
quyén Ngé Pinh Diém mot ngudn tiéu

thu ndng pham manh mé toi mic co thé
cai thién kinh té cua ho.
3.1. Vién tro thwong mai
Vién trg thuong mai 1a khoan vién
trg 16n nhét va quan trong nhét trong cac
khoan vién trg kinh té khac. Khoan vién
tro nay tuong ddi on dinh, vién trg
thuong mai 1a cai phéu lén, trat déu din
nhét phan I6n hang hoa vao mién Nam.
Du6i day l1a bang théng ké khéi
lwong vién tro thuong mai giai doan
1955-1961.:

Vién tro thuwong mai Mi giai dogn 1955-1961

Don vi: Triéu do-la

Nim Khéi hrgng vién trg
1955 323,6
1956 177,0
1957 233,0
1958 153,3
1959 146,4
1960 135,6
1961 112,2

Thyuc chét vién trg thuong mai la
cung cap hang hoa nhap khau vao mién
Nam Viét Nam, thong qua do tao ra bo
phan quan trong nhat trong ngudn thu
ngan sach cua chinh quyén Sai Gon. Tai
sa0 Mi khdng cip truc tiép do-la hay cap
thang hang hda cho chinh quyén Sai Gon
ma lai thuc hién theo mot co ché ric réi
va nhiéu khau nhu vay? Néu Mi trao
thang d6 la cho chinh quyén Sai Gon thi
chic chan chinh quyén Sai Gon s& lay do-
la d6 mua hang hoa, ban 1ay tién va lam
co s& dé phét hanh tién bo vao ngan sach.
Lam nhu vay thi Mi mat do-la thuc su.
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Nguén: [5, tr.156-157].

Pong do-la vién tro chay qua tay chinh
quyén Sai Gon ra nudc ngoai. Hon nita,
thi truong tiéu thu ¢ mién Nam, noi ma
Mi phai d6 cua cai va mau dé chiém lay,
s& khdng con 1a noi doc chiém hang héa
cua Mi nira. Mat khéc, hang hoa cua cac
cong ti Mi s& co thém co hoi dé tiéu thu.
Theo con duong vién trg thuong mai nay,
hang héa s& vao thang thi truong mién
Nam mot cach tron tru, dé dang, khong bi
hang rao thué quan ngan can, c6 thé tinh
gia cao ma khong bi hang hoa cac nudc
khac canh tranh. Bang 16i vién tro thuong
mai, co quan vién trg thuong mai Mi
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khong can biét sé hang “vién trg” ¢ tiéu
thu duoc khong, khi dén ki han lai dua
hang vao mién Nam, gay nén tinh trang @
dong hang hda ngay cang nghiém trong,
bop chét nén san xuét.

Vién trg thuong mai 1a thu doan dé
M trit hang thira é vao mién Nam, 1am
cho mién Nam thanh mét thi trueong tiéu
thu hang héa cua Mi, caa “dong minh”
Mi va dé cang cb chinh quyén Sai Gon.
Thong qua vién trg va cac co quan vién
trg, dua vao chinh quyén Sai Gon, Mi
hoan toan chi phbi moi hoat dong kinh té
mién Nam, bién mién Nam thanh mot
khau phu thudc vao nén kinh t& Mi, mot
thudc dia M.
3.2. Vién trgquan sw

Vién tro quan si truc tiép 1a khoan
vién tro I6n nhat ma chinh quyén Sai Gon
nhan dwgc. Mi tién hanh chién tranh &
mién Nam Viét Nam, Mi can xay dung
mot doi quan hing manh véi day du
trang thiét bi: sung, dan, quan 4o, mi,
giay... Tuy nhién, & noi dung nay ching
t6i khong di sdu tim hiéu Mi s& vién trg
quan su truc tiép nhu thé ndo, vién tro
hang nam ra sao ma chi tap trung xem xét
sb vién tro d6 da tham gia vao doi séng
kinh t& mién Nam Viét Nam nhu thé nao?

Trong tdm cua vién trg Mi la chi
phi quan sy dé dan ap phong trao cach
mang mién Nam Viét Nam. Ctr 10 do-la
vién tro thi c6 8 do-la chi cho an ninh.
75% vién trg chi cho ngan sach quan su.
Ngay vién trg ndbng nghiép, van tai cling
déu tap trung xay dung cac cong trinh
quan su ¢ y nghia chién lugc quan sy rd
rét nhur xa 10 Bién Hoa — Sai Gon. Doi
ngii ¢6 van tir 342 nguoi lic dau 18n t6i

685 nguoi cudi nam 1960, dugc ting
cuong xudng moi nganh, moi co quan
nhiam dam bao cho toan by guong may
duge diéu khién thdng nhat. Bén thang 5-
1959, hé théng c6 vain da trién khai
xuéng cac tiéu doan bo binh va cac binh
quan chung, cac can ctr khdng quéan va
hai quan 1én nhu Pa Nang, Nha Trang,
Bién Hoa, Tan Son Nhat. Tir gitra nam
1960, Mi bit dau dwa mot bo phan luc
luong dac biét caa luc quan Mi tgi Nam
Viét Nam bao hiéu mot budc can thiép
sau hon cua Mi.

M1 da dung Ién mot bd may chinh
quyén vai su vién trg va su kém cap truc
tiép cua ¢ van Mi, b may da hoat dong
theo y&u ciu cua Mi. Vién tro d tao cho
chinh quyén Sai Gon nhimg don bay kinh
té va giit vimg quan doi thdng qua viéc
ban hanh ché do lwong bong, phu cap, dai
ngo... Tir ndm 1961 tr di, dé thuc hién
chién lwoc mai, vién tro quan sy ting vot
nhung Mi van gip nhitng that bai lién
tiép.

Bén canh do con co:

Vién trg- ndng pham: Loai vién trg
nay ciing dugc Mi xUc tién tuong dbi
nhanh, manh nhim timg budc lam bién
dbi doi séng nhan dan mién Nam. Mién
Nam dugc biét dén nhu 1a vua lda 16n
nhat ca nudc, phong phd vé ching loai
nhung nay lai tré thanh noi tiép nhan
vién tro caa M1, phu thudc hoan toan vao
M, san xuit néng nghiép trong nudc thi
hoan toan ngung tré, nguoi dan phai bo
tién tGi cua minh ra mua ndng pham
trong khi kha nang cia minh c6 thé san
Xuit dugc. Pay ciing chinh 12 mot chiéu
bai kinh té cuc ki tham doc caa Mi hong

163



Tw liéu tham khao

Sé 4(69) nam 2015

cot chat mién Nam Viét Nam.

Vién trg theo der an (con duoc goi
la vién tro kinh té truc tiép): Loai vién trg
nay la mot bo phan rat quan trong cua
vién tro kinh té. C6 nhimg nam 16n hon
vién tro thuwong mai, nhung tang giam
that thuong. Tir ndm 1954 dén 1961, vién
tro du an chi vao khoang vai chuc triéu
d6-1a. Do 1a khoan cung cap truc tiép tién
va cua cho cdc du an hoac cac chuong
trinh cua céc nganh, céc cap khong qua
ngan séch chinh quyén Sai Gon. Bao gom
4 loai: Dy an hanh chinh hay con dugc
goi la du an phuc vu cho chinh séach
khung bd va dan ap (do 1a viéc trang bi
cho canh sat, xay dyng nha tu...); du an
x& hoi hay con dugc goi la du &n phuc vu
cho cac chién dich vé chinh tri (cai cach
dién dia, tuyén truyén, xay dung cac
nghiép doan, cac 4p chién lugc,...); dy an
xay dung cac cong trinh goi 1a co cau ha
tang (duong sa, cau cong, san bay, dién
nu6e dai phéat tranh-truyén hinh,...); du
an phuc vu cac chuong trinh kinh té, van
hoa, xa hoi... Hinh thirc vién tro nay da
lam thay doi hé thong co s¢ ha tang cua
mién Nam Viét Nam va tac dong rat 16n
dén nén kinh té mién Nam trong giai
doan nay.

Vién tre cho vay: Khéng giéng nhu
cac khoan vién trg khéc, vién trg cho vay
chi xuat hién trong mot s6 nam. Trong
thoi ki nay, Mi chi vién trg tr 1954 -
1960, day la thoi ki dau cua cudc chién
tranh & mién Nam Viét Nam, Mi tin
tudng rang sé nhanh chéng két thac chién
tranh. Day khong phai a4 khoan vién tro
l6n so véi tong sb vién tro caa Mi cho
chinh quyén Sai Gon nhung nd da gop
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phan dang ké dé chinh quyén Sai Gon
xay dung cac cong trinh co s& ha tang.
Tha doan tham doc cua Mi & hinh thic
vién trg nay 1a Mi khong truc tiép cung
cap tién cho chinh quyén Sai Gon ma lai
dugc cap dudi hinh thic hién vat tuc 1a
hang héa. Nhu vay, Mi vira giai quyét
dugc sb luong hang hoa trong nudc vira
that chit hon mién Nam trong vong kiém
soat cua M.

Nhu vdy, mién Nam khéng tham
gia san xuat cua cai vat chat cho xa hoi
nhitng lai c6 mot mat xa hoi phon vinh,
xa hoa. Vién trg da tac dong rét 16n doi
véi nén kinh t& mién Nam: d6 1a céac
nganh céng nghiép, ndng nghiép va
thong tin co so ha ting. Tuy nhién, trong
giai doan 1954-1960, vién trg Mi chua
dang ké, doi sdng kinh té mién Nam chua
c6 sy thay doi rd nét. Giai doan nay duoc
nhic dén 1a giai doan M1 6n dinh bo may
cai tri cia minh & mién Nam, va thuc
hién chinh sach “t6 cong, diét cong”, dan
4p phong trao quan ching, tra tha cho
nhirg nguoi khang chién ci, tiéu diét co
s cach mang & mién Nam.

4. Nhirng chuyén bién kinh té - xa
hdi mién Nam Viét Nam giai doan 1954
-1960

4.1. Nhaing chuyén bién vé kinh té

Vé cong nghigp: Nén cong nghiép
d4 c6 nhimg budc phét trién dang ké:
xuat hién nhiéu nganh nghé véi sb vén
dau tu kha 16n, dic biét 1a nganh cong
nghiép trong thoi gian nay dugc coi nhu
la mot budc dot pha trong cong nghiép
mién Nam. Tuy nhién, bén canh cac mat
tich cuc do, nén cdng nghiép mién Nam
con xuét hién nhiéu diém yéu, do 1a sy
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tang truong khong dong déu. Trong giai
doan 1954-1956: cong nghiép con ngheo
nan, véi mot sb nha may cua tu san Phap
xay dung tu thoi thude dia duoc duy tri
cam ching trong thoi gian khang chién.
Tur 1957 trg di: su vién trg caa Mi ddi véi
mot s6 du an lai c6 thém khoan tién boi
thuong chién tranh cua Nhat, nhitng nha
tu san cong thwong nghiép di cu tir mién
Béc vao, mang theo vén, ki thuit... tao
thanh mot nguon luc dé Ngo Dinh Diém
dau tu vao cong nghiép.

Cong nghiép mién Nam hoan toan
do tu ban ngoai qudc ling doan. Chinh
quyén Ngb Dinh Diém tuyét ddi khong
lam gi va ciing khong thé lam gi dé han
ché dia vi ling doan d6. Khong nhing
thé, Ngo Dinh Diém con mo rong cho tu
ban M1 va tu ban ngoai qudc phe Mi xam
nhap vao mién Nam. Cong nghiép mién
Nam & mot nén cong nghiép hudng noi,
san xuét hang héa phuc vy thi trudng noi
dia. Cong nghiép khong dung xuét khau
dé ty nudi n6 va nudi cac nganh kinh té
khac, ma dwgc nudi bang vién trg nhap
khau. Pac diém nay ciing tro thanh mot
van nan caa nén kinh té quéc dan khi hét
Vién tro.

Vé ndng nghigp: Mién Nam day du
cac diéu kién ty nhién dé phat trién nganh

ndng nghiép. Thong qua hinh thac “vién
trg theo du 4n” cho chinh quyén Sai Gon,
hang nam, chinh quyén Sai Gon nhan
duoc mot khéi luong 16n thude trir sau,
phan bon, giébng mai dé phat trién ndng
nghiép. Thoi ki nay, do ngudn vién tro
doi dao, mién Nam d& nhap khau rat
nhiéu may méc cac loai dung trong ndng
thén, nhu: may cay tay ca nhan, may xay
xat, may bom nuéc... gop phan dang ké
giai phong suc lao dong cua nguoi dan,
thay d6i tap quan san xuat thu céng
truyén thong lau doi trong nong thon.
Pay la budc phat trién trong nganh néng
nghiép mién Nam. Dong thoi, d4 ap dung
va st dung giébng mai cho trong lua.
Ngay tir nam 1955, B Nong nghiép Mi
da giup Chinh phu Ngo6 binh Diém phat
trién mot s6 gidng lta lai tao, cho ning
suat cao va thoi gian thu hoach ngén. Bén
canh d6, nganh chan nuéi ciing phat trién
manh.

Trong san xuat ndng nghiép, san
Xuat thoc gao va cao su la nganh san xuat
cha yéu caa kinh t& mién Nam. Trong
nén kinh té qudc dan, né ludn chiém ti 18
rat quan trong. Theo tai liéu caa to “Béch
Khoa” xuat ban & mién Nam thi tinh hinh
san xuat lia gao cia mién Nam tir nim
1953-1958 nhu sau:

Nim Dién tich cay lta San l,u’qng Binh quén san lweng
(hecta) (tan) (ta)
1953-1954 1.540.000 1.975.840 12,8
1954-1955 1.572.400 1.977.420 125
1955-1956 2.296.800 2.828.900 12,3
1956-1957 2.625.138 3.514.621 13,3
1957-1958 2.657.524 3.174.000 11,9

Nguon: [2, tr.7].
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Cao su la loai ndng pham c6 tam
quan trong tha hai sau lda. Tuy nhién,
dién tich va san luong cao su qua cac
nim khong déu nhau. Dién tich trong cao
su & mién Nam trong giai doan 1955-
1956 vao khoang 69.350 hecta va nam
trong tay cua 14 cong ti: Cong ti cao su
dat do (SIPR), Cong ti cao su Vién Dong
(CEYO), Cong ti Péng Duong trdng cao
su (SJPH), Cdng ti Mitsolanh, Céng ti
cao su Tay Ninh, Coéng ti Pong Nai,
Cong ti Xuan Loc, Cong ti cao su Phudc
Hoa... Tém lai, n6i vé& nhitng miat “dwoc”
trong nén kinh té Viét Nam Cong hoa,
truéc hét phai néi dén viéc hinh thanh
mot co ché thi truong kha nang dong cua
mién Nam Viét Nam. C4c hoat dong mua
ban, gi4 ca, ti gi4... ludn bién dong theo
quan hé cung — cau cua thi truong: cau
quyét dinh cung, tiéu ding quyét dinh san
xuét. Co thé noi, chua c6 mot thoi ki nao
ma hoat dong thuong mai & mién Nam
Viét Nam lai sdi ndi va sim uét dén thé,
chua co giai doan nao trong lich st ma
hang hoa lai phong phii, da dang va dé
mua nhu thé. Bac biét hon, thi truong Sai
Gon thoi ki nay lai cd sy tham gia cua
mot nhan té bat thuong véi mot sb lugng
I6n, d6 1a lyc lugng quan doi dong ca hai
vai tr0 nguoi ban va ngudi mua, dd gop
phan quan trong trong vong san xuat —
lwu thong va tiéu dung ciia mién Nam.

Vién trg Hoa Ki mac du cd tao ra va
giai quyét duoc mot s6 van dé cip béch
mang tinh chat giai doan, nhung ciing 1am
phét sinh nhidu van dé va tao ra nhitng hau
qua tiéu cyc cho nén kinh t& Viét Nam
Cong hoa. Nhiéu yéu t6 bat thuong thé
hién rd trong co cau kinh té, co cau nganh
kinh té va ngan sach qudc gia. Trong nén
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kinh t& Viét Nam, can can thurong mai
thuong xuyén thiéu hut, gia tri hang hoa
nhap khau chiém ti I¢ 4p d4o so véi gié tri
hang héa xut khau. Mot qudc gia ma can
can thuong mai ludn trong tinh trang nhap
siéu trién mién, hon nita lai khong nhap
nhitng yéu t6 khoa hoc, ki thuat, nguyén
liéu cho san xuat ma nhap nhiing san pham
va dau ra caa nén san xuat da noi 1én tinh
chat phu thuoc nang né cia nén thuong
mai Viét Nam Cong hoa ndi riéng va nén
kinh té Sai Gon n6i chung.
4.2. Nhang hé luy doi véi xa héi

Sy xam nhap caa Mi vao mién Nam
Viét Nam va chinh sach Ié thuoc Mi cua
chinh quyén Ngé Pinh Diém d4 lam dao
Ion nén kinh té mién Nam. Bén canh
nhitng mat tich cyc thi van con nhitng nét
tiéu cuc, 1am anh huong dén nhan dan
mién Nam, nhét 13 nhan dan lao dong.
“Thang 11-1958, Nha Téng gido duc ké
hoach cua chinh quyén mién Nam da
thira nhan & mién Nam c6 t&i 58% sb dan
dén tudi lao dong khéng co viéc lam [6,
tr.344]. To “Tuan san phong thuong mai
Sai Gon ra hoi dau nam 1959 viét: “Toan
mién Nam c6 trén 1 triéu rudi nguoi that
nghiép’”. Bao “Céch mang quéc gia” - co
quan ngdn luan chinh thirc caa Ngd Binh
Diém ciing phai thira nhan rang: “cang
ngay cang thém ra nhirng ngudi khong co
cong an viéc 1am”. Nan that nghiép
khéng ngimg ting 1én, dan toi chd tién
lwong bi ha théap, trong khi gia sinh hoat
lai cao vuot 1én. Doi sbng nhan dan vo
cung cuc khd bai hang chuc tha thué vo
li, bén canh d6 la nhitng té nan xa hoi:
mai dam, co bac, nghién hat... trd thanh
mét hién twong phé bién trong x4 hoi.

Sy c6 mat caa Mi ¢ mién Nam cling
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vGi nhiing hoat dong caa ching trén hau
hét cac phuong dién d& lam cho xa hoi
mién Nam bién ddi sau sic. Thong qua
vién tro kinh té, van hoa Mi da xam nhap
vao mién Nam, 1am xa hoi mién Nam diéu
dung trén mat tran van hoa, 16i sdng.
5. Kétluan

Tom lai, thoi ki 1954-1960, vién tro
Mi con & muc thap — trén hai trim triéu
do-la méi nam. Pay 1a lic Mi méi “mua”
lai thudc dia tir tay Phap. M1 hi vong sém
tao ra mot tinh trang 6n dinh dé di vao
khai thac. Vi vay, vién trg c6 khuynh
huéng giam dan nhung vién tro cia Mi
ciing da anh huong va c6 tac dong rat 16n
dén nén kinh té Viét Nam Iic bay gio.
Vién trg Mi ddi vai mién Nam thuc chét
la mot cdng cu xam lwoc. Vé chinh tri, n6
la mot sgi day xich cot chat chinh quyén
mién Nam vao Mi va bién chinh quyén
nay thanh tay sai dic luc va trung thanh
caa Mi & mién Nam; Vé quan sw, n6 bién
mién Nam thanh mdt can ctt chién lugc

cia Mi ¢ Pong Nam A; Vé kinh té, qua
hinh thirc vién trg, né 1a mot lidu thude
ddc tiém vao mach mau cuaa nén kinh té
mién Nam. Nho vién trg caa Mi ma
chinh quyén Sai Gon c6 thé duy tri dugc
bo may quan liéu, quan phiét va cing
chinh su vién trg cia Mi ma nén kinh té
san xuat da dan bi bop chét va phu thugc
hoan toan vao Mi. Mién Nam bién thanh
mot thi truong day & nhirng hang hda cua
M1; cbng nghiép, néng nghiép thi ngay
cang dinh tré; nan that nghiép dién ra
tram trong; doi sdng cua tang 16p nhan
dan ngay cang khé khan. Co thé khing
dinh, vién tro Hoa Ki cho Sai Gon nhu
mot con dao hai ludi, mét mat né cod vai
trd rat Ion trong viéc chong d& cho ca nén
kinh té, gilp cho nén kinh té& Sai Gon
khéng sup d6 nhanh, bat chap nhitng yéu
kém khong thé ban cai; mat khac, né
khién cho ca xa hoi 4o tuong vé kha ning
cua chinh minh, y lai vao vién trg va
khong cd kha nang ty ding viing.
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