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CHINH SACH AN NINH NANG LUQNG TRUNG QUOC
PAU THE KI XXI VA VAN PE TRANH CHAP CHU QUYEN
O BIEN PONG

NGUYEN MINH MAN’

TOM TAT

Pé dam bao nguon cung ing nang hrong én dinh véi gia ca hop i, chinh phi Trung
Quéc (TQ) da dé ra chién luwpc nang heong quAc gia va chinh sach an ninh nang heong Voi
cac muc dich va bién phap thuc hién cu thé nham dam bdo an ninh nang lwong cho quéc
gia. Doi véi cac quac gia lang giéng trong khu viee, trong dé cé Viét Nam, chinh sach an
ninh nang heong cua TQ Ciing it nhiéu tic déng dén cac hoat déng phat trién kinh té va an
ninh quéc phong. Do do, trong khudn khé bai viét, ching t6i dé cap cac ngi dung cha yéu
ciia chinh sach an ninh nang leong cia TQ nham giiip nguoi doc hiéu thém nguyén nhan
nhitng hanh déng cia TQ ¢ khu viec bién Péng.

Tir khoa: ning luong, an ninh ning luong, an ninh ning lugng Trung Qudc, bién
Pong, quan hé Viét Nam — Trung Qudc.

ABSTRACT
China’s energy security policies in the early XXI centeury
and sovereignty issues in East Sea
To ensure power supply stability, with reasonable prices, the Chinese government
has set national energy strategy and energy security policy with the purpose and
implementation of specific measures to ensure energy security for the country. For
neighboring countries in the region, including Vietnam, the policy of “energy security"”
China's less impact on the economic development activities and national security.Thus,
within the framework of the article, we refer to the main content of energy security policy
of China to help readers understand the causes of Chinese actions in the East Sea.
Keywords: energy, energy security, China’s energy security, East Sea, Viet Nam —

China relation.

1.  Patvandé

Thuyc trang sir dung cac ngudn ning
luong trong nudc da thic dday Chinh pha
TQ nhanh chong hoach dinh chinh sach
an ninh nang lwong va tim kiém nguén
cung cép nang lwong 6n dinh 1au dai cho
qudc gia. Ca thé giéi chirng kién mot TQ
dang rao riét tim kiém cac ngudn ning
lwgng trén pham vi toan cau: tir khu vuc

TS, Trwong Dai hoc Sw pham TPHCM
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Trung Dong néng bong dén Trung A day
tranh chap, tir Pong Nam A ning dong
dén Chau Phi vira dugc cha y... Sy tat
bat trong ngoai giao con thoi cua cac lanh
dao TQ trong nhitng nim gan day 1a 10i
giai cho bai toan “nang luong” cho twong
lai.

Qua trinh thyc hién chinh sach an
ninh nang luong cua TQ ciing tac dong
tich cuc dén quan hé qudc té nhitng nam
gan day. Viéc TQ day manh hoat dong
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tim kiém ning luong thdng qua cac hop
ddng ki két véi cac qudc gia ¢ trir luong
dau mo I6n d& 1am cho hoat dong kinh té
- thwong mai ngay cang tré nén séi dong,
thiic ddy qué trinh toan cu hoa va da
dang hoa cua nén kinh té thé gi¢i. Nhung
bén canh d6, khi trién khai chinh sach an
ninh nang luong, TQ ciing gap khong it
can tro, kho khan va thwr thach, tac dong
tiéu cuc dén cac quan hé chinh tri, 1am
cang thang tinh hinh qudc té, tiéu biéu 1a
tranh chap gitta TQ va cac nudc & khu
vuc bién Pong trong nhimg nam gan day.
2. Co sé hoach dinh chién lwgc an
ninh niang lwong cia Trung Quéc
trong nhirng niam diu thé ki XXI

2.1. Muc tiéu phét trién kinh té - xa héi
cia Trung Quéc trong 20 nam dau thé
ki XXI

Trong 20 nam dau thé ki XXI, TQ
dat ra muc tiéu la “Xay dung toan dién xa
hoi tiéu khang'”. Muc tiéu nay duoc
bang Cong san TQ xac dinh la mot giai
doan phét trién tat yéu cua qua trinh cai
cach, m¢ ctra, hién dai hoa, la mot nhiém
vu lich sir cua toan Pang, toan dan TQ
trong thé ki dau cua thién nién ki thi 3.

Muc tiéu xay dung toan dién xa hoi
tiéu khang duogc dé xuat trong Dai hoi lan
tha 16, Pang Cong san TQ dién ra tur
ngay 8 dén ngay 14-11-2002 véi myc tiéu
nhu sau:

Trong 20 nam dau thé ki nay, tap
trung toan bé luc lhrong, xay dung xa hgi
tieu khang nham nang cao mizc séng cho
hon 1 ti nguoi, 1am cho kinh té khdng
ngang phét trién, dan chu duroc kién toan,
gido duc ngay cang tién bg, van héa ngay
cang phon vinh, x& hgi ngdy cang phat

trien hai hoa, doi song nhan dan ngay
cang sung tac [9, tr.192].

Nhu vay, trong nhitng nim dau thé
ki XXI, bang, Nha nuéc va Chinh phu
TQ quyét tdm xay dyng thanh cong xa
hoi tiéu khang toan dién, diy duoc xem
1a thoi ki quéa do co ban dé TQ tro thanh
mot nuagc cong nghiép hda vao nhiing
nam tiép theo.

2.2. Qua trinh hinh thanh chinh sach
an ninh ning lwong cia Trung Qudc
trong nhitng nim dau thé ki XXI

Niam 2002, Chinh phu TQ da dé ra
“Chién luoc ning luong tong hop” bao
gom 7 diém sau day:

- Phét trién ngudn cung tng dau lra
va khi @6t qudc gia;

- Phét trién thi truong dau lia va khi
dbt noi dia;

- Pa dang h6a cac ngudn ning luong;

- Pa dang héa cac ngudn cung @ng
nhap khau nang luong;

- Bao vé moi truong;

- Tiang cudng dau tu dé bao ton ning
luong;

- Tang hiéu suit sir dung cac ngudn
nang lugng.

Nam 2003, Chinh phu TQ ban hanh
vin kién “Chién lugc dau lira thé ki XXI1”
VGi trong tam 1a dau tu 100 ti USD dé
phét trién hé thong dau hra chién luoc
cua TQ trong twong lai. Pay 1a mot diém
nhan quan trong trong Ké hoach 5 niam
lan thr 10 (2001-2005) thé hién quyét
tdm cua Chinh pha TQ di véi Iinh vuc
an ninh nang luong [8, tr.302]. Van ki¢n
nay dugc xem 1a su cu thé héa cho Béo
céo chién lugc nang lwong quéc gia do
Uy ban Cai cach va Phat trién Quédc gia
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(NDRC) soan thao.

Nim 2004 danh dau budc chuyén
minh cua chinh sach nang lugng TQ, do
la dé giai quyét vin dé thiéu hut ning
luong, TQ da tha ndi gia dién dé céc
thanh phan kinh té ty diéu chinh nhu cau
st dung va tiét kiem dé giam chi phi.
Cling trong nam nay, co quan phu trach
van dé dy trit dau lua truc thuoc Uy ban
Cai cach va Phat trién Quéc gia (NDRC)
da duoc thanh 1ap véi nhiém vu xay dung
4 kho duy trit diu chién luwoc: Trin Hai,
Dai Lién, Dai Son va Hoang Dao véi tri
gi4 6 ti NDT. Chinh phi TQ con yéu cau
Bo Tai nguyén va Méi truong TQ nghién
ctru danh gia lai trir luong dau lra va khi
dot @é 1am co s¢ hoach dinh chién lugc
ning lugng 20 nam dau thé ki XXI.

Ngay 30-03-2004, Chinh pha TQ
d4 théng qua “Chuong trinh phét trién
nang lugng trung va dai han cua TQ tur
nim 2004 dén nam 2020”. Pay la cot
mébc guan trong trong viéc hoach dinh
chinh sach nang lugng cua nudc nay.
Chuong trinh bao gdm 7 noi dung:

- Uu tién bao t6n nang lwong, trién
khai toan dién va nghiém tac cac hé
thong bao ton ning lugng dé cai thién
hiéu suét sir dung;

- Piéu chinh co ciu ning luong qudc
gia;

- Phan bé cac du an nang luong theo
tirng khu vuce kinh té khac nhau;

- Khai thac cac nguon lyc trong nuéc
va ngoai nudc;

- Ap dung tién bo va phat minh khoa
hoc cdng nghé;

- Nang cao chét luong cong tac bao
V€ moi truong;
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- Thuc hién phét trién céc ngudn
nang lugng moi.

Ngay 2-6-2005, Hoi nghi lan thi
nhat Ban chi dao cong tic niang luong
Quéc gia do Thua tuéng On Gia Bao cha
tri dién ra tai tha do Bic Kinh. Ban chi
dao nay do dich than Tha tuéng On Gia
Bao lam truong ban, hai Phé thu tudng
Hoang Cuc va Tang Bo6i Viém lam pho
tredng ban. Thanh vién cua Ban chi dao
la BO truong va ngudi diung dau 13 co
quan trung wong phu trach cac van dé
lién quan dén linh vyc nang lugng. Trong
Hoi nghi nay, TQ d4 dua ra 6 chién lugc
uu tién trong viéc dam bao an ninh nang
lwong nhitg nam dau thé ki XXI:

- Tang cuong nghién cau chién lugc
ning luong, hoan thién quy hoach tong
thé trung va dai han ning luong; diéu
chinh co cdu ning luong qudc gia;

- Thic ddy nang luong phéat trién
lanh manh va cé ké hoach;

- Tang cuong khai thac va st dung
hop li than da;

- Py manh xay dyng céac cong trinh
san xuat dién va mang ludi cung cip dién;

- Pay manh tham do khai thac dau
khi va khi thién nhién;

- Phéat trién cac ngudn ning lwong
mai ¢O kha nang téi sinh.

Nam 2006, TQ budc vao Ké hoach
5 nam 1an tha 11 véi myc tiéu dua GDP
tang 20% vao nam 2010 so v&i nam 2005,
van dé an ninh ning lugng duoc nang 1én
mot budce cao hon. Trong kién nghi cua
Ban Chéap hanh TW Pang Cong san TQ
vé chinh sach nang lugng tai HoI nghi lan
tha 5 khoa XVI, théng qua ngay 11-10-
2006 vai ndi dung nhu sau:
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Nganh nang lwong phdi tang cuwong
chinh sdch theo phwong hiréng tiét kiem
va hiéu qua, kién tri wu tién tiét kiém
ning lwong, xudt phat tir trong nieéc, ldy
gas lam co s¢, phét trién da nguyén, xay
dung hé thong cung ing ndng heong on
dinh, kinh té, vé sinh. Xay dung cdc co so
cung cap gas, than logi hinh lén, diéu
chinh cdi tao cac mo gas nho va vira,
phat trien va lgi dung khi gas, khuyén
khich lién kér gas dién. Pay mgnh phét
trién dién dung gas vdi cac té may hiéu
qud cao, phét trién thaiy dién mgt céch co
trat tu trén co so bdao vé moi truong sinh
thai, tich cuc phat trién dién hat nhan,
tang cuwong xay dung mang ludi dién, mo
réng quy mé duwa dién tir mién Tay sang
mién Péng. Ting cieong tham do va khai
thac dau khi, khi thién nhién trong nwéc,

m¢ rgng phat trién hop tac véi bén ngoai,

ting cwong nang luc du triv chién leoc
dau khi, trién khai 6n dinh cac san pham
thay thé dau khi. Bay magnh phat trién
nang lwong gio, nang lwong mat troi,
ning lheong sinh hoc va cac nguon nding
lwong tai sinh khac [6].

Nhu vay, tir kién nghi nay, c thé
nhan thay dam bao an ninh ning lugng
trong Ké hoach 5 nam 1an ther 11 (2006 —
2010) 14 sy tiép tuc cua chinh sach an
ninh ning lrong d4 dugce dé xuat va thyc
hién trong Ké hoach 5 nam lan tha 10
(2001-2005).

Nhin chung, budc vao nhiing nam
dau thé ki XXI, trwéc tinh hinh ning
lwong thé giGi dién bién phuc tap, TQ lai
can nhiéu nguon ning luong dé phét trién
kinh té, Chinh phu TQ d& nhanh chéng
dé ra cac chinh sach lién quan dén van dé

ning luong. Chién lugce ning lugng cua
TQ trong nhitng nam dau thé ki XXI thé
hién ¢ hai khia canh: chinh sach nang
luong ddi nodi (co cau, phan bd, tidu dung,
phat trién cac ngudn ning lwong moi,
chinh sach bao vé moéi truong...) va
chinh sach ning luong ddi ngoal (da dang
héa ngudn cung, dam bao ngudn cung 6n
dinh, gia ca, hop tac trén linh vuc an ninh
nang lugng véi cac nudc, an toan cua cac
tuyén van chuyén niang luong...). O
chién lugc tha nhéat, TQ thuc hién muc
tiéu co cu, phan bd va s dung céc
ngudén ning lwong mot cach hiéu qua
nhat. O chién luoc thir hai TQ thuc hién
muc tiéu dam bao ngudn cung cip ning
lwong tir bén ngoai 6n dinh va bén viing.
Hai chién lugc ndy vira mang tinh doc 1ap
vira tuong hd nhau nham dat muc tiéu
glup TQ duy tri toc do tang truong kinh
té va nang cao vi thé vé mat chinh trj trén
quy md toan cau.
3. Nhitng bién phiap ddm bdo an
ninh niang lwong cia Trung Quéc
trong nhirng niam dau thé ki XXI
3.1. Bign phap tién hanh trong nwéc
3.1.1. Thuc hién tiét kiém va si dung cac
nguon ndng leong hiéu qua

Pé tréanh 1& thuoc ngudn nang luong
nhap khau, bién phap dau tién ma TQ
tién hanh la thyc hanh tiét kiém ning
lwong — dac biét 1a tiét kiém sir dung dau
khi. Chinh pha TQ lay tiét kiém ning
luong 1a quéc sach co ban dé giai quyét
van d¢ an ninh ning lugng ¢ tam vi mo,
la chd dya cho viéc chuyén d6i phuong
thirc phat trién, wu hoa két ciu. Trong
cong tac thic day tiét kiém ning luong,
TQ thuc hién “sau diém dya” chu yéu:
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Dua vio diéu chinh két cdu, day la
cach thize co ban cho viéc tiét kiém nang
lirong; duwa vao tien bg ki thudr, day la
khau trong yéu cho tiét kiém nang heong;
dua vao tang cuwong quan li, day la bién
phap quan trong cho tiét kiém ndng
lirong; dwa VAo Viée ting cieong phéap ché,
ddy la dam bdo quan trong cho tiét kiém
ning leong; duwa vao cai cach chiéu sau,
ddy la dong luc cho viéc tiét kiém nding
lwong; duwa vao su tham gia cua toan dan,
ddy la co sé x& héi cho viéc tiét kiém
nang luong [7, tr.9].

3.1.2. Nghién cizu phat trién cac nguon
nang lwong maoi

Vi viéc sir dung nhiéu than d4 gay
tac hai dén moi truong va gia dau bat on
nhu hién nay tic dong xau dén nén kinh
té, Chinh phu TQ ddy manh viéc nghién
ctru va dua vao sir dung cAc ngudn ning
lwgng méi thay thé than thién véi moi
truong.

O khu vuc ndng thén, TQ co
khoang 750 triéu cu déan sinh séng, nén
viéc khuyén khich sir dung nang luong
tai sinh mang mot y nghia quan trong
trong chién luoc an ninh quéc gia. Nham
giam thiéu thiéu hut nang luong qudc gia,
Chinh pha khuyén khich ngudi dan sir
dung ning luong tir gid, mat troi, dong
thoi sir dung nang lwong c6 ngudn goc tir
cac phu pham néng nghiép nhu ning
lugng mé-tan, nang luong sinh vat. Cac
dia phuong tich cuc trién khai xay dung
mo hinh huyén mau vé niang luong xanh,
tang nhanh thiic ddy khai thac va sir dung
nang lugng tai sinh ¢ khu vuec ndng thon.

Nhitng nd luc caa TQ trong viéc
tim kiém va khai thac cac nguon ning
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lwong méi dang dién ra pho bién, nhung
hiéu qua ma cac nguon ning lugng nay
mang lai con rat han ché. Trong hai hoic
ba thap nién dau thé ki XXI, cac ngudn
ning luong nay chi gép mot phan nho
trong buc tranh nang luong chung cua
TQ.

3.1.3. Xay dung cac kho du tri dau liza
chién luoc

Mrc dy trit dau lea chién luoc coa
TQ hién nay chua dat y8u cau so vai quy
dinh cua Uy ban ning luong québc té, do
d6 viéc xay dung céc kho du trit dau lua
chién luoc ciing 1a bién phap nhiam dam
bao an ninh nang luwong & TQ hién nay.
Nam 1993, TQ tr& thanh nuéc nhap khau
dau hra trir lwong 16n, Chinh phu TQ d4
dua ra phuong an du trir dau lra chién
luge. Nhung do diéu kién tai chinh con
kho khin nén ké hoach ndy tam thoi bi
gac lai. Nam 2004, khi cac chién lugc
nang lugng dugc Nha nudc hoach dinh
va Chinh pha phé duyét voi mirc dau tu
trén 100 ti USD thi ké hoach trén méi
duoc tai khoi dong. Viéc du trit dau mo
cua Chinh phi do co quan chi quan vé
ning luong Qudc vu vién phu trach to
chic quan I, dong thoi co quan nay co
trach nhiém xay dung ché do kiém tra,
giam sat du trit ddu mo, quan I giam sat
d6i vai tinh hinh xay dyng duy trit, luan
chuyén cua dy trit nang lugng Chinh pha
va du trir bat buoc caa doanh nghiép. [1,
tr.43]

Nhu vay, viéc xay dung cac kho du
trit dau lira chién lugc dugc tién hanh
song song Vi hoat dong dau tu, thu mua
& nudc ngoai cua cac cong ti dau lira
qudc gia. Ngudn cung cép tir cac cong ti
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do chinh TQ tham gia kinh doanh, diéu
hanh s€ giam rai ro khi tinh trang khung
hoang hoac khan hiém dau lira dién ra va
dam bao ngudn cung cho cac kho du trir
néu trén.
3.1.4. Hoan chinh hé thong van ban phap
lugt vé khai thac, sir dung ning heong

Tir nam 2004 dén nay, TQ lién tuc
ban hanh céc dy luat lién quan dén linh
vuc nang lugng: luat than da, luat dién
lyc, quy dinh tiét kiém ning lwong...
Trong cac van ban phap luat lién quan
dén linh vuc nang lugng, du thao Luat
Ning lwong dang duoc cac thanh phan x4
hoi & TQ quan tam dac biét. Mac do
quan trong cua dao luat nay thé hién bang
viéc Chinh phu TQ to chirc dot trung cau
y kién toan dan kéo dai dén ngay 01-02-
2008 véi hinh thirc Uy ban ning lugng
qudc gia cong bd rong réi toan van du
thao trén cac phuong tién thong tin dai
ching. Nguoi dan cé thé déng gop y kién
qua tin nhan, dién thoai, fax. Cac dong
gop hiéu qua s& dugc nha nudc tiép thu.
Bo luat bao g6m 15 chuong ndi dung,
140 diéu. Vi viéc ban hanh bo luat nay
sau qué trinh trung cau y kién toan x4 hoi,
Chinh phu TQ hi vong s dua cong tac
ning luong quéc gia vao né nép va on
dinh.
3.2. Bign phép tién hanh ngoai nu’o’c
3.2.1. Pa dang hda nguén cung Cdp ndng
lwong

Tinh hinh ning lugng thé gioi
nhitng nam dau thé ki XXI ¢ su bién
dong lién tuc, TQ d4 c6 ké hoach da dang
héa cac ngudn cung tng dau kra nham
tranh nhitng bét trac co thé xay ra ddi véi
an ninh ning luong ciia minh. Chién lugc

ning luong ddi ngoai cuia TQ duoc thé
hién ¢ viéc TQ thiét 1ap quan hé hop tac
trén linh vuc nang luong véi cac khu vuc
va qubc gia c6 tiém niang vé dy trit ning
luong nhu: Trung Dong, Mi La-tinh,
Chau Phi, Trung A, Péng Nam A va Nga.
Trong cudc hop vé ning lugng thang 6-
2003 do Tha tuéng On Gia Bao chu tri,
Chinh phi TQ quyét tam tim kiém ning
luong trén khap thé gigi dé dam bao nhu
cau va dap tmg du dau cho dat nudc phat
trién kinh té. [1, tr.48]

Pong Nam A 1a khu vuc ¢6 vi tri
chién lugc ddi voi an ninh ning luong
cua TQ trong nhimg nam gian day. Quan
hé hop tac nang luong gitra hai bén da
nang 1én tdm chién lwgc. Ti & nhap khau
dau mo tir Pong Nam A cta TQ chiém ti
I& 15%. Indonesia la nudc xuat khau dau
nhiéu nhat cho TQ, tiép theo 1a Viét Nam,
Théi Lan, Myanmar va Brunei. Ngoai ra,
Pong Nam A con anh huéng truc tiép
dén tuyén duong van chuyén dau lua
huyét mach cua TQ véi 80% lugng dau
nhap khau qua khu vuc nay mdi ngay. Eo
bién Malacca trg thanh khu vuc dia chinh
tri quan trong nhat dbi véi TQ. Théang 2-
2002, dién dan nang luong TQ -
Indonesia dién ra tai Bali, bit dau cho
hop tac an ninh nang lugng song phuong.
Pén thang 6-2004, TQ chinh thuc tham
gia “Hoi nghi bo truong nang lugng
10+3” (gém 10 nudc ASEAN va TQ,
Nhat Ban, Han Quéc) nham ting hop téc
va diéu hoa trén linh vuc ning luong.Tai
Hoi nghi cac nha lanh dao TQ va
ASEAN lan thir 8, dién ra vao thang 11-
2004, Thu tuéng TQ On Gia Bao kién
nghi thanh lap co ché di thoai cap bo
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trudng nang luong gitta TQ va ASEAN.
Nhung hién nay, quan hé hgp tac néang
lwong gitta TQ va ASEAN van con rao
can la van dé bién Pong, loi ich chién
luoc vé dau mé va vi tri quan trong cua
viing bién nay chua duoc giai quyét thoa
dang. Tai Hoi nghi cap cao ASEAN 16
khai mac ngay 8 thang 4 nam 2010, cac
nha Ianh dao ASEAN d4 kién nghi TQ va
ASEAN nén sém t6 chirc hoi nghi vé
bién Pong nham tao diéu kién thic day
quan hé hop tac nang lugng gitta hai bén.

Chinh sach da dang héa ngudn cung
cua TQ la budc di ké tiép cua céc chinh
sach an ninh nang lugng trong nudc. Vi
chinh sach nay, TQ gan nhu c6 mat ¢ tat
ca cac khu vyc trén thé giéi véi danh

nghia hop tac kinh té - chinh trj - van héa.

Trong va sau nhirng cudc gap g& cap cao,
vin d& ma TQ mudn va uu tién dé cap
thao luan 1a hop tac vé nang luong. Thuc
chat cia bién phap da dang hdéa nguon
cung cip nang lugng la TQ dang trién
khai chinh sach “ngoai giao nang lugng”,
tim kiém moi ngudn cung cép dau kra 6n
dinh, bén viing va giam dén muc tdi thiéu
cac rui ro do nguén cung cip ning lugng
gay ra.
3.2.2. Pam bado an ninh cho cac tuyén
van chuyén dau chién liwoc
Truéc &p luc nhap khau nhiéu dau

lira d@& phuc vu cho sy phét trién kinh té,
TQ phai tang cuong nhap khau dau mé
nhung rai ro trong quéa trinh van chuyén
ngudn niang lwong nay khong hé thép.
Trén 90% luong dau nhap khau vao TQ
1a theo 2 tuyén duong chinh:

- Tu Trung Dong — eo bién Hormuz —
eo bién Malacca — eo bién Pai Loan —
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TQ;
- Tu cac nuéc Péong Nam A — eo
bién Malacca — eo bién Dai Loan — TQ.
Ngoai trir lugng dau mo it 6i nhap
khau tir Nam Mi di theo duong Théi Binh
Duong, da s6 dau mo nhap khau déu di
qua hai khu vuc “nhay cam” 1a eo bién
Malacca va Pai Loan. Eo bién Malacca la
noi dién ra 40% cac vu cudp bién trén thé
gidi, con eo bién Pai Loan dang chiu chi
phdi boi nhidu thé lrc. Néu nhu hai noi
nay c6 nhitng sy bién bat ngd, ngudn dau
nhap khau lap tac bi gian doan, ndi mot
cach hinh anh, con dudng van chuyén
qua hai eo bién nay chinh Ia “mach mau”
nudi sbng “co thé” cia nén kinh té TQ.
Nim giita ban ddo Malaya va dao
Sumatra, eo bién Malacca c6 mot vi tri
chién luge d6i voi nganh hang hai québc
té, day 1a cira ngd quan trong ndi lién An
b6 Duong va Thai Binh Duong. Theo
théng ké cua T6 chuc Hang hai québc té,
gan 50% luong dau tho trén thé gidi dugc
van chuyén théng qua eo bién qubc té
nay va hang ngay c6 khoang 60% sb tau
TQ di chuyén qua lai. Méi de doa dbi voi
an ninh nang lugng cta TQ la nan cudp
bién va anh huéng cua cac nudc 1on nhu
Mi, Nhat trong viéc chi phdi khu vuc
Pong Nam A. Nhitng nim gan day,
Chinh phu TQ d4 dau tu dé phat trién lyc
lwong hai quan, phuc vu cong tac tuan tra
an ninh cho eo bién nay. TQ da ki cac
hop tac quan su voi Malaysia, Singapore
va Indonesia xung quanh viéc dam bao
an ninh toan dién cho cac tuyén duong
hang hai qua eo bién Malacca.
4.  Tac dgng cua chinh sach an ninh
niang lwong Trung Quéc véi vin dé
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tranh chap chi quyén & bién Pong

Trong qué trinh trién khai chinh
sach ngoai giao ning lugng nham phuc
vu cho muc tiéu dam bao an ninh néng
lugng trong nudc, TQ lubn chu trong vai
trd cua cac nuéc Pong Nam A va khu
vuc bién Pong. Xét vé trir luong va
ngudn cung thi khu vuc nay duang sau
Trung DBong, chau Phi, M1 La-tinh, Trung
A nhung xét vé mit tong thé thi khu vuc
DPong Nam A c6 mot vai tro hét sic quan
trong ddi voi an ninh ning luong cua TQ.
Do d6, hién nay, giita TQ va mot sb nuéc
Pong Nam A? - trong d6 co Viét Nam -
dién ra qua trinh canh tranh trong khai
thac ngudn loi tir dau mo va khi dét. TQ
bay to thai do quyét liet khi dé cap dén
vai tro0 cia minh tai vung l&nh hai nay.
TQ don phuong tuyén bd 80% dién tich
mat bién thuoc vé chu quyén nudc nay.
Nhén ki niém 60 nam thanh 1ap quéan doi
giai phong Trung Hoa, TQ da phd dién
sc manh hai quan trén bién Pong. Cac
hanh dong trén cua TQ gay ra mot phan
ng day chuyén tir cac nudc lang giéng
trong vang bién nay.

Pé Ii giai hanh dong trén, can xem
lai bién Pong dong vai trd gi trong tong
thé chién lugc an ninh niang luong cua
TQ.

Thiz nhdt, ngoai dau hra thi khi
thién nhién hién nay la ngudn nhién liéu
loai hai cua TQ, cong vai thé manh day
l& ngudn nhién liéu tuong d6i sach, vi
vay, khi thién nhién c6 loi hon so véi dau
Itra trong chinh sach an ninh nang luong.
Tham chi, trong thoi diém dau hra khang
hoang, néu du trit tot loai nhién lidu nay
thi ciing bé sung duoc phan nao luong

nguyén nhién liéu thiéu hut. Trong s6 céc
nudc Pong Nam A tai khu vuc bién
bong thi Indonesia va Malaysia la hai
qudc gia co trix lugng khi thién nhién rat
I6n, khoang 2800 ti m®, do dé, viéc nhap
khau khéi luong khi dbt thién nhién tir
Pong Nam A va dau tu tham do khai thac
& khu vuc nay rét c6 loi cho an ninh dau
mo cua TQ. [1, tr.52]

Thit hai, tam quan trong cua bién
Dong d6i voi an ninh nang luong TQ thé
hién & cac tuyén véan chuyén dau lwa
chién luoc qua khu vyc nay. Khoang
85% ngudn nhap khau dau mo cua TQ
bt budc phai di qua eo bién Malacca.
Trong khi d6, khu vuc eo bién nay lai
thuoc quyén kiém soét cua luc luong hai
quan Mi. Nhimg xung dot hay chién
tranh cuc bo tai khu vuc nay déu dan dén
nhiing bat on cho an ninh ning luong va
an ninh qudc gia cuia TQ. Viéc dam bao
thong thwong va an toan cho cac tuyén
van chuyén ning lugng d4 va dang tro
thanh mdi quan tim hang dau cua nha
nhap khau ning lwong hang dau thé gioi.
Mit khac, eo bién Malacca con la tuyén
duong di chuyén cha yéu cua hai quéan
M khi tién vao An Do Duong, do d6 bét
ctr xung dot quan sy nao tai khu vuc déu
sé de doa lgi ich chién lugc cua MA.
Quyén loi tai bién bong con anh huong
dén quan hé gitra TQ va Mi trong nhiing
nim gan day.

Ngoai vi tri chién lwgc néu trén,
bién Pong cOn nam trong muc tiéu phat
trién kinh té bién cia TQ nhitng nim dau
thé ki XXI. Dai hoi lan tht 16 Pang
Cong san TQ d& dua ra chién lugc phat
trién bién ciaa TQ trong nhimg nim dau

107



Tap chi KHOA HOC BHSP TPHCM

S6 46 nam 2013

thé ki XXI véi 2 buéc cu thé nhu sau:

- Tir nay dén khodang nam 2020, thuc
hién chién lugc phat trién bién ¢ khu vuc
ven bién mién Poéng; tac chién lugc phat
trién bién khu vuc dudi sy chi dao vi mo
caa Nha nudc, ldy cac tinh (thanh phé
truc thuoc, khu tu tri) 1am cha thé, 14y tai
nguyén bién lam ddi tuong khai thac, 1iy
séng tao thé ché ché do lam trong diém.
Giai doan nay vira la giai doan thyc hién
budc dau chién lwoc phéat trién bién qudc
gia, ciing 1 giai doan chuén bi thuc hién
toan dién chién lugc phat trién bién.

- Tar nam 2020 dén giira thé ki, thuc
hién toan dién chién lugc phét trién bién,
khai thac lgi dung vaéi quy md 1on tai
nguyén va ning luong bién, tranh thu dén
gitra thé ki XXI, xay dung TQ tro thanh
cudng qudc Kinh té bién.

Chién luoc phat trién bién cia TQ
va thuc trang nang luong TQ trong
nhimg nim gan day la nguyén nhan chinh
khién TQ diy manh qua trinh tranh chip
cha quyén bién Pong véi cac nuéc ¢ khu
vuc Pong Nam A — trong d6 c6 Viét
Nam.

Trong qué trinh tién hanh cac hoat
dong ngoai giao nang lugng vai cac khu
vuc cach tré vé mat dia |i nhu chau Phi,
Mi La-tinh, TQ lubn bay to thai d6 voi
cac chinh sach minh bach, rd rang.
Nhung voi vin dé bién Poéng thi nhiing
hanh dong cua TQ ludn thé hién nhiing
lan séng “ngam” va réat kho doan. Chinh
sach nay c6 thé dung ciu thanh ngir caa
TQ dé miéu ta la “vién giao, cdn cong”.
Cho nén, dén nay, van d& bién Pong van
duoc cong dong thé giéi xem 1a van dé
cua riéng TQ va cac nudc lién quan.

108

Riéng M1 kién quyét phan dbi phuong 4an
dung vii luc dé giai quyét tranh chap va
bat ki bién phap giai quyét nao dat duoc
déu khong nén anh huong dén ty do hang
hai & toan khu vuc bién Péng. [5, tr.35]

DPbi véi Viet Nam, qudc gia cd
duong bo bién dai 3200km, viéc tranh
chap trén bién Pong - chii yéu la chu
quyén hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa - ¢0 anh huong dac biét quan trong.
C6 thé ndi, nhitng hanh dong cua TQ tai
khu vuc bién Dong 1am cho cac nudc lién
quan rat kho doan va sé dat ra nhiéu van
dé doi hoi su tham gia giai quyét cua cac
bén trong tinh than loi ich chung va luat
phap quéc té. Bé xir Ii van dé bién Pong,
d0i hoi cac bén lién quan phai biét kiém
ché, thong qua dam phan song phuong
ldn da phwong va phai dwa trén nén tang
Cong udc cua Lién hiép quéc vé Luat
bién 1982 dé giai quyét tranh chap.
Nhung thyc té cho thdy, nhiing hanh
dong cua TQ tai bién Pong hién nay lai
dién bién theo chiéu huéng nguoc lai:

Ho cho rang tuyén bé chi quyén
cua TQ doi Vi bién Péng la tham lam va
thiéu co s¢ phép li, la “cuong quyén lon
hon phdp lugt”, néu TQ sir dung sirc
manh quan sw dé bao vé bién Péng thi
cang chizng minh TQ 74 pha hogi quy tdic
quoc té [2, tr.18].

5.  Kétluan

T6m lai, van dé bién Pong dang 1a
van dé thu thach ddi voi TQ trong qua
trinh trién khai chinh sach an ninh ning
luong. Tinh hinh bién Pong co thé giai
quyét triét dé hay khong, tranh chap giira
TQ va cac nude ¢o6 dugc hoa giai, lgi ich
dau lira va khi d6t c6 dugc phan phbi
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céng bang hay khong con phu thuéc vao  cdng bang véi tu cach 1a mot nén kinh té
nhiéu yéu t6 khach quan va chii quan, ma  “dau tau” va la mot nuéc ¢ khu vyc chau
quan trong nhat 1a TQ can c6 tiéng ndi A - Thai Binh Duong.

1 Theo PGS Nguyén Huy Quy - Trung tdm Nghién ctru Trung Quéc tir “tiéu khang —/JVEE” trong Han ngir ¢b
dai vira ¢ nghia 1a an nhan, vira ¢6 nghia 1a thinh tri, vira c6 nghia 1a sung tuc, tat ca & mirc twong ddi khé,
nhung chua dat dén mirc cao. Vi du: x4 hoi thoi Chu Cong dugc miéu ta 1a “tiéu khang” nhung chua dat dén
muc “dai dong”. Dién dat theo ngdn ngit hién dai thi bao ham tit ca cac mat kinh té, chinh tri, vin hoa dat &
mirc d6 kha.

?Céc nudc lién quan dén van dé bién Dong 1a Philippine, Brunei, Malaysia, Indonesia va Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Thong tan x4 Viét Nam (2004), “Trung Quéc khat dau mo”, Tai liéu tham khao dac
biét, (7).

2. Thong tan xa Viét Nam (2004), “Quyén lyc trén bién va an ninh dau mo cua Trung
Québc”, Tai liéu tham khdo ddac biét, ngay 28-7-2004.

3. Thong tin x& Viét Nam (2007), “Céc van dé qudc té”, Tai lieu tham khao dac biét,
thang 4-2007.

4. Thong tin x& Viét Nam (2008), “Chinh sach ning lwong cia Trung Qubc”, Tai lidu
tham khao dac biét, thang 01-2008.

5. Thong tin x& Viét Nam (2008), “Trung Qudc va vin dé bién Dong”, Tai liéu tham
khdo dac biét, thang 3-2008.

6.  Trung thm nghién ctru Trung Québc — Trung tdm Khoa hoc x& hoi va Nhan vin Quéc
gia (2003), Nhiing vdn dé Ii lugn cia Pai héi XVI Pang Cong san Trung Qudc, Nxb
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

7. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China (2007),
China’s Energy Conditions and Policies, Beijing.

8.  Joseph Y.S.Cheng (2008), A Chinese View of China’s energy security, Routledge
Publisher.

9. PR (2009) , FPEARBIFIE-60 F , PHTRHRT , A6,

10. FRRIZR (2005) , £EEEFATRD  BISHARFT , U,

11. 3 (2008 ) |, FERERZEIHEHES  BiXKF it | b

12. )iz (2006 ) , #EREIKANHE-HRBEFBTAFESE , ARHARMT.

(Ngay Toda soan nhén duoc bai: 19-4-2013; ngay phan bién danh gia: 13-5-2013;
ngay chép nhan dang: 21-5-2013)

109



