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HOI CIAO VA NHA NUGIC MALAYSIA

alaysia 12 mot quoc gia da dan toc,

da tén gido, trong dé Hoi gido cb
mot vi tri déc biét trong doi séng chinh
tri va van hoéa-xa hoi cua ca nude. Vi thé
cua Héi giao duge nang cao vi né 1a toén
gido chinh thiic cua Lién bang, va ciing 1a
tén gido cua cong doéng ngudi ban dia
Melayu, cong dong dan cu 16n nhat va
trong sudt tién trinh lich st Malaysia
luon ludn c6 uu thé vé chinh tri va phap
li. Tuy nhién, Malaysia khéng chi c¢6 cong
dong nguoi Hoi gido Melayu, ma con cé
nhiéu cong dong dan cu theo cac ton gido,
tin ngudng khac nhau. Nguoi Héi gido
chiém trén 60% dan s6, nhung lai tap
trung chu yéu 6 noéng thon, noi c6 nén
kinh t& yéu kém va lac hau. Vi vay, tu
khi gianh duge ddc lap, cac nha lanh dao
Malaysia d#c biét quan tAm dén co s6
cong déng dan tdc ciia x& hoi va nén
chinh tri ¢ mét nuéc da dan tdc nhu
Malaysia. Ho thay can phai duy tri uu
thé chinh tri truyén théng ctia nguoi Hoi
gido Melayu, song ciing phai tim cach
dung hoa véi cac cong dong cu dan khac
dé bao dam su 6n dinh chinh tri va an
ninh, tao co s6 xay dung va phat trién dat
nuéc. Vi vay, ho da xép nhiing van dé dan
tdc, ton gido vao loai nhiing vaAn dé “nhay
cam” can dudc quan tAm thich dang.

Hoi gido va chii nghia dan toc Melayu

Trong x& hoi da dan tdc, mdi quan hé
phiic tap gitia cac dan toc la mot trong
nhiing yéu t6 quyét dinh van ménh chinh
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tri cia d4t nudc, nhat 1a khi cac nhém
cong déng dan toc dé lai ¥ thic rang su
khac biét gitia ho va cac nhéom cong dong
khac 14 6 su khac biét vé dic tinh dan toc,
téon gido, ngdén ngii, dia vi kinh té& - xa
hoi... Malaysia khong phai 14 mot trucng
hop ngoai 1é. Cac nhém cdng dong dan toc
6 Malaysia déu duy tri dic tinh ctia dan
toc va trén thuc té& ho da tré thanh cac
luc lugng chinh tri do6i 1ap, dau tranh vi
quyén 1¢i kinh té&, chinh tri va van héa xa
hoi chia dan téoc minh. Trong bdi canh
chinh tri phtic tap nay, tinh than dan toc
cta ngudi Melayu da phat trién cao d6 va
trd thanh yéu t6 quyét dinh tinh chat cta
nén chinh tri Malaysia.

Chu nghia dan toc Melayu xu4t hién
ti dau thé ki XX, khi ngusi Hoa va ngudi
And at kéo vao Malaya lam &n sinh séng,
tao nén mo6t Malaysia da déan toc, da vin
héa, va cting 1a lic ngusi Anh thuc hién
chinh sach “Chia d€ tri” nham dé bé cai
tri nguoi ban xi. B6i canh phitic tap ctua
xa hoi Malaya khong chi do co cdu thanh
phan dan toc, ma con do su khac biét vé
ton gido, vé phong tuc tap quan, cach in
8, théi quen giao tiép, 1& nghi, v.v... ctua
cac cong déng dan tdc khac nhau:
Melayu, Hoa va An. Su chénh léch vé
trinh d6 phat trién kinh t&, su khac biét
vé van héa - xa hoi va su chénh léch vé
dia vi kinh t€&, chinh tri cia cac cong dong
dan toc, thém vao d6 la chinh sach “Chia

*. TS., Vien Nghién citu Dong Nam A.
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dé tri” cua thuc dan, khién cho cac cong
dong dan cu cia Malaysia khong c6 co hoi
gdn b6, gan giii, ma ngude lai con nudi
dudéng nhiing mam méng thua han lan
nhau. Mbi cdng déng dan toc déu co cac
dang phai riéng dai dién cho cong dong
minh trén vt dai chinh tri. D6 14 T4 chic
déan téc théng nhdt Melayu (UMNO) ctua
nguoi Melayu, Hiép hoéi Hoa kiéu &
Malaysia (MCA) ctua ngusi Hoa va Dai
hoi An kidu 6 Malaysia (MIC) ctia nguoi
An. M&i mau thudn trong quan hé cong
dong, diac biét 1a gitia hai nhém cong
dong 16n nhat 14 nguoi Melayu va nguoi
Hoa, trén thuc té da choan toan bod cac
hoat dong vé chinh tri, kinh t& va vin héa
xa hoi trong nudc.

Van dé ngusi nhap cu ludn ludn 14 moi
quan tAm lén d6i v6i ngusi Melayu. Y
thtic dan toc chéng lai ché& do thudc dia va
moi de doa cua ngusi nhap cu, nhat 1a
nguoi Hoa, da lam cho tinh than dan toc
cht nghia Melayu tré thanh mot yéu to
chinh tri thAm ling nhung am 1 chay
trong long xa hoi Malaysia. Trong thoi ki
thudc dia, y thitic dan téc va y thic ton
giso hd trg cho nhau trong cong cudc dau
tranh bao vé quyén 1gi dan toc va cling la
bao vé Hoi gido trudc su tdn cong cua chu
nghia thuc dan va tu tudng Co Déc gido.
Nhiing ngudi theo chii nghia Héi gido va
chu nghia dan tdc Melayu cung sat canh
bén nhau trong cudc ddu tranh gianh doc
lap cho dat nudce. Chi dén nam 1946, khi
dang UMNO ra doi, moél quan hé giiia
Hoéi giao va y thic dan toc Melayu bét
ddu c6 nhiing biéu hién cang thing.
Nhiing nguoi theo chu nghia dan toc
Melayu da gianh dudec quyén lanh dao
cudc dau tranh gianh doc lap dan toc. Ho
chu truong xay dung moét nudc doc lap,
thé tuc, trong khi nhfing ngudi theo chu
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nghia Héi gido chu truong bién Malaya
thanh mot quéc gia Hoéi gido. Tuy nhién,
trong qua trinh chay dua gianh uu thé
chinh tri va tranh tha su ung ho cua cu
tri nguoi Melayu, nhiing ngudi theo chu
nghia dan tdc van dé cao nhiing gia tri
Hoi gido va coi Héi gido 1a mot trong
nhiing muc tiéu hang dau cta minh.

Sau khi Malaysia gianh duge doc lap
chinh tri (nam 1957), Ho6i gido khong
chi€m duge vi tri ndi bat trong ddi séng
chinh tri cia dat nuéc, mic du né van
dugc cac nha lanh dao UMNO coi trong.
Héi gido vAn dugec UMNO st dung dé thu
hit 14 phiéu ctua ngudi Melayu Hoi gido
trong cac cudc tranh ct véi dang Hoi gido
PAS. Cac nha lanh dao theo chu nghia
dan téc Melayu c6 géng dé cung c6 dia vi
thong tri truyén thong ctia ngusi Melayu,
tim moi cach dua nguci Melayu 1én dia vi
kinh t&, van héa va gido duc ngang bang
va cao hon cac cong dong cu dan khac
trong nuéc. Hién phap céng nhan “quyén
dic biét” cua ngusi Melayu véi tu cach 1a
cong déng cu dan ban dia. Hang loat
chinh sach kinh té& ctia chinh phu tao co
hoi cho ngusi Melayu tham gia vao cac
nganh san xuit céng nghiép, dic biét 1a
cac nganh kinh doanh, vu tién cho con
em ngudi Melayu trong dao tao nghé
nghiép va viéc lam. Trong chinh sach
giao duc, Chinh phu Malaysia cling uu
tién chi tiéu hoc va hoc bong cho ngudi
Melayu va cac cu dan nguoi goc ban dia
khac. Nha nudc cling quan tam phat
trién néng nghiép va noéng thoén, noi co
dong ngudsi Melayu cu trd va lam 4n sinh
song. Tiéng Melayu tré thanh ngén ngii
quéc gia, cac gia tri tinh than Hoéi gido
dugc cong nhan la mdét bd phin quan
trong ctia nén van héa qudc gia. Thé
nhung, ngudi Hoi gido Melayu khong
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chiém da s6 tuyét doi trong nude. Vi vay,
trong khi theo dudi muc tiéu cta chu
nghia dan toéc, Chinh phu Malaysia
khéng thé khong dap tng nhiing doi héi
cua cac cong déng cu dan khac. Hién
phap Malaysia tuyén b6 tu do tin ngudng
va ngin cAm sy phan biét chung toc dua
trén cd s6 téon gido. Cac chinh sach kinh
t€ cia nha nudc khuyén khich va tao diéu
kién cho ngudsi Melayu tham gia tich cuc
vao cac hoat dong kinh doanh, nham
nang cao dia vi kinh t& ctia ho, thuc hién
cong bang xa hoi, song khéng phai bing
cach chia sé quyén loi kinh té ctia cac toc
ngudi khac (nguci Hoa, nguoi gn) cho
ngudi Melayu. Nhu vay, UMNO phan nao
lam diu bét nhiing quan diém cht nghia
dan tdc trude kia cia minh.

Vao cudi nhiing nam 60 ctia thé ki XX,
tinh hinh chinh tri ¢ Malaysia rat phtc
tap, ddc biét 1a van dé dan tdc ding trude
nguy cd khtung hoang. Mé1 quan hé gitia
nguci Hoa va nguci Melayu ngay cang
cang thang. Nhiing bat dong gitia cac nha
lanh dao cia UMNO va Lién minh cam
quyén bay lau dude kim nén, nay cé nguy
co bung né. Mot s6 nha hoat déng chinh
tri nguoi Hoa da 1én tiéng doi quyén lgi
cho ngusi Hoa. Nhiéu ngudi con lo s¢ cho
riang Hiép hoi Hoa kiéu Malaya khong du
kha nang dé bao vé quyén 1gi cho ho va
dit hi vong vao mot s6 dang chinh tri méi
duge thanh lap, trong d6 c6 dang Dén chu
hanh dong (DAP) thanh lap nam 1966,
dang Phong trao nhén dén Malaysia
(Gerakan Rakyat Malaysia) ra doi thang
4-1968, dang Nhan ddan tién bé (PPP)
thanh 1ap 6 Perak. Ngoai ra, con c6 dang
Lao dong (Parti Buruh) c6 quan hé véi
dang Céng sdn Malaya... Nhiing dang
chinh tri nay cling lén tiéng phan doi
chinh sach uu tién cho ngusi Melayu cua
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UMNO va yéu ciu su céng bang trong
gido duc, cho du phuong tién giang day la
tiéng Melayu, tiéng Anh, tiéng Trung
Quoc hay tiéng Hindu. Ho dua ra dé nghi
xdy dung Malaysia trén nguyén téc
“Malaysia la cua nguoi Malaysia”. Trong
khi d6, ddng UMNO gip nhiéu khé khin
trong viéc diéu hanh dat nudc vi cb
nhiing mau thuan va chia ré trong noi b
gi6i lanh dao cua dang. Su chia ré nay
cung véi su cing thing trong quan hé
gifia cac toc nguoi trong nudc da dan dén
su cudc khung hoang chinh tri nam 1969.

Sau cudc khung hoang, Chinh phu
Malaysia thuc hién nhiéu bién phap nham
6n dinh tinh hinh va duy tri su thong nhat
dat nuée, dic biét 1a chinh sach cai cach
hanh chinh va phat trién kinh t&. Thang 7
nam 1969, Uy ban thong nhdt quéc gia
duge thanh 1ap dé soan thao “Hé tw tuwdng
quoéc gia va cdc chuong trinh kinh té'xa hoi
mdi”. Chinh phu dua ra cac chién lugc
phat trién kinh té&, trong d6 c6 Chinh sdch
Kinh té mdi (NEP) va cac muc tiéu chinh
tri dé bao dam loi ich cho ngusi Melayu
trong linh vuc kinh té&, dac biét 1a c6 co hoi
viéc lam va vi tri cao trong cac nganh kinh
t& hién dai va phat trién.

Song song v6i viéc thuc hién Chinh
sdach Kinh té mdi, Chinh phu Malaysia
tién hanh cai td chinh tri trong nuée, cling
¢d quyén luc théng tri ctia t6 chic lanh
dao UMNO, thuc hién nén dan cha nghi
vién, loai bo su m&t cAn bang dan toc
trong mot s6 linh vuc ctia doi séng quoc
gia va tién t6i nang cao su théng nhat dan
toc thong qua nhiing diéu luat sta doi
Hién phap, do Ha nghi vién (Dewan
Rakyat) thong qua thang 2 ndm 1971.

Cudc khiing hoang chinh tri ndm 1969
dan dén nhiing thay d6i 16n trong chinh
sach cua Chinh phtu Malaysia vé huéng
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c6 10i cho cong dong ngudi Melayu va tao
co hoi cho Héi gido mé rong anh hudng
cua minh.

Vé phan minh, Chinh phu Malaysia da
thuc hién chinh sach "Hoi gido hoa" dat
nude, véi hai muc dich. Thi nhat, cing cd
dia vi thong tri cua dang UMNO, chong
lai nhiing 1i do budc tdi ctia d6i thu canh
tranh manh nhat 12 PAS, thu hudt sy ung
hd chinh tri ctia ngusi Melayu Héi giao;
thi hai, tdng cuong kha niang quan li va
diéu hanh cac hoat dong Hoi gido trong
nude sao cho Malaysia tuy 1a mét nude ¢6
dong cu dan Héi gido nhung van 1a mot
qudc gia di theo duong 161 thé tuc tién bo.
Chinh sach than Hoéi gido ctia Chinh phu
da lam cho y thic Héi gido clia ngudi
Melayu dugdc nang cao rat nhiéu va hon
mot 1an ho giy séng gié cho Chinh phu
trong viéc thuc hién chinh sach dan toc
cua minh.

Khong chi trong chinh sach d6i néi,
trong chinh sach d6i ngoai Chinh phu
UMNO ngay cang c6 xu huéng thién vé
thé giéi Hoi gido, noi ma trong nhiing
nam gan day Malaysia tao dudc cho minh
mét ché dung thich hop, vdi tu cdch la
mot thanh vién tich cuc, muén gdin lién
tén tuéi cua minh vdi nhitng vin dé cua
thé gidi Héi gido®. Chinh pht Malaysia
da phat trién cac quan hé buén ban kinh
té& cling nhu cac quan hé chinh tri véi cac
quoc gia Hoéi gido, dic biét 1a cac nude
Arap. Vé kinh té€, Malaysia giam xuét
khiu sang phuong Tay, ting ti 1&6 buén
ban véi cac quéc gia 6 Trung Dong. Vé
chinh tri, Malaysia ung ho manh mé Mat
trgn gidi phéng Palestin (PLO), khing
dinh vai trd chu dao cua Malaysia trong
van dé tng ho Palestin chéng lai su xAm
l4n cua Israel. Tuy ung ho manh mé cac
nuéc Hoi gido, song Chinh phu ciing rat

63

t&€ nhi d61 v6i van dé cé lién quan téi
quyén loi quéc gia cua Malaysia va tinh
nhay cam trong tinh hinh dat nude. Ho sg¢
anh hudng ctia cudc cach mang Hoéi gido &
Iran d6i véi thé ché dan chu thé tuc cua
Malaysia. Chinh sach déi ngoai thién vé
Héi giao cia Chinh phu Malaysia, néu
xét vé phuong dién ton gido thi c6 thé
hiéu duge, vi phong trao Hdi gido hién
nay cua Malaysia khong thé tach roi khoi
su phat trién ctia Héi gido thé gidi, hay
néi cach khac, né chiu anh hudng rat
nhiéu cua cac su kién Hoéi gido 16n trén
thé gi6i.

Thi nhdt, Hbéi gido ¢ Malaysia chiu
anh hudng ctia phong trao phuc hung Héi
giao quoc t& bat dau ti cudc chién tranh
Arap - Israel nam 1973 va cudc khung
hoang diu ltta xay ra sau d6, dac biét 1a
ti cudc cach mang Héi gido ¢ Iran nam
1979. Cac su kién trén gép phan day
manh phong trao phuc hung Héi gido
phat trién nhu mot luc lugng chinh tri
trén truong quéc té&, tdc dong manh mé
dén tinh than Héi gido é Malaysia.

Tht hai, tinh than phuc hung Hoéi gido
0 Malaysia dugc hun néng tu chinh tinh
hinh néi bd phitic tap cia mot nuée da dan
toc, da ton gido, ddc biét t sau cudc
khung hoang chinh tri nam 1969. Maéi
quan hé gitia Hé6i giao va Melayu (ngudi
Melayu va ban sic Melayu) 14 méi quan
hé tuong hd. Khi tinh than dan toc
Melayu lén cao, thi Héi gido tré thanh soi
day lién két ctia cong dong ngusi Melayu
chéng lai cac cong dong cu dan khac. Héi
gido cung véi nén van héa ctia né dudc
nguci Melayu coi la dic trung van hoa
dan toc ciia ho, 1a giai phap cho moi van

1. Hussin Mutalib. Islam and Ethniciti in Malay
Politics, Singapore, Oxford Universiti Press, Oxford
New York 1980, P. 128.
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dé ctia dat nude. Vi thé&, Hobi gido ngay
cang dudc dé cao, cang cé vi tri quan
trong trong x& hoi. Trong b6l canh
Malaysia vao nhiting nam 70-80, phong
trao phuc hung Héi gido ma biéu hién cu
thé 1a phong trao Dakwah®, da tac dong
manh mé dén su phat trién cta tinh hinh
chinh tri trong nudc. Phong trao nay gay
ap luc 16n d6i véi su ton tai va phat trién
ctia cac dang phai chinh tri Malaysia, déc
biét 1a PAS va UMNO. Diéu nay giai
thich tai sao tit nhiing nam 70-80, Chinh
pht Malaysia hét stc coi trong vai trd
cua Hoi gido, dua ra nhiéu chinh sach c6
1gi cho Hoéi gido, nang cao dia vi cia Héi
gido trong doi sdéng chinh tri, x4 hoi cua
Malaysia. Cling chinh Héi gido da khién
Malaysia thay ddi chinh sach déi ngoai,
thién vé thé giéi Hbi gido.

Nhin lai lich st phat trién cta Héi
gido, ching ta c¢6 thé khing dinh ring,
Hbi giso tu khi ra doi cho dén nay da
lubn mang mau sic chinh tri. Theo
nguyén tic cta Hoi gido, néu noi dau la
mién dat Hoi gido (Dar-ul Islam) that su,
thi noi d6 ngusi ding dau cong doéng toén
giao déng thoi sé phai 1a ngudi nim
quyeén lyc thé tuc, ma truée hét 1a quyén
luc chinh tri. Vi vay, ching ta sé khong
ngac nhién khi thay Héi gido c6 anh
hudng rat 16n dén doi séng chinh tri cta
Malaysia, noi Hoéi gidao 1la quéc gido,
nhung quyén lyc thuc su lai thudc vé mot
dang dan toc (UMNO), con ngudi ding
dau cong ddng Hoi gido thi chi 1a ngudi
ding dau dat nuéc trén danh nghia véi
mot s6 quyén hanh nhat dinh. Céac luc
lugng Hoi gido 6 Malaysia ma dai dién la
dang PAS luén d6i dau véi chinh pht caa
UMNO dé gianh wu thé vé chinh tri, véi
muc dich bién Malaysia thanh mét quéc
gia Hoi gido theo ding nghia ctia né, mac

du xét cho cung thi PAS ciing la moét
dang dan toc, bao vé quyén lgi ctia cong
dong dan toc Melayu Héi gido. Vi thé
trong bol canh Malaysia - mot nuée da
dan toc, da ton gido - Hoi giao ludn la
nhan t8 thic ddy thém mau thuin giia
cac cong doéng dan toc. Trén thuc té,
phong trao phuc hung Héi gido da tac
dong manh mé dén cac hoat dong va xu
huéng chinh tri cia Chinh phu Malaysia,
khién cho Malaysia ngay cang thién vé
thé& gi6i Hoi gido hon. Ngudc lai, cac
chinh sach d61 noi va doéi ngoai thién vé
Hbi giao cua Chinh phu nuéc nay cang
nang cao vai tro va dia vi cua Hoi gido,
cua cong dong ngudi Melayu Héi gido
trong moi linh vuc ctua doi séng xa hoi
Malaysia vao cuéi thap ki 80 thé ki XX.
Vi tri cia Hoi giao trong Hién phap
Lién bang Malaysia

Hién phap Lién bang Malaysia quy
dinh Hoi gido la ton gido cua Lién bang,
song ciing cho phép “méi cong dan déu cé
quyén tin theo mét tén gido va cé quyén
truyén bd ton gido ctia minh”. Tuy nhién,
Hién phap ciing khang dinh: “Ludt phdp
cua méi bang va Lién bang (déi vdi phdn
lanh thé Lién bang: Kuala Lumpur va
Labuan) phdi kiém sodt hodc han ché viéc
truyén bd bat ki mot hoc thuyét ton gido
hay tin nguong nao doi vdi nhitng nguoi
dang theo Hoi gido™®.

2. Dakwah: tir gbc ti€ng Arép, c6 nghia 1a "kéu goi"
hay "moi". Nhiém vu clia moi tin d6 Héi gido 12 moi
tdt ca nhan loai di theo Hoi gido. 0 Malaysia, thuat
ngit Dakwah gén véi phong trao Phuc hung Hoéi gido
theo con dudng chinh théng, c6 ngudn goc tir cac
nuéc Arap. Phong trao Dakwah phét trién manh mé &
Malaysia tir ddu nhiing nam 70 cta thé€ ki truéc va cé
tdc dong manh m& dén nén chinh tri ctia nudc nay.

3. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P. 7.
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Diéu d6 bao dam dé cong déng Hoi gido
duge duy tri va phat trién, dong thoi giup
cho cac tin d6 Héi gido thuc su trung thanh
v6i cac hoc thuyét ton gido cia minh.

Diéu 11 ctia Hién phap Lién bang ghi
r6: Cdc tin d6 Hoi gido ciing nhu cdc tin
do ton gido khdc khong bdt budc phdi trd
bat ki mot thi thué nao cho sé thu nhdp
vi muc dich toén gido; méi nhém ton gido
c6 quyén diéu hanh cong viéc ton gido
riéng ctia minh, thiét lip va duy tri cdc t6
chitc vi muc dich tén gido hodc tic thién;
xGy dung, git gin va su dung tai sdn
riéng sao cho phi hop vdi phdp ludt®.

Diéu 12 cta Hién phap Lién bang
ciing quy dinh “mdi nhom toén gido co

quyén thiét lap va duy tri cdc thiét ché

gido duc tén gido cho con em cua minh’®.
Maic du Hién phap quy dinh “khong cé su
phén biét déi xi doéi véi cdc co sd gido duc
ton gido”, song sé la: “hop phdp néu nhu
Lién bang hodc bang xdy dung va duy tri,
hodc giup do x4y dung va duy tri cdc co s
gido duc Hoi gido, hodc giup gidng day vé
Hoi gido, hodc chiu nhitng chi phi cin
thiét cho muc dich nay™®.

Dua vao quy dinh ctua Hién phap,
trong nhiéu nam qua Chinh phu Lién
bang cling nhu cac bang da quan tam rat
nhiéu dén van dé giao duc Hoéi gido, tao
diéu kién xay dung co sd ha tang cho cac
thiét ché Hoi gido cling nhu dua ra cac
chinh sach khuyén khich viéc hoc va tim
hiéu vé nén van minh va vin héa Hbi
gigo, tao diéu kién cho ngusi Héi gido tu
tin va hoa nhap vao cong cudc xay dung
mo6t nuéc Malaysia hién dai.

Tuy nhién, diéu 160 ctia Hién phap
Lién bang da khong dé cap dén “ludt Hoi
gido” trong phan giai thich thuat ngii cta
minh. Du vay, Hién phap quy dinh cu thé

quyén han va linh vuc ap dung cta Luat
Hoi gido, theo d6, luat Héi gido chi dudc
ap dung trong cac linh vuec: ludt gia dinh,
thita ké (c6 di chiic va khong cé6 di chic),
hita hén, két hon, li hon, cia hoi moén, su
cuu mang, nhdn con nudi hodc bé me
nudi, tinh hop phdp, su giam hd, qua
ting, wakaf (von cung tién vi muc dich
ton giao cua ngudsi Hoéi gido); va diéu
hanh cdc cong ti vi muc dich tén gido va
ti thién, viéc chi dinh nguoi duoc wy thdc,
va su hop nhdt cia nhitng nguoi cung
tien Wakaf, cdc co s, cdc cong ti, hoi ti
thién va cde t6 chite tiw thién hoat dong
trong pham vi méi bang; Phong tuc
Melayu,; Zakat, Fitrah va Bait-ul-Mal;
cdc nha tho hodc bit ki noi cGu nguyén
cong cong nao, su pham toi va su trung
phat déi vdi cdc tin d6 Hoi gido; kiém sodt
viéc truyén bd cdc hoc thuyét ton gido va
tin nguong khdc déi vdi nguoi Héi gido;
xdc dinh cdc vdn dé thudc ludt Hoi gido
va tap tuc Melayu'.

Luat Hoi gido dugdc ap dung 6 mbi
bang cua Malaysia theo nhiing dao luat
riéng cua chinh quyén bang. Mic du cac
dao luat cua cac bang dudc soan thao
theo cing mot khuén mau va cé nhiéu
diém chung, song van c¢6 nhitng khac biét,
do61 khi la nhiing khac biét quan trong.

Hoi giao la vAn dé thudc quyén han
va trach nhiém cua moi bang

4. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P.6.

5. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P. 7.

6. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P. 7.

7. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P. 175.
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Theo Hién phap Lién bang, Héi gido la
van dé thudc trach nhiém ctia méi bang
va nguoi ding dau caa cac bang dé, cho
nén chinh pht ctia cac bang c6 quyén lap
phap va hanh phap déi véi Hoéi gido.
Chinh pht Lién bang chi cé cac quyén
nhu vay d6i v6i Héi gido trén phan lanh
thé Lién bang (Kuala Lumpur
Labuan). Chinh phta bang c6 quyén déi
véi cac van dé cua Hoi gido nhu: luat Héi
gido, luat gia dinh va tu phap d6i véi
ngudi Héi gido, wakaf; tap tuc ctia ngudi
Melayu, zakat va fitrah (nghia vu déng
g6p cua tin do Héi gido), baitul-mal (quy
cdng) va cac quy tuong tu cua ngusi Hoi
giao, nha tho, hinh phat déi véi nguoi Hoi
gido vi pham cac nguyén li cia Héi gido;
cac tdoa an Hoi gido; quyén kiém soat va
tuyén truyén cac tin diéu va gido 1i Hbi

va

giao doi voi nguoi Héi gido; xac dinh cac
van dé vé gido li va luat Hoi gido, cung
cac van dé vé tap tuc cia nguoi Melayu.

Hbi gido 1a ton gidao chinh thtc cua
Lién bang, thé nhung khong c6é nguoi
ding dau Hoi gido toan Lién bang
Malaysia. Nguoi diing ddu mdi bang déng
thoi 1a ngudi ding dau Hoi gido & bang
cua minh, va Yang Di-Pertuan Agong
ciing chi 1a nguoi ding dau Hoi gido &
bang ctia minh va 6 cac bang Melaka,
Pulau Pinang, phan Lanh thé Lién bang
(Kuala Lumpur va Labuan), Sabah va
Sarawak, bdi vi Hién phap ctua tat ca cac
bang thuéc Malaysia déu tuyén bo Héi
giao la ton gldo cua bang, tru Melaka,
Pinang, Sabah va Sarawak. Hoi nghi cac
nha lanh dao cac bang bao dam cho Yang
Di-Pertuan Agong quyén xic dinh ngay
thang thong nhat cho cac hoat dong va 18
ki niém Héi gido trén pham vi toan Lién
bang nhu ngay bat dau va két thic thang
Ramadan ching han.
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Theo luat cia bang, mdi bang thanh
lap mot Hoi dong ton gido dé c¢d van vé
van dé Hoi giao cho cac nha lanh dao va
chinh phu cac bang. Tuy nhién, ngay 17
thang 10 nam 1968, Ho6i nghi cac nha
lanh dao quéc gia da tuyén bd thanh lap
Hoi dong Héi gido qudc gia véi tu cach 1a
soi day két ndi gitia chinh quyén cua cac
bang, dé cung hgp tac quan li cac van dé
Hbi giao. Hoi déng bao gdbm mot chu tich,
do Héi nghi cac nha lanh dao bé nhiém,
thuong 1a Thu tuéng chinh pht dudc b
nhiém, va 18 thanh vién khac. Hoi dong
thanh 1ap mét s6 uy ban dé xem xét va
giai quyét cac van dé Hoi gido, nang cao
hiéu qua cta cac hoat dong Hoi gido.
Trong s6 cac uy ban dé c¢6 Uy ban cac hoc
gia HoOi gido (Fatwa Commitee), phu
trach van dé lién quan dén luat Hoéi giao.
Hoi dong Hoi giao qudc gia ciing quan i
va diéu hanh hoat dong ctia Nha tho Héi
giao quoc gia (Masjid Negara) va Trung
tam nghién cu Héi gido.

Hoi dong Hoéi gido quoc gia khong chi
c6 trach nhiém quan li va diéu hanh cong
viec Ho6i gido trong nuéec, ma con cob
nhiém vu ning cao su hiéu biét va hgp
tac trong cac hoat dong Héi gido giiia cac
nuéc trong khu vuc va trén toan thé gidi.

Pé giup cho Hoi déng Hoi gido quéc
gia hoat dong c6 hiéu qua va dam bao dé
cho céc chuong trinh va du an phat trién
Hbi giao trong nudc duge thuc thi cé hiéu
qua, Van phong Chinh phu Malaysia da
thanh lap Ban su vu Héi gido, bao gébm 6
tiéu ban: Tiéu ban thu ki hgp tac; Tiéu
ban nghién ctu va phat trién; Tiéu ban
truyén ba Hoi gido - hgp tac va dao tao;
Tiéu ban hop tac giao duc Héi gido;
Truong dao tao va day kinh Coran; va
Masjid Negara. Ban su vu Hoéi gido cua
Van phong Chinh phu Malaysia chiu
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trach nhiém vé viéc: “Tiéu chudn héa ludt
phdp dé nédng cao viéc qudn li cdc vdn dé
Hoi gido, Ludt Shariah va gido duc Hoi
gido 0@ trong nudc; hudng dan cdc hoat
dong bdo vé sy thudn khiét cua Hoéi gido;
gidi quyét cdc van dé ton gido ddt ra doi
vdi cong dong Hoi gido; noi chung la xdy
dung cdc chuong trinh va dw dn, nham
cing ¢ dia vi cia Héi gido va cde tin do
Hoi gido ¢ Malaysia™®.

Ngoai ra, Ban su vu Héi gido con dugc
giao nhiém vu giam sat va danh gia cac
hoat déng tén gido ctua cac t6 chic cua
chinh phu va cac t6 chiic phi chinh phu,
sao cho cac quyén lgi ton gido khong mau
thuin véi cac quyén 1oi quéc gia.

Tuy nhién, v6i tu cach la ton giao 16n
va chinh thic, Héi gido 6 Malaysia dudc
phép thanh lap céc t6 chtic truyén gido,
cac hoi va cac t6 chiic Hoi gido doc lap
khong thudc quyén quan li cua Hoi dong
Hoi gido qudc gia, bdi vi Hoi gido 1a van
dé cua cac bang. Du vay, Hoi déng Hoéi
gido quoc gia c¢6 quyén ra thong bio cong
khai, néu thdy cac t6 chic Hbi gido khong
theo dung quan diém va gido 1i Héi gido.
Vi 1a van dé cta bang, nén luat Héi gido
dugc thi hanh ¢ méi bang phu thudc vao
cac dao luat, hay sic lénh vé luat Hoéi
giao & cac bang. Cac séic lénh hay dao luat
vé luat Hoi gido & cac bang déu c6 noi
dung co ban giong nhau. Néi chung, méi
sic 1énh thiét lap mot Hoi dong Héi gido
cua bang (Majlis Ugama Islam). Céac
Majlis ¢6 chiic nidng lap phap va hanh
phap vé cac van dé lién quan dén Héi
gido. Ngoai ra, Majlis con quan li cac nha
tho Héi gido, cac truong Hbi gido, vao s6
dang ki nhiing nguci quy dao.

Nhu da dudc dé cap ¢ trén, viéc ap
dung luat Héi gido thudc vé quyén han
caa chinh quyén cac bang. Mdi bang

trong Lién bang Malaysia da soan thao
nhiing dao luat riéng quy dinh vé viéc ap
dung luat Hoi gido 6 bang cia minh. Méi
bang cting c6 hé théng toa an riéng dé
thuc thi va bao vé luat Hoi gido. Van dé
hién nay la lam sao dé luat Héi gido (dac
biét 1a luat gia dinh Héi gidao) dude ap
dung mot cach thich hgp va théng nhat &
tat ca cac bang. Vi vay, Chinh phu Lién
bang da soan thao mdt dao luat chung vé
viéc quan li va thi hanh luat gia dinh Héi
gido 1am kiéu mAu.

Toa an Hoi giao (Toa an Syariah)

MGi bang c6 hé thong toa an Hoi gido
(Syariah) riéng dé thuc thi luat Héi gido.
Theo quy dinh ctia Dao luat vé toa an Héi
gido (quyén tai phan hinh su) ndm 1969,
cac toa an Syariah dudc thanh l4p theo
cac sfic 1énh cta chinh phu cac bang va
chi ¢6 quyén phap li d6i véi cac tin @6 Hoi
giao vi pham giéi luat Hoéi gido. Nam
1988, diéu 121 ctia Hién phap Lién bang
duge b6 sung, quy dinh ring cac “Toa dn
toi cao cua Malaysia khong cé quyén tai
phdn déi vdi cdc vin dé thuéc pham vi
quyén tai phdn cta cdc toa dn Syariah”®.
Diéu nay da nang cao dia vi ctia cac toa
an Hoi gido va dat ching ngang bang véi
cac tda an thé tuc. Toa an Syariah 1a co
quan doc lap, khong phu thudc vao Hoi
doéng ton gido cua cac bang. Chtic ning
cua cac tda an nay dudc quy dinh bdi cac
sac 1énh. Thong thudng c6 2 loai toa an
Syariah: toa an Kadhi besar (tda an cap
cao), toa an Kadhi (toa an cip duéi), va
Uy ban khang an, hoat déng véi chiic
nang toa thugng tham.

8. Fatimi S.Q. Islam Comes to Malaysia, Malaysian
Sociological Research Institute LTD., Singapore
1963, P. 50.

9. Federal Constitution of Malaysia (1989),
compiled by Legal Research Board, Kuala Lumpur,
International Law Book Services, 1989, P. 85.
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Toa an Hbi gido do mét luat su Héi gido
(Kadhi) 1am chu toa. Do vai trd quan trong
cua minh ma cac Kadhi cua cac tda an
Syariah phai do ngudi diing dau bang, hoic
ding dau Lién bang (Yang di-Pertuan
Agong) bd nhiém. Tuong duong véi hai loai
toa an Syariah 1a hai loai Kadhi: Kadhi téi
cao (Kadhi Besar) va Kadhi cidp duéi
(Kadhi). Ngoai ra trong thanh phan nhan
su cua toa an Syariah con c¢6 mot vi cong to
vién (Prosecutor) va mot vi thanh tra vé
nhiing van dé Héi gido. Cong t6 vién ciing
do ngudi diing dau bang, hodc Lién bang bd
nhiém. Théng thudng mdi bang chi c6 mot
cong t6 vién, va ong ta c6 trach nhiém
nhan don td cio ti thanh tra vién, trong
khi thanh tra vién chiu trach nhiém nhéan
don t6 cdo truc tiép ti bén nguyén, diéu tra
vu viéc va giip Kadhi 1am cac thu tuc tiép
theo dé xét xi.

Dé bao dam su xét xu cong bang va cb
hiéu qua, chinh quyén bang ciing dua ra
cac dao luat quy dinh vé quyén tai phan
dan sy va hinh sy, cing nhu nhiing quy
dinh vé cac thu tuc t6 tung, nguci lam
chting va khang an... cia tda an Syariah.
Qua nhiing quy dinh cu thé cta cac dao
luat déi véi chiic nang va quyén han cua
cac toa an Hbi gido, ching ta c6 thé thay 1o
12 quyén han phap li cua cac tdoa an
Syariah rat han ché. 0 Malaysia, luat Hoi
giao chi dudc ap dung d6i véi cac tin d6 Hoi
gido va cac toa an Hoi gido cling chi c6
quyén xét xUi cac hanh vi pham t6i cia tin
do Héi gido. Tham chi trong mot s6 truong
hop thudc quyén tai phan cua toa an Hoi
gidao, nhung cling phai dua ra xét xu tai
toa 4n Lién bang, va quan toa Héi gido chi
¢6 chic nang lam chiing. Pédc biét trong
linh vuc luat hinh, quyén tai phan cta céac
toa an Hoi gido cang han hep. Truéc nam
1984, theo Dao luat toa an Hoéi gido (Quyén

tai phan luat hinh) ndm 1965, cac toa an
Hbi gido khong c6 quyén tai phan doi véi
cac t01 bi phat qua 6 thang ti giam, hoic bi
phat qua 1000 db la, ho#c ca hai. Pao luat
nay da dugc bé sung nam 1984, va “Toa dn
Hoi gido da duoc trao quyén tai phdn doi
vdi cdc truong hop bi phat giam dén 3 nam,
hodc bi phat tdi 5000 do6 la”".

Tém lai, Hién phap Lién bang
Malaysia quy dinh, Héi gido 1a “Tén gido
cua Lién bang”, bao dam cho Hoi gido va
cac tin d6 Héi giao Melayu cé vi tri quan
trong trong doi sdéng kinh té&, chinh tri va
van hoa - xa hoi 6 Malaysia. Tuy nhién,
Hién phap Lién bang cling quy dinh, Héi
gido la vdn dé cia bang, cho nén quyén
lap phap va hanh phap d61 véi cac van dé
lién quan dén Hoi gido thudc vé trach
nhiém bang.
Malaysia 14 mdt nuée quan chu lap hién,
trong d6 Hién phap c6 quyén luc t6i cao,
cho nén luat Héi giao 6 Malaysia chi c6
hiéu luc d6i véi cac tin @6 Hoéi gido va

cia chinh quyén cac

cting chi dude ap dung trong mot s6 linh
vic vé hén nhan, gia dinh va quyén thua
ké, cung cac van dé lién quan thuan tdy
dén ton giao khac. Diéu d6 bao dam mot
nén dan chu, binh ding va tu do tén gido
cho tdt ca cac cong dong dan cu cung
chung séng trén dat nuéc Malaysia. Du
vay, véi tu cach la tén gido quoc gia, Hoi
gido dude hudng nhiéu dic quyén dic lgi
ma cac ton giao khac khong dude hudng,
nhu quyén thi hanh luat Héi gido, quyén
thanh 14p hé théng toa an Syariah dé xét
XU cac vu viéc lién quan dén Héi gido...
tuy chi han ché trong cong déng ngudi
Hoi gido./.

10. Ahmad Ibrahim, Ahlimah Joned. The Malaysian
Legal System. Dewan Bahasa dan Pustaka,

Kementerian Pendidikan Malaysia, Kuala Lumpur
1987, P. 59.
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