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TiM HIEU CHINH SACH TON GIAO CUR NHA NUGC NHAT BAN

N guyén téc tu do tén gido va ton gido
tach biét khoi nha nuée (con goi la
nguyén téc chinh giao phan li) da dudc ap
dung trong cac chinh sach ton gido cua
Nha nuéc Nhat Ban ngay sau khi két
thic Chién tranh Thé giéi II. Hon nta
thé ki qua, xa hoi Nhat Ban da dat dudgc
nhiing budc phat trién vuot bac khong chi
trong linh vuc kinh t&, ma ca trong linh
vuc van hoa, chinh tri, dac biét la trong
linh vyc dan cht hoa doi séng xa hoi. Vay
chinh sach ton gido cua Chinh phu Nhat
Ban c6 nhiing bién d6i nhu thé nao? Bai
viét nay nhdm gép phan hiéu ré thém
van dé trén thong qua nghién ciu qua
trinh stia d6i, b6 sung chinh sach tén gido
ctia Nha nuéec Nhat Ban tit 1945 dén nay.

C6 thé noi toan bo doi song tén gido &
Nhat Ban ngay nay van tiép tuc chiu anh
hudng to 16n cta cac vin ban dudc soan
thdo ra dudi thdi ki Nhat Ban chiu su
chiém déng cua luc luong quan Dong
minh (thuc chat 12 quan doéi My) tir 1945
dén 1951. Nhiing vén ban nay cé nghia
vO cung quan trong vi chinh trong pham
vi cia chiing ma doi séng tén gido Nhat
Ban, nhat 14 quyén tu do ton gido 6 Nhat
Ban sau chién tranh, dugc thita nhan.
Trudec d6, méc du tu do ton gido da dugc
dé cap dén ngay trong Hién phap Minh
Tri song thuc té& chi c6 Than dao Pén, dac
biét 1a Than dao Quéc gia dude tao diéu
kién nang dé dé trd thanh tén gido nha
nuéc, nhim phuc vu lgi ich cta chinh
quyén quan phiét, con cic ton gido khac
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chi dugc hudng mot thi tu do rat han
ché&. Chinh vi vay, ngay trong sic lénh
diu tién vé ton gido cua luc lugng chiém
déng dude cong bd vao ngay 15 thang 12
nam 1945, c6 tiéu dé 1a "Cdm hoé tro, ung
hé, duy tri, diéu hanh va phé bién Than
dao Quoéc gia" (thuong goi 1a Chi thi vé
Thén dao) ba nguyén tic chung vé quan
li ton gido da dude dua ra. D6 la: 1, Tw do
ton gido. 2, Triét dé phan li gitta ton gido
va nha nudc. 3, Triét bo tu tuong chu
nghia qudn phiét va tu tudng dan toc chi
nghia cuc doan. Cung thoi gian nay quin
chiém déng con ban hanh Chi thi vé nhan
quyén, trong d6 tuyén b huy bdé nhiing
quy dinh cta chinh quyén truéc day han
ché tu do chinh tri, tu do dan su va tu do
tén giao. Nham tao can cé hdp phap cho
hoat dong cua cac td chiic ton gido va cu
thé hoa phuong cham tu do ton gido va
"Chinh gido phdn li" trong Chi thi vé
Thén dao, ngay 28 thang 12 nam 1945
quan chiém déng cho cong bd Sdc lénh
phdp nhén tén gido (Shukio Hojin rei)
thay cho Ludt doan thé'tén gido (Shukyo

*_ ThS., Trung tam Nghién ctu Nhat Ban.

1. Thdn dao Qudc gia 1a mot loai hinh Than dao ton
tai trudc 1945 & Nhat Ban do Nha nuéce dung 1én trén
co s& két hgp nhiing yéu t6 cua Than dao Hoang toc
va cdc nguyén li nhdm ton vinh dia vi thiéng liéng
ctia Thién hoang, ctia Nha nudc va cta dan toc Nhat
Ban. Trong chién tranh th€ gi6i 11, Than dao Qudc
gia da gbép phan quan trong vao viéc hinh thanh nha
nudc quan phiét va phat xit & Nhat Ban trén co s ¢
vii, nuoi dudng tinh thin dan toc cuc doan. Chinh vi
vay ngay sau khi phat xit Nhat bai tran, luc luong
Doéng minh da tuyén bo bai bo Thdn dao Quoc gia.
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dantai ho) - mot bd luat ton gido duge ban
hanh t& nam 1939. Dudng nhu Sdc lénh
phdp nhén ton gido mang tinh tinh thé
nén khong du chit ché. N6 chi don gian
12 mét s6 quy tic, theo d6, mot doan thé
téon gido nao d6 mudn duge chinh quyén
cong nhan thi phai tuan theo. Viéc lam
cia cac doan thé tén gido chi don gian la
dién vao mot t6 don va ndp cho co quan cb
thim quyén ciia nha nudc dé cong bs vé
su hoat dong ctia minh ma khong can doi
su céng nhan tré lai caa chinh quyén. Sic
lénh nay khéng c6 diéu khoian nao cho
phép nha nuéc c6 quyén quan li cac t6
chiic tén gido ciing nhu quyén can thiép
vao nghi 18, gido i va cac vaAn dé bén
trong cua né. Trong diéu kién quan li "tu
do" nhu vay céc td chtc tén gido méi da
xuit hién 6 at. Truéec 1945 & Nhat Ban
chi c6 43 t8 chiic ton gido dude nha nude
chinh thtc thita nhan, trong dé c6 13 t6
chtic Than dao, 20 t6 chic Phat gio, 2 t6
chic Kité gigo. Vay ma sau khi Sdc lénh
phdp nhdn ton gido dugc ban hanh thi
cac nhéom dbc lap méi tach ra tit cac to
chiic tén gido cii va cac td chic tén gido
méi dang ki hoat dong ting nhanh dén
mtic cudi nam 1949 s6 cac gido phai lén
dén 430. S6 cac dén, chua, nha tho tach
ra khéi t8 chtic me dé trd thanh cac t6
chtic ton gido doc lap 1én dén 1546.

Duéi tac dong cua nhiing chinh sach
ton gido do luc lugng chiém déng ban
hanh, thé ché ton gidao Nhat Ban da
nhanh chéng thay déi vé cian ban. Tiép
nhan Sdc lénh vé Than dao cta quin
chiém déng, Chinh phu Nhat Ban da bai
bd Théan dao Quéc gia, theo d6, Than Ki
Vien® va cac co cau c6 lién quan truée do
déu bi giai thé. Dé tao diéu kién cho viée
bai bé hé thong Than dao Quéc gia dudc
thuan l¢i, ngay 2 thang 2 nam1946 Sdc

lénh phdp nhén ton gido dudc cai chinh
cho phép cac dén Than dao dugc ding ki
hoat dong véi tu cach cac té chiic tén gido.
Ngay 14/2/1946 phan 16n cac ngoéi dén
thudc hé thong Than dao Quéc gia trude
day, dang ki hoat dong tré lai trong mot
t6 chiic tén gido méi véi tén goi 1a Hiép
hoi cdc dén Than dao (Jinja Honcho), day
12 mot trong s8 cac doan thé tén gido 16n
6 Nhat Ban hién nay.

Ngay 15/10/1945 Cuc gido hoc (Kyogaku
kyoku- mot cé quan chinh phu trude day co
chtic ning quan li cac doan thé tén gido
ngoai hé théng cic dén Than dao) nam
trong B6 Gido duc da bi bai bo va Khoa tén
gido (Shukyo ka) nam trong cuc nay dudgc
chuyén sang Cuc gido duc xa héi méi duge
thanh lap va duge dat lai tén la Tong vu
khoa (Shumu ka). Nhiém vu cua Téng vu
khoa 1a bao vé va khuyén khich tu do ton
gido, trg gidp viéc tai lap lai cac ngdi dén,
chtia va nha tho bi tan pha trong chién
tranh. Téng vu khoa tting bi cac nha chiic
trach quan chiém déng dinh xoa bd do e
ngai viéc Chinh pht Nhat Ban lai ndm 14y
né dé can thiép vao tén gido. Tuy nhién sau
nhiing can nhéc ho da quyét dinh tiép tuc
duy tri khoa nay va xac dinh pham vi
quyén tu phap ctia né vao thang 5 niam
1949. Tu d6 Tong vu khoa c¢6 nhiém vu thu
thap va xt li cac thong tin vé ton gido, hoat
dong nhu mot vian phong lién lac cua cac
doan thé tén gido, giii cac cong viée gidy to
lién quan dén céc séc 1énh c6 dé cap tdi cac
td chtc tén gido. Khoa nay tiép tuc ton tai
dén nay véi tu cach 1a vén phong cac van
dé vé van hoa trong B¢ Van hod va Gido

2. Thdn Ki Vién 1a mot co quan nam trong Bo Noi vu
cua chinh quyén Nhat Béan trugc chién tranh c6
nhiém vu quan Ii va diéu hanh hoat dong clia cdc dén
Than dao, nhim phuc vu lgi ich cha chinh quyén
quan phiét.
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duc Nhdt Ban (Monbusho).

Mic du nguyén tic chinh gido phéan li
va tu do ton gido da dudgc tuyén bo ti Chi
thi vé Than dao, Sdc lénh phdp nhan ton
gido, song phai dén Hién phdp Nhét Ban
duge cong bd ngay 3/11/1946 va c6 hiéu
luc ngay 3/5/1947 thi nhiing nguyén téc
co ban ctia hé thong ton gido Nhat Ban
sau chién tranh méi dugc xac dinh.
Ching ta c6 thé thdy rd viéc nay qua
Diéu 20 cua Hién phap: "Quyén tu do
duoc dam bdo cho tdt ca moi nguoi.
Khong mét doan thé ton gido nao dudc
nhdn ddc quyén cia nha nudc, cing nhu
s dung quyén luc chinh tri.

Khoéng mét ai bi cuong biuc tham gia
bat ki mét hanh vi, mét nghi 1é hay mot
hoat déng ton gido nao.

Nha nwde va cde t6 chie nha nudc
khong dudc phép gido duc ton gido va cdc
hoat dong cé tinh chdt tén gido”.

Tinh ch4t phan li gitia ton gido va nha
nude con duge thé hién ré trong Diéu 89
cua Hién phap: "Khong mét khodn tién
cong hay tai san cong nao duoc phép su
dung, chi tra cho viéc tiéu dung, cho phiic
loi hay cho viéc duy tri cdc té chite, doan
thé ton gido".

Tinh than "Chinh gido phdn li" va tu do
ton gido cta hién phap nay da duge thé
hién cu thé trong Ludt phdp nhdn toén gido
(Shukyo hojin ho) c¢6 hiéu luc tu ngay
3/4/1951. Su ra doi cua luat nay c6 hai
nguyén nhan truc tiép. Trude hét, do Sdc
lénh phdp nhéan ton gido 14 mot vian ban
phap quy qua 1ong 1éo da dan téi viée ra doi
hang loat cac ton gido méi, nhiéu té chic
xudt hién roi sau d6 nhanh chéng lui tan,
trong d6 khéng it t§ chiic hoat dong mang
tinh vu lgi, ltta dao. Thuc trang nay khién
Chinh pht Nhat Ban khéong thé khong

quan tam. Ngay ca cidc nha chic trach
quin chiém déng cing tu thdy rang Sdc
lénh phdp nhdn ton gido da khong co
nhiing han ché diy da, cin thiét dé dam
bao trat tu doi séng ton gido hién thoi. Li
do tht hai doi hdi su cAn thiét cia mot luat
méi 1a vi yéu cau khéc phuc nhiing bat
binh thuong cta tinh trang bi chiém déng
va doi hdi tat yéu cta thuc tién méi. Sau
khi Nhat Ban dau hang quan Déng minh
thi quyén luc nha nuéc thuc su chuyén tir
tay Chinh phu Nhat Ban sang luc lugng
chiém déng. Do vay ma suét thoi ki chiém
déng cac van ban phap quy vé quan li ton
gido 6 Nhat Ban déu do nhiing nguoi diing
dau lyc lugng chiém déng thao ra. Ho da
ban hanh Chi thi vé Than dao, bai bd Ludt
doan thé ton gido va thay vao d6 1a Sdc
lénh phdp nhan tén gido. Tuy nhién, Sdc
lénh phdp nhén ton gido qua long 1éo nhu
chiing ta da thay 4 trén, lai khong c6 diéu
luat chinh thiic nao dting ding sau né nén
sic 1énh nay ctng tré 1én vo hiéu luc va
diing ngoai luat Nhat Ban. Hiép dinh Hoa
binh Sanfrancisco dugc ki két nam 1951
dem lai nén déc lap cho Nhat Ban. Tinh
trang luat phap d6 khong con phu hgp
trong giai doan mdéi. Chinh vi vy, ngay 3
thang 4 nam 1951 Sdc lénh phdp nhén ton
gido dugdc dit sang mot bén nhudng ché cho
Ludt phdp nhén tén gido ra doi.

Ludt phdp nhdn tén gido (Shukyo
hojin ho) 14y d6i tugng didu chinh 1a doan

thé'ton gido® va dua trén nguyén téc tu

3. Poan thé ton gido véi tu cach 1a déi tuong diéu
chinh ctia Ludt phdp nhdn ton gido, duge dinh nghia
tai Piéu 2, Chuong I chia luat nay nhu sau: "Poan thé
ton gido la:

1. Céac dén, chuia, nha thd, tu vién va cdc doan thé
tuong tu khdc ¢6 chitc nang 1am co s& 18 bii;

2. Cac gido phai, tong phai, gido doan, gido hoi,
hoi tu dao va céc doan thé tuong tu khac c6 muc dich
cht yéu 1a quang bd gido li, thuc hanh 1€ nghi va

AN

gido duc, gido hod céc tin do".
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do tén gido, phan li ton gido v6i nha nude
(con goi la chinh gido phdn li), ton trong
tinh don nhét va doc 1ap cta cac doan thé
d6. Muc dich cua né 12 dem lai cho cac
doan thé tén gido tu cach hgp phap khéng
chi dé sé hitu, duy tri nhiing phuong tién
tin ngudng va cic tai san khic ma con
dugc tham gia hoat déng nhu cac t6 chiic
kinh doanh nham duy tri nhiing muc tiéu
cua ching. Diéu dang chd y 1a luat nay
con khong cho phép cac nhan vién nha
nuéc c6 quyén yéu cau thong tin vé gido
huén, nghi 18, hay bat ké van dé gi thudc
pham vi ton gido hay can du vao nhiing
van dé nay.

Ludt phdp nhdn tén gido khong ép
budc cac td chiic ton gido phai trd thanh
mét doan thé ton gido. Theo luat nay, bat
ki nhém tén gido nao, bat ké né c6 chon
cach dé dat duge dia vi doan thé ton gido
hay khéng, déu dugc tu do tién hanh
nhiing hoat dong ton gido ciia minh. Tuy
nhién néu mudn c6 duge dia vi doan thé
ton gido va c6 dude diéu kién chiém hitu
tal san ctia minh mot cach thuan lgi va
dudc hudng su mién thué nao d6, mot td
chiic ton gido cdn phai dap ting doi hoi
cua Ludt phdp nhén téon gido. Mot nhom
ton gido mudén dudc cong nhan dia vi
doan thé ton gido cAn phai ndép cho co
quan c6 thAm quyén nhiing tai liéu dic
biét hgp phap nhat dinh. Nhiing thong
tin nay bao gbm nhiing muc dich, tén, dia
chi, cAc vin phong cua té chic va thoi
han hoat ddng cua ching, nhiing co s6
kinh doanh va ban ké tai san ma né dang
s6 hiiu. C6 dudc su chiing thuc cua chinh
quyén vé nhiing thong tin nay, t6 chic
ding don c6 thé dude cong nhan 1a mot
doan thé tén gido. Nhiing thay d6i sau
nay vé nhiing thong tin da dé nodp, bao
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gdbm su lién két hay giai thé té chtc, can
phai théng bao cho nha cAm quyén va
phai dudc chinh quyén x4c nhan. T§ chic
ton gido phai ci ra nhiing nhan vién dai
dién hgp phap tao thanh mdt ban cé
trach nhiém quyét dinh cao nhit cla
doan thé ton gido. Chi c6 nhiing quyét
dinh dugc ban nay dua ra méi duge thtra
nhén 1a § kién cta doan thé ton gido do.
Luat nay doi hoi méi té chiic ton gido cAn
phai c6 it nhat 3 nhan vién dai dién hop
phap. Mot ngudi trong sd nay dugdc bau ra
vl tu cach 1a dai dién cua t8 chic trén
moi van dé va chu tri moi hoat dong cua
t6 chiic. Cac t6 chtc ton gido c¢b tu cach
doan thé duéi hiéu luc cua Sdc lénh phdp
nhdén ton gido cu duge phép trong vong 18
thang ké tit ngay cong b Ludt phdp
nhén ton gido (3/4/1951) dé don dé dugdc
trd thanh doan thé ton gido trong pham vi
cua luat méi. Nhiing t8 chiic khéng lam
nhu vay trong thoi gian quy dinh trén sé
khéng dude thita nhan tu cach doan thé
ton gigo. S8 cac doan thé dé don va dudc
cong nhan tu cach phap nhan tén giao
theo luat 1951 1én t6i 370. Cac dén, chua,
nha tho dia phuong xin ¢6 dia vi hgp phap
cing bi doi héi phai cé nhiing thay d6i vé
t6 chtic. Mot so truong hop khéng dé don
hosc khong du diéu kién thi khéng duge
cong nhan tu cach phap nhan.

Hé thong cac van ban phap quy vé ton
gido dudc thao ra duéi chinh quyén chiém
déng va Ludt phdp nhéan toén gido cong bo
niam 1951 da déng vai tro rdt quan trong
trong viéc cai cach, ciu tric lai mot cach
cdn ban toan bd doi séng ton gido Nhat
Ban sau chién tranh. Nguyén tic "Té
chinh nhdt tri" (ton gido va nha nudc 1a
thong nhat), cung véi vi tri dic biét ctua
Thén dao Quéc gia véi tu cach ton gido
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nha nuéc bi bai bo. Thay vao dé la
nguyén tic "Chinh gido phdn li" va tu do
ton gido dudc hoan toan xac lap. Tat
nhién, sy tu do nay khong phai 1a tuyét
d61, va su phan li cing khong phai la
khong c6 giéi han. Mac du vay, thuc té&
dién bién ctia doi séng ton gido Nhat Ban
da chiing minh nhiing vin ban d6 con
nhiéu bat cap va né khéong ngling dudc
stta d6i, b6 sung vao cac nam sau dé. Dic
biét la sau su kién gidao phai Chan li
AUM khuing b6 trong hé thong duong tau
dién ngdm 6 Tokyo nam 1995 bang chat
doc sarin giy chét nguci hang loat,
khuynh huéng doi tiép tuc stia d6i Ludt
phdp nhén toén gido tling xuit hién trude
d6 lai cang ddy lén manh mé. Thang 12
nam 1995, Ha nghi vién Nhat Ban da
thong qua mot dao luat cai cach tao diéu
kién cho chinh phui ¢6 quyén giam sat va
diéu tiét cac t6 chiic ton gido nhiéu hon.
Theo diéu luat nay, c6 bén diém déi méi
cin ban so véi trude day:

1, Quyén tu phap déi v6i cac t6 chiic
ton gido c6 pham vi hoat dong tit 2 tinh
trd lén sé duge chuyén tit nha cAm quyén
tinh, noi ma tén gido d6 lan dau tién
diang ki hoat ddng sang Bé Van hod va
Gido duc (Monbusho).

2, Mbi doan thé ton gido hang nim
phai nép cho nha chitc trach bao cao giai
trinh vé nguon tai chinh va cic nhan vién
chinh cta né.

3, Cac thanh vién ctia doan thé ton
giao va cac t6 chtc c6 lién quan dén né
duge phép thanh tra nhiing tai liéu da
dugc dé 1én nha cam quyén.

4, Néu c6 viéc tinh nghi t6i mic phai
dinh chi hoat dong ctia mét t6 chic ton
gido nao d6, hay néu duge Bo Vin hoa va
Gido duc cho phép, nha caAm quyén cé
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quyén yéu ciu doan thé ton gido d6 phai
bao cido vé hoat dong cuia minh va cb
quyén chit vdn cac thu linh cta t6 chic
ton giao do.

R6 rang dao luat nay da tao cho nha
nuéc c6 kha ning nhiéu hon trong viéc
giam sat hoat dong ctia céc t§ chic tén
gido, dung cham t6i quyén lgi ctia cac t6
chtc nay, do vay né da géip phai su chéng
do1 quyeét liét truée khi duge Thugng nghi
vien Nhat Ban thong qua nam 1996.
Nhiing ngudi phan déi thi vién cé diéu luat
da vi pham nguyén tic tu do tén gido va
ngd rang chinh quyén c6 thé sé lgi dung
diéu nay dé dan ap cac té chiic tén gido mot
khi ching phan déi cac chinh sach cta
minh. Con nhiing ngudi tng ho thi muén
cac van ban phap quy vé tén gido can phai
tiép tuc c6 nhiing stia déi nhiéu hon nita
cho phut hop véi thuc t& doi sdng ton gido va
truyén thong vian hoa Nhat Ban.

Nhu vay, nguyén téc tu do tén giao va
phéan 11 tén gido véi nha nude trong cac
van ban phap quy vé téon gido dudc soan
thao trong thoi gian Nhat Ban bi chiém
déng c6 tac dung tich cuc trong viéc dem
lai tu do ton gido cho Nhat Ban ngay sau
chién tranh. Tuy nhién, trong giai doan
nay su van dung nhiing nguyén tic dé cé
khia canh cting nhéc, dic biét 1a nha
nuéc c6 rat it quyén han trong viéc quan
Ii cac ton gido. Sau khi gianh lai duge nén
doc lap, Chinh pht Nhat Ban da lién tiép
stia chita, b6 sung nhiing nguyén tic dé
truée nhiing doi hoéi cua thuc tién xa hai.
Mot diéu dé nhan thay qua nhiing sta
ddi cac van ban phap quy vé toén gido cua
Nhat Ban trong nhiing ndm gan day la
cang ngay thuc tién 6 Nhat Ban cang doi
héi Nha nuéc can phai gia ting quyén
han trong quan li ton gido./.



