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T×m hiÓu chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña nhμ n−íc NhËt B¶n 
 

 

guyªn t¾c tù do t«n gi¸o vμ t«n gi¸o 
t¸ch biÖt khái nhμ n−íc (cßn gäi lμ 

nguyªn t¾c chÝnh gi¸o ph©n li) ®· ®−îc ¸p 
dông trong c¸c chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña 
Nhμ n−íc NhËt B¶n ngay sau khi kÕt 
thóc ChiÕn tranh ThÕ giíi II.  H¬n nöa 
thÕ kØ qua, x· héi NhËt B¶n ®· ®¹t ®−îc 
nh÷ng b−íc ph¸t triÓn v−ît bËc kh«ng chØ 
trong lÜnh vùc kinh tÕ, mμ c¶ trong lÜnh 
vùc v¨n ho¸, chÝnh trÞ, ®Æc biÖt lμ trong 
lÜnh vùc d©n chñ ho¸ ®êi sèng x· héi. VËy 
chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña ChÝnh phñ NhËt 
B¶n cã nh÷ng biÕn ®æi nh− thÕ nμo? Bμi 
viÕt nμy nh»m gãp phÇn hiÓu râ thªm 
vÊn ®Ò trªn th«ng qua nghiªn cøu qu¸ 
tr×nh söa ®æi, bæ sung chÝnh s¸ch t«n gi¸o 
cña Nhμ n−íc NhËt B¶n tõ 1945 ®Õn nay. 

Cã thÓ nãi toμn bé ®êi sèng t«n gi¸o ë 
NhËt B¶n ngμy nay vÉn tiÕp tôc chÞu ¶nh 
h−ëng to lín cña c¸c v¨n b¶n ®−îc so¹n 
th¶o ra d−íi thêi k× NhËt B¶n chÞu sù 
chiÕm ®ãng cña lùc l−îng qu©n §ång 
minh (thùc chÊt lμ qu©n ®éi Mü) tõ 1945 
®Õn 1951. Nh÷ng v¨n b¶n nμy cã nghÜa 
v« cïng quan träng v× chÝnh trong ph¹m 
vi cña chóng mμ ®êi sèng t«n gi¸o NhËt 
B¶n, nhÊt lμ quyÒn tù do t«n gi¸o ë NhËt 
B¶n sau chiÕn tranh, ®−îc thõa nhËn. 
Tr−íc ®ã, mÆc dï tù do t«n gi¸o ®· ®−îc 
®Ò cËp ®Õn ngay trong HiÕn ph¸p Minh 
TrÞ song thùc tÕ chØ cã ThÇn ®¹o §Òn, ®Æc 
biÖt lμ ThÇn ®¹o Quèc gia(1) ®−îc t¹o ®iÒu 
kiÖn n©ng ®ì ®Ó trë thμnh t«n gi¸o nhμ 
n−íc, nh»m phôc vô lîi Ých cña chÝnh 
quyÒn qu©n phiÖt,  cßn  c¸c  t«n gi¸o kh¸c  
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chØ ®−îc h−ëng mét thø tù do rÊt h¹n 
chÕ. ChÝnh v× vËy, ngay trong s¾c lÖnh 
®Çu tiªn vÒ t«n gi¸o cña lùc l−îng chiÕm 
®ãng ®−îc c«ng bè vμo ngμy 15 th¸ng 12 
n¨m 1945, cã tiªu ®Ò lμ "CÊm hç trî, ñng 
hé, duy tr×, ®iÒu hμnh vμ phæ biÕn ThÇn 
®¹o Quèc gia" (th−êng gäi lμ ChØ thÞ vÒ 
ThÇn ®¹o) ba nguyªn t¾c chung vÒ qu¶n 
lÝ t«n gi¸o ®· ®−îc ®−a ra. §ã lμ: 1, Tù do 
t«n gi¸o. 2, TriÖt ®Ó ph©n li gi÷a t«n gi¸o 
vμ nhμ n−íc. 3, TriÖt bá t− t−ëng chñ 
nghÜa qu©n phiÖt vμ t− t−ëng d©n téc chñ 
nghÜa cùc ®oan. Cïng thêi gian nμy qu©n 
chiÕm ®ãng cßn ban hμnh ChØ thÞ vÒ nh©n 
quyÒn, trong ®ã tuyªn bè huû bá nh÷ng 
quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn tr−íc ®©y h¹n 
chÕ tù do chÝnh trÞ, tù do d©n sù vμ tù do 
t«n gi¸o. Nh»m t¹o c¨n cø hîp ph¸p cho 
ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o vμ cô 
thÓ ho¸ ph−¬ng ch©m tù do t«n gi¸o vμ 
"ChÝnh gi¸o ph©n li" trong ChØ thÞ vÒ 
ThÇn ®¹o, ngμy 28 th¸ng 12 n¨m 1945 
qu©n chiÕm ®ãng cho c«ng bè S¾c lÖnh 
ph¸p nh©n t«n gi¸o (Shïk×o Hßjin rei) 
thay cho  LuËt ®oμn thÓ t«n gi¸o  (Shïkyß  
 

*. ThS., Trung t©m Nghiªn cøu NhËt B¶n. 
1. ThÇn ®¹o Quèc gia lµ mét lo¹i h×nh ThÇn ®¹o tån 
t¹i tr−íc 1945 ë NhËt B¶n do Nhµ n−íc dùng lªn trªn 
c¬ së kÕt hîp nh÷ng yÕu tè cña ThÇn ®¹o Hoµng téc 
vµ c¸c nguyªn lÝ nh»m t«n vinh ®Þa vÞ thiªng liªng 
cña Thiªn hoµng, cña Nhµ n−íc vµ cña d©n téc NhËt 
B¶n. Trong chiÕn tranh thÕ giíi II, ThÇn ®¹o Quèc 
gia ®· gãp phÇn quan träng vµo viÖc h×nh thµnh nhµ 
n−íc qu©n phiÖt vµ ph¸t xÝt ë NhËt B¶n trªn c¬ së cæ 
vò, nu«i d−ìng tinh thÇn d©n téc cùc ®oan. ChÝnh v× 
vËy ngay sau khi ph¸t xÝt NhËt b¹i trËn, lùc l−îng 
§ång minh ®· tuyªn bè b·i bá ThÇn ®¹o Quèc gia. 
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dantai hß) - mét bé luËt t«n gi¸o ®−îc ban 
hμnh tõ n¨m 1939. D−êng nh− S¾c lÖnh 
ph¸p nh©n t«n gi¸o mang tÝnh t×nh thÕ 
nªn kh«ng ®ñ chÆt chÏ.  Nã chØ ®¬n gi¶n 
lμ mét sè quy t¾c, theo ®ã, mét ®oμn thÓ 
t«n gi¸o nμo ®ã muèn ®−îc chÝnh quyÒn 
c«ng nhËn th× ph¶i tu©n theo. ViÖc lμm 
cña c¸c ®oμn thÓ t«n gi¸o chØ ®¬n gi¶n lμ 
®iÒn vμo mét tê ®¬n vμ nép cho c¬ quan cã 
thÈm quyÒn cña nhμ n−íc ®Ó c«ng bè vÒ 
sù ho¹t ®éng cña m×nh mμ kh«ng cÇn ®îi 
sù c«ng nhËn trë l¹i cña chÝnh quyÒn. S¾c 
lÖnh nμy kh«ng cã ®iÒu kho¶n nμo cho 
phÐp nhμ n−íc cã quyÒn qu¶n lÝ c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o còng nh− quyÒn can thiÖp 
vμo nghi lÔ, gi¸o lÝ vμ c¸c vÊn ®Ò bªn 
trong cña nã. Trong ®iÒu kiÖn qu¶n lÝ "tù 
do" nh− vËy c¸c tæ chøc t«n gi¸o míi ®· 
xuÊt hiÖn å ¹t. Tr−íc 1945 ë NhËt B¶n 
chØ cã 43 tæ chøc t«n gi¸o ®−îc nhμ n−íc 
chÝnh thøc thõa nhËn, trong ®ã cã 13 tæ 
chøc ThÇn ®¹o, 20 tæ chøc PhËt gi¸o, 2 tæ 
chøc Kit« gi¸o. VËy mμ sau khi S¾c lÖnh 
ph¸p nh©n t«n gi¸o ®−îc ban hμnh th× 
c¸c nhãm ®éc lËp míi t¸ch ra tõ c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o cò vμ c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
míi ®¨ng kÝ ho¹t ®éng t¨ng nhanh ®Õn 
møc cuèi n¨m 1949 sè c¸c gi¸o ph¸i lªn 
®Õn 430. Sè c¸c ®Òn, chïa, nhμ thê t¸ch 
ra khái tæ chøc mÑ ®Ó trë thμnh c¸c tæ 
chøc t«n gi¸o ®éc lËp lªn ®Õn 1546.  

 D−íi t¸c ®éng cña nh÷ng chÝnh s¸ch 
t«n gi¸o do lùc l−îng chiÕm ®ãng ban 
hμnh, thÓ chÕ t«n gi¸o NhËt B¶n ®· 
nhanh chãng thay ®æi vÒ c¨n b¶n. TiÕp 
nhËn S¾c lÖnh vÒ ThÇn ®¹o cña qu©n 
chiÕm ®ãng, ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· b·i 
bá ThÇn ®¹o Quèc gia, theo ®ã, ThÇn K× 
ViÖn(2) vμ c¸c c¬ cÊu cã liªn quan tr−íc ®ã 
®Òu bÞ gi¶i thÓ. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc 
b·i bá hÖ thèng ThÇn ®¹o Quèc gia ®−îc 
thuËn lîi, ngμy 2 th¸ng 2 n¨m1946 S¾c 

lÖnh ph¸p nh©n t«n gi¸o ®−îc c¶i chÝnh 
cho phÐp c¸c ®Òn ThÇn ®¹o ®−îc ®¨ng kÝ 
ho¹t ®éng víi t− c¸ch c¸c tæ chøc t«n gi¸o. 
Ngμy 14/2/1946 phÇn lín c¸c ng«i ®Òn 
thuéc hÖ thèng ThÇn ®¹o Quèc gia tr−íc 
®©y, ®¨ng kÝ ho¹t ®éng trë l¹i trong mét 
tæ chøc t«n gi¸o míi víi tªn gäi lμ HiÖp 
héi c¸c ®Òn ThÇn ®¹o (Jinja Honchß), ®©y 
lμ mét trong sè c¸c ®oμn thÓ t«n gi¸o lín 
ë NhËt B¶n hiÖn nay. 

Ngμy 15/10/1945 Côc gi¸o häc (Kyßgaku 
kyoku- mét c¬ quan chÝnh phñ tr−íc ®©y cã 
chøc n¨ng qu¶n lÝ c¸c ®oμn thÓ t«n gi¸o 
ngoμi hÖ thèng c¸c ®Òn ThÇn ®¹o) n»m 
trong Bé Gi¸o dôc ®· bÞ b·i bá vμ Khoa t«n 
gi¸o (Shïkyß ka) n»m trong côc nμy ®−îc 
chuyÓn sang Côc gi¸o dôc x· héi míi ®−îc 
thμnh lËp vμ ®−îc ®Æt l¹i tªn lμ T«ng vô 
khoa (Shïmu ka). NhiÖm vô cña T«ng vô 
khoa lμ b¶o vÖ vμ khuyÕn khÝch tù do t«n 
gi¸o, trî gióp viÖc t¸i lËp l¹i c¸c ng«i ®Òn, 
chïa vμ nhμ thê bÞ tμn ph¸ trong chiÕn 
tranh. T«ng vô khoa tõng bÞ c¸c nhμ chøc 
tr¸ch qu©n chiÕm ®ãng ®Þnh xo¸ bá do e 
ng¹i viÖc ChÝnh phñ NhËt B¶n l¹i n¾m lÊy 
nã ®Ó can thiÖp vμo t«n gi¸o. Tuy nhiªn sau 
nh÷ng c©n nh¾c hä ®· quyÕt ®Þnh tiÕp tôc 
duy tr× khoa nμy vμ x¸c ®Þnh ph¹m vi 
quyÒn t− ph¸p cña nã vμo th¸ng 5 n¨m 
1949. Tõ ®ã T«ng vô khoa cã nhiÖm vô thu 
thËp vμ xö lÝ c¸c th«ng tin vÒ t«n gi¸o, ho¹t 
®éng nh− mét v¨n phßng liªn l¹c cña c¸c 
®oμn thÓ t«n gi¸o, gi÷ c¸c c«ng viÖc giÊy tê 
liªn quan ®Õn c¸c s¾c lÖnh cã ®Ò cËp tíi c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o. Khoa nμy tiÕp tôc tån t¹i 
®Õn nay víi t− c¸ch lμ v¨n phßng c¸c vÊn 
®Ò vÒ v¨n ho¸ trong Bé V¨n ho¸ vμ Gi¸o  
 

2. ThÇn K× ViÖn lµ mét c¬ quan n»m trong Bé Néi vô 
cña chÝnh quyÒn NhËt B¶n tr−íc chiÕn tranh cã 
nhiÖm vô qu¶n lÝ vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña c¸c ®Òn 
ThÇn ®¹o, nh»m phôc vô lîi Ých cña chÝnh quyÒn 
qu©n phiÖt. 
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dôc NhËt B¶n (Monbïsho).   

MÆc dï nguyªn t¾c chÝnh gi¸o ph©n li 
vμ tù do t«n gi¸o ®· ®−îc tuyªn bè tõ ChØ 
thÞ vÒ ThÇn ®¹o, S¾c lÖnh ph¸p nh©n t«n 
gi¸o, song ph¶i ®Õn HiÕn ph¸p NhËt B¶n 
®−îc c«ng bè ngμy 3/11/1946 vμ cã hiÖu 
lùc ngμy 3/5/1947 th× nh÷ng nguyªn t¾c 
c¬ b¶n cña hÖ thèng t«n gi¸o NhËt B¶n 
sau chiÕn tranh míi ®−îc x¸c ®Þnh. 
Chóng ta cã thÓ thÊy râ viÖc nμy qua 
§iÒu 20 cña HiÕn ph¸p: "QuyÒn tù do 
®−îc ®¶m b¶o cho tÊt c¶ mäi ng−êi. 
Kh«ng mét ®oμn thÓ t«n gi¸o nμo ®−îc 
nhËn ®Æc quyÒn cña nhμ n−íc, còng nh− 
sö dông quyÒn lùc chÝnh trÞ. 

Kh«ng mét ai bÞ c−ìng bøc tham gia 
bÊt k× mét hμnh vi, mét nghi lÔ hay mét 
ho¹t ®éng t«n gi¸o nμo. 

Nhμ n−íc vμ c¸c tæ chøc nhμ n−íc 
kh«ng ®−îc phÐp gi¸o dôc t«n gi¸o vμ c¸c 
ho¹t ®éng cã tÝnh chÊt t«n gi¸o". 

TÝnh chÊt ph©n li gi÷a t«n gi¸o vμ nhμ 
n−íc cßn ®−îc thÓ hiÖn râ trong §iÒu 89 
cña HiÕn ph¸p: "Kh«ng mét kho¶n tiÒn 
c«ng hay tμi s¶n c«ng nμo ®−îc phÐp sö 
dông, chi tr¶ cho viÖc tiªu dïng, cho phóc 
lîi hay cho viÖc duy tr× c¸c tæ chøc, ®oμn 
thÓ t«n gi¸o". 

Tinh thÇn "ChÝnh gi¸o ph©n li" vμ tù do 
t«n gi¸o cña hiÕn ph¸p nμy ®· ®−îc thÓ 
hiÖn cô thÓ trong LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o 
(Shïkyß hßjin hß) cã hiÖu lùc tõ ngμy 
3/4/1951. Sù ra ®êi cña luËt nμy cã hai 
nguyªn nh©n trùc tiÕp. Tr−íc hÕt, do S¾c 
lÖnh ph¸p nh©n t«n gi¸o lμ mét v¨n b¶n 
ph¸p quy qu¸ láng lÎo ®· dÉn tíi viÖc ra ®êi 
hμng lo¹t c¸c t«n gi¸o míi, nhiÒu tæ chøc 
xuÊt hiÖn råi sau ®ã nhanh chãng lôi tμn, 
trong ®ã kh«ng Ýt tæ chøc ho¹t ®éng mang 
tÝnh vô lîi, lõa ®¶o. Thùc tr¹ng nμy khiÕn 
ChÝnh phñ NhËt B¶n kh«ng thÓ kh«ng 

quan t©m. Ngay c¶ c¸c nhμ chøc tr¸ch 
qu©n chiÕm ®ãng còng tù thÊy r»ng S¾c 
lÖnh ph¸p nh©n t«n gi¸o ®· kh«ng cã 
nh÷ng h¹n chÕ ®Çy ®ñ, cÇn thiÕt ®Ó ®¶m 
b¶o trËt tù ®êi sèng t«n gi¸o hiÖn thêi. LÝ 
do thø hai ®ßi hái sù cÇn thiÕt cña mét luËt 
míi lμ v× yªu cÇu kh¾c phôc nh÷ng bÊt 
b×nh th−êng cña t×nh tr¹ng bÞ chiÕm ®ãng 
vμ ®ßi hái tÊt yÕu cña thùc tiÔn míi. Sau 
khi NhËt B¶n ®Çu hμng qu©n §ång minh 
th× quyÒn lùc nhμ n−íc thùc sù chuyÓn tõ 
tay ChÝnh phñ NhËt B¶n sang lùc l−îng 
chiÕm ®ãng. Do vËy mμ suèt thêi k× chiÕm 
®ãng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ qu¶n lÝ t«n 
gi¸o ë NhËt B¶n ®Òu do nh÷ng ng−êi ®øng 
®Çu lùc l−îng chiÕm ®ãng th¶o ra. Hä ®· 
ban hμnh ChØ thÞ vÒ ThÇn ®¹o, b·i bá LuËt 
®oμn thÓ t«n gi¸o vμ thay vμo ®ã lμ S¾c 
lÖnh ph¸p nh©n t«n gi¸o. Tuy nhiªn, S¾c 
lÖnh ph¸p nh©n t«n gi¸o qu¸ láng lÎo nh− 
chóng ta ®· thÊy ë trªn, l¹i kh«ng cã ®iÒu 
luËt chÝnh thøc nμo ®øng ®»ng sau nã nªn 
s¾c lÖnh nμy còng trë lªn v« hiÖu lùc vμ 
®øng ngoμi luËt NhËt B¶n. HiÖp ®Þnh Hoμ 
b×nh Sanfrancisco ®−îc kÝ kÕt n¨m 1951 
®em l¹i nÒn ®éc lËp cho NhËt B¶n. T×nh 
tr¹ng luËt ph¸p ®ã kh«ng cßn phï hîp 
trong giai ®o¹n míi. ChÝnh v× vËy, ngμy 3 
th¸ng 4 n¨m 1951 S¾c lÖnh ph¸p nh©n t«n 
gi¸o ®−îc ®Æt sang mét bªn nh−êng chç cho 
LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o ra ®êi. 

 LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o (Shïkyß 
hßjin hß) lÊy ®èi t−îng ®iÒu chØnh lμ ®oμn 
thÓ t«n gi¸o(3)  vμ  dùa  trªn nguyªn t¾c tù 

3. §oµn thÓ t«n gi¸o víi t− c¸ch lµ ®èi t−îng ®iÒu 
chØnh cña LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o, ®−îc ®Þnh nghÜa 
t¹i §iÒu 2, Ch−¬ng I cña luËt nµy nh− sau: "§oµn thÓ 
t«n gi¸o lµ: 

1. C¸c ®Òn, chïa, nhµ thê, tu viÖn vµ c¸c ®oµn thÓ 
t−¬ng tù kh¸c cã chøc n¨ng lµm c¬ së lÔ b¸i; 

2. C¸c gi¸o ph¸i, t«ng ph¸i, gi¸o ®oµn, gi¸o héi, 
héi tu ®¹o vµ c¸c ®oµn thÓ t−¬ng tù kh¸c cã môc ®Ých 
chñ yÕu lµ qu¶ng b¸ gi¸o lÝ, thùc hµnh lÔ nghi vµ 
gi¸o dôc, gi¸o ho¸ c¸c tÝn ®å". 
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do t«n gi¸o, ph©n li t«n gi¸o víi nhμ n−íc 
(cßn gäi lμ chÝnh gi¸o ph©n li), t«n träng 
tÝnh ®¬n nhÊt vμ ®éc lËp cña c¸c ®oμn thÓ 
®ã. Môc ®Ých cña nã lμ ®em l¹i cho c¸c 
®oμn thÓ t«n gi¸o t− c¸ch hîp ph¸p kh«ng 
chØ ®Ó së h÷u, duy tr× nh÷ng ph−¬ng tiÖn 
tÝn ng−ìng vμ c¸c tμi s¶n kh¸c mμ cßn 
®−îc tham gia ho¹t ®éng nh− c¸c tæ chøc 
kinh doanh nh»m duy tr× nh÷ng môc tiªu 
cña chóng. §iÒu ®¸ng chó ý lμ luËt nμy 
cßn kh«ng cho phÐp c¸c nh©n viªn nhμ 
n−íc cã quyÒn yªu cÇu th«ng tin vÒ gi¸o 
huÊn, nghi lÔ, hay bÊt kÓ vÊn ®Ò g× thuéc 
ph¹m vi t«n gi¸o hay can dù vμo nh÷ng 
vÊn ®Ò nμy. 

LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o kh«ng Ðp 
buéc c¸c tæ chøc t«n gi¸o ph¶i trë thμnh 
mét ®oμn thÓ t«n gi¸o. Theo luËt nμy, bÊt 
k× nhãm t«n gi¸o nμo, bÊt kÓ nã cã chän 
c¸ch ®Ó ®¹t ®−îc ®Þa vÞ ®oμn thÓ t«n gi¸o 
hay kh«ng, ®Òu ®−îc tù do tiÕn hμnh 
nh÷ng ho¹t ®éng t«n gi¸o cña m×nh. Tuy 
nhiªn nÕu muèn cã ®−îc ®Þa vÞ ®oμn thÓ 
t«n gi¸o vμ cã ®−îc ®iÒu kiÖn chiÕm h÷u 
tμi s¶n cña m×nh mét c¸ch thuËn lîi vμ 
®−îc h−ëng sù miÔn thuÕ nμo ®ã, mét tæ 
chøc t«n gi¸o cÇn ph¶i ®¸p øng ®ßi hái 
cña LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o.  Mét nhãm 
t«n gi¸o muèn ®−îc c«ng nhËn ®Þa vÞ 
®oμn thÓ t«n gi¸o cÇn ph¶i nép cho c¬ 
quan cã thÈm quyÒn nh÷ng tμi liÖu ®Æc 
biÖt hîp ph¸p nhÊt ®Þnh. Nh÷ng th«ng 
tin nμy bao gåm nh÷ng môc ®Ých, tªn, ®Þa 
chØ, c¸c v¨n phßng cña tæ chøc vμ thêi 
h¹n ho¹t ®éng cña chóng, nh÷ng c¬ së 
kinh doanh vμ b¶n kª tμi s¶n mμ nã ®ang 
së h÷u. Cã ®−îc sù chøng thùc cña chÝnh 
quyÒn vÒ nh÷ng th«ng tin nμy, tæ chøc 
®øng ®¬n cã thÓ ®−îc c«ng nhËn lμ mét 
®oμn thÓ t«n gi¸o. Nh÷ng thay ®æi sau 
nμy vÒ nh÷ng th«ng tin ®· ®Ö nép, bao 

gåm  sù liªn kÕt hay gi¶i thÓ tæ chøc, cÇn 
ph¶i th«ng b¸o cho nhμ cÇm quyÒn vμ 
ph¶i ®−îc chÝnh quyÒn x¸c nhËn. Tæ chøc 
t«n gi¸o ph¶i cö ra nh÷ng nh©n viªn ®¹i 
diÖn hîp ph¸p t¹o thμnh mét ban cã 
tr¸ch nhiÖm quyÕt ®Þnh cao nhÊt cña 
®oμn thÓ t«n gi¸o. ChØ cã nh÷ng quyÕt 
®Þnh ®−îc ban nμy ®−a ra míi ®−îc thõa 
nhËn lμ ý kiÕn cña ®oμn thÓ t«n gi¸o ®ã. 
LuËt nμy ®ßi hái mçi tæ chøc t«n gi¸o cÇn 
ph¶i cã Ýt nhÊt 3 nh©n viªn ®¹i diÖn hîp 
ph¸p. Mét ng−êi trong sè nμy ®−îc bÇu ra 
víi t− c¸ch lμ ®¹i diÖn cña tæ chøc trªn 
mäi vÊn ®Ò vμ chñ tr× mäi ho¹t ®éng cña 
tæ chøc. C¸c tæ chøc t«n gi¸o cã t− c¸ch 
®oμn thÓ d−íi hiÖu lùc cña S¾c lÖnh ph¸p 
nh©n t«n gi¸o cò ®−îc phÐp trong vßng 18 
th¸ng kÓ tõ ngμy c«ng bè LuËt ph¸p 
nh©n t«n gi¸o (3/4/1951) ®Ö ®¬n ®Ó ®−îc 
trë thμnh ®oμn thÓ t«n gi¸o trong ph¹m vi 
cña luËt míi. Nh÷ng tæ chøc kh«ng lμm 
nh− vËy trong thêi gian quy ®Þnh trªn sÏ 
kh«ng ®−îc thõa nhËn t− c¸ch ®oμn thÓ 
t«n gi¸o. Sè c¸c ®oμn thÓ ®Ö ®¬n vμ ®−îc 
c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n t«n gi¸o 
theo luËt 1951 lªn tíi 370. C¸c ®Òn, chïa, 
nhμ thê ®Þa ph−¬ng xin cã ®Þa vÞ hîp ph¸p 
còng bÞ ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng thay ®æi vÒ 
tæ chøc. Mét sè tr−êng hîp kh«ng ®Ö ®¬n 
hoÆc kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn th× kh«ng ®−îc 
c«ng nhËn t− c¸ch ph¸p nh©n. 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ t«n 
gi¸o ®−îc th¶o ra d−íi chÝnh quyÒn chiÕm 
®ãng vμ LuËt ph¸p nh©n t«n gi¸o c«ng bè 
n¨m 1951 ®· ®ãng vai trß rÊt quan träng 
trong viÖc c¶i c¸ch, cÊu tróc l¹i mét c¸ch 
c¨n b¶n toμn bé ®êi sèng t«n gi¸o NhËt 
B¶n sau chiÕn tranh. Nguyªn t¾c "TÕ 
chÝnh nhÊt trÝ" (t«n gi¸o vμ nhμ n−íc lμ 
thèng nhÊt), cïng víi vÞ trÝ ®Æc biÖt cña 
ThÇn ®¹o Quèc gia víi t− c¸ch t«n gi¸o 
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nhμ n−íc bÞ b·i bá. Thay vμo ®ã lμ 
nguyªn t¾c "ChÝnh gi¸o ph©n li" vμ tù do 
t«n gi¸o ®−îc hoμn toμn x¸c lËp. TÊt 
nhiªn, sù tù do nμy kh«ng ph¶i lμ tuyÖt 
®èi, vμ sù ph©n li còng kh«ng ph¶i lμ 
kh«ng cã giíi h¹n. MÆc dï vËy, thùc tÕ 
diÔn biÕn cña ®êi sèng t«n gi¸o NhËt B¶n 
®· chøng minh nh÷ng v¨n b¶n ®ã cßn 
nhiÒu bÊt cËp vμ nã kh«ng ngõng ®−îc 
söa ®æi, bæ sung vμo c¸c n¨m sau ®ã. §Æc 
biÖt lμ sau sù kiÖn gi¸o ph¸i Ch©n lÝ 

Aum khñng bè trong hÖ thèng ®−êng tÇu 
®iÖn ngÇm ë Tokyo n¨m 1995 b»ng chÊt 
®éc sarin g©y chÕt ng−êi hμng lo¹t, 
khuynh h−íng ®ßi tiÕp tôc söa ®æi LuËt 
ph¸p nh©n t«n gi¸o tõng xuÊt hiÖn tr−íc 
®ã l¹i cμng dÊy lªn m¹nh mÏ. Th¸ng 12 
n¨m 1995, H¹ nghÞ viÖn NhËt B¶n ®· 
th«ng qua mét ®¹o luËt c¶i c¸ch t¹o ®iÒu 
kiÖn cho chÝnh phñ cã quyÒn gi¸m s¸t vμ 
®iÒu tiÕt c¸c tæ chøc t«n gi¸o nhiÒu h¬n. 
Theo ®iÒu luËt nμy, cã bèn ®iÓm ®æi míi 
c¨n b¶n so víi tr−íc ®©y: 

 1, QuyÒn t− ph¸p ®èi víi c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o cã ph¹m vi ho¹t ®éng tõ 2 tØnh 
trë lªn sÏ ®−îc chuyÓn tõ nhμ cÇm quyÒn 
tØnh, n¬i mμ t«n gi¸o ®ã lÇn ®Çu tiªn 
®¨ng kÝ ho¹t ®éng sang Bé V¨n ho¸ vμ 
Gi¸o dôc (Monbusho).  

2, Mçi ®oμn thÓ t«n gi¸o hμng n¨m 
ph¶i nép cho nhμ chøc tr¸ch b¸o c¸o gi¶i 
tr×nh vÒ nguån tμi chÝnh vμ c¸c nh©n viªn 
chÝnh cña nã.  

3, C¸c thμnh viªn cña ®oμn thÓ t«n 
gi¸o vμ c¸c tæ chøc cã liªn quan ®Õn nã 
®−îc phÐp thanh tra nh÷ng tμi liÖu ®· 
®−îc ®Ö lªn nhμ cÇm quyÒn.  

4, NÕu cã viÖc t×nh nghi tíi møc ph¶i 
®×nh chØ ho¹t ®éng cña mét tæ chøc t«n 
gi¸o nμo ®ã, hay nÕu ®−îc Bé V¨n ho¸ vμ 
Gi¸o dôc cho phÐp, nhμ cÇm quyÒn cã 

quyÒn yªu cÇu ®oμn thÓ t«n gi¸o ®ã ph¶i 
b¸o c¸o vÒ ho¹t ®éng cña m×nh vμ cã 
quyÒn chÊt vÊn c¸c thñ lÜnh cña tæ chøc 
t«n gi¸o ®ã. 

Râ rμng ®¹o luËt nμy ®· t¹o cho nhμ 
n−íc cã kh¶ n¨ng nhiÒu h¬n trong viÖc 
gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o, ®ông ch¹m tíi quyÒn lîi cña c¸c tæ 
chøc nμy, do vËy nã ®· gÆp ph¶i sù chèng 
®èi quyÕt liÖt tr−íc khi ®−îc Th−îng nghÞ 
viÖn NhËt B¶n th«ng qua n¨m 1996. 
Nh÷ng ng−êi ph¶n ®èi th× viÖn cí ®iÒu luËt 
®· vi ph¹m nguyªn t¾c tù do t«n gi¸o vμ 
ngê r»ng chÝnh quyÒn cã thÓ sÏ lîi dông 
®iÒu nμy ®Ó ®μn ¸p c¸c tæ chøc t«n gi¸o mét 
khi chóng ph¶n ®èi c¸c chÝnh s¸ch cña 
m×nh. Cßn nh÷ng ng−êi ñng hé th× muèn 
c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ t«n gi¸o cÇn ph¶i 
tiÕp tôc cã nh÷ng söa ®æi nhiÒu h¬n n÷a 
cho phï hîp víi thùc tÕ ®êi sèng t«n gi¸o vμ 
truyÒn thèng v¨n ho¸ NhËt B¶n. 

Nh− vËy, nguyªn t¾c tù do t«n gi¸o vμ 
ph©n li t«n gi¸o víi nhμ n−íc trong c¸c 
v¨n b¶n ph¸p quy vÒ t«n gi¸o ®−îc so¹n 
th¶o trong thêi gian NhËt B¶n bÞ chiÕm 
®ãng cã t¸c dông tÝch cùc trong viÖc ®em 
l¹i tù do t«n gi¸o cho NhËt B¶n ngay sau 
chiÕn tranh. Tuy nhiªn, trong giai ®o¹n 
nμy sù vËn dông nh÷ng nguyªn t¾c ®ã cã 
khÝa c¹nh cøng nh¾c, ®Æc biÖt lμ nhμ 
n−íc cã rÊt Ýt quyÒn h¹n trong viÖc qu¶n 
lÝ c¸c t«n gi¸o. Sau khi giμnh l¹i ®−îc nÒn 
®éc lËp, ChÝnh phñ NhËt B¶n ®· liªn tiÕp 
söa ch÷a, bæ sung nh÷ng nguyªn t¾c ®ã 
tr−íc nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn x· héi. 
Mét ®iÒu dÔ nhËn thÊy qua nh÷ng söa 
®æi c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ t«n gi¸o cña 
NhËt B¶n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lμ 
cμng ngμy thùc tiÔn ë NhËt B¶n cμng ®ßi 
hái Nhμ n−íc cÇn ph¶i gia t¨ng quyÒn 
h¹n trong  qu¶n lÝ t«n gi¸o./. 
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