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nhμ n−íc vμ gi¸o héi - 

MÊy vÊn ®Ò lÝ luËn vμ thùc tiÔn 
 

 
I. Ph¹m vi kh¸i niÖm 

PhÇn lín c¸c t«n gi¸o thÕ giíi hiÖn 
diÖn ngμy h«m nay ®Òu n¶y sinh trong 
lßng c¸c nhμ n−íc Cæ Trung ®¹i. V× thÕ, 
mèi quan hÖ Nhμ n−íc víi Gi¸o héi lμ mèi 
quan hÖ x· héi - t«n gi¸o phæ biÕn vμ l©u 
dμi trong lÞch sö loμi ng−êi. 

Chóng t«i muèn ®−îc b¾t ®Çu b»ng c¸c 
kh¸i niÖm c¬ b¶n cã liªn quan ®Ó nh×n nhËn. 

1. Gi¸o héi 
Tõ nμy ®−îc Tõ ®iÓn B¸ch khoa, tËp 2 

®Þnh nghÜa: "Gi¸o héi: Tæ chøc t«n gi¸o 
dùa trªn c¬ së cïng chung tÝn ng−ìng, 
nghi lÔ thê cóng vμ gi¸o luËt, bao gåm c¸c 
tÝn ®å vμ c¸c chøc s¾c (gi¸o sÜ, t¨ng l÷) cã 
thø bËc trªn d−íi"(1). 

TiÕp ®ã tõ ®iÓn nμy cã c¸c tõ: Gi¸o 
hoμng, Gi¸o héi C«ng gi¸o, Gi¸o h÷u, 
Gi¸o ph¸i Tr−ëng l·o, Gi¸o phËn... 
nh−ng l¹i kh«ng cã tõ quan träng Gi¸o 
ph¸i, mét trong hai h×nh thøc tån t¹i cña 
mét t«n gi¸o, Ýt nhÊt lμ theo c¸ch hiÓu 
T«n gi¸o häc. 

Trong khi PhËt gi¸o rÊt Ýt khi tù ®Þnh 
nghÜa vÒ Gi¸o héi, th−êng chØ nãi ®Õn c¸c 
T«ng ph¸i vμ "Gi¸o héi PhËt gi¸o" cã vÎ 
lμ kh¸i niÖm cña thÕ kØ XX(2) th× C«ng 
gi¸o tõ rÊt l©u ®· cã hÖ thèng tÝn niÖm vÒ 
"Gi¸o héi". 

Tõ eglise trong cuèn Dictionnaire de la 
foi chrÐtienne(3) ®−îc hiÓu theo 3 nghÜa:  
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- Theo nghÜa hÑp, nã ®Ó chØ x· héi ph¸p 

lÝ, tøc lμ c¬ chÕ phôc vô cho céng ®ång c¸c 
th¸nh h−íng dÉn, gi¶ng d¹y vμ cai qu¶n 
céng ®ång nμy. 

- Theo nghÜa chuyªn biÖt h¬n: Gi¸o héi 
lμ yÕu tè phÈm trËt bªn trong céng ®ång 
trªn. §ã lμ c¸c vÞ Gi¸m môc ®oμn (§øng 
®Çu lμ Gi¸o hoμng), cã nhiÖm vô nu«i 
d−ìng ®oμn chiªn b»ng lêi Chóa vμ c¸c 
PhÐp bÝ tÝch. 
 
 
*. GS, TS., ViÖn Nghiªn cøu T«n gi¸o. 
1. Tõ ®iÓn B¸ch khoa, tËp 2, Nxb. Tõ ®iÓn B¸ch 
khoa, Hµ Néi 2002, tr. 127. 
2. VÒ tæ chøc, ®Õn thÕ kØ XX, míi thÊy cã Héi nghÞ 
T¨ng Giµ thÕ giíi (World Sangha Council); Héi nghÞ 
PhËt gi¸o ThÕ giíi (World Buddhist Conference); Tæ 
chøc PhËt gi¸o ThÕ giíi (World Buddhist 
Organisation); Héi T¨ng giµ PhËt gi¸o thÕ giíi 
(International Buddhist Brotherhood); Héi nghÞ PhËt 
gi¸o Ch©u ¸ (Asian Buddhist Conference) vµ Héi 
®ång T¨ng giµ Quèc tÕ (International Sangha 
Council).  

Riªng ë ViÖt Nam, chØ ®Õn n¨m 1951 míi lËp 
®−îc Tæng héi PhËt gi¸o ViÖt Nam (1951, HuÕ) gåm 
3 héi T¨ng giµ, 3 héi c− sÜ (Héi PhËt gi¸o ViÖt Nam, 
B¾c ViÖt vµ Trung ViÖt), cã tuyªn ng«n, cã c¬ cÊu, 
tæ chøc quy cñ... 

 Nh−ng còng ph¶i ®Õn n¨m 1981, khi Héi nghÞ 
§¹i biÓu Thèng nhÊt PhËt gi¸o ViÖt Nam tiÕn hµnh 
t¹i chïa Qu¸n Sø, Hµ Néi ®Ó thµnh lËp Gi¸o héi 
PhËt gi¸o ViÖt Nam, th× Gi¸o héi PhËt gi¸o ViÖt 
Nam, lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö Gi¸o héi, míi cã sù 
thèng nhÊt toµn quèc. §¹i héi ®· quy tô 9 tæ chøc, 
hÖ ph¸i PhËt gi¸o trong c¶ n−íc, bao gåm c¶ B¾c 
T«ng vµ Nam T«ng. Cã thÓ ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn trong 
lÞch sö PhËt gi¸o thÕ giíi cã sù thèng nhÊt nh− vËy. 
3. Dictionnaire de la foi chrÐtienne, Paris, 1996, 

V× vËy, th−êng cã sù chia t¸ch: Gi¸o 
héi h÷u h×nh (Eglise visible) vμ Gi¸o héi 
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v« h×nh (Eglise invisible). Gi¸o héi h÷u 
h×nh th× theo ph−¬ng diÖn x· héi, cã thÓ 
chÕ, phÈm trËt, cã c¸c bÝ tÝch, nghÜa lμ 
theo ph−¬ng diÖn c¸c ph−¬ng tiÖn cña ¬n 
Cøu ®é. Gi¸o héi v« h×nh th× chØ toμn bé 
nh÷ng ng−êi ®−îc ¬n gäi, lμ chñ thÓ vμ 
hiÖp th«ng víi Chóa Giªsu Kit«. 

- Theo nghÜa x· héi häc, cô thÓ h¬n, 
cÇn ph©n biÖt gi÷a Eglise vμ les Eglises. 
Tuy r»ng, chØ cã mét tªn gäi, ®ã lμ Gi¸o 
héi cña Thiªn Chóa, mét Gi¸o héi phæ 
qu¸t, nh−ng khi Gi¸o héi (sè nhiÒu) l¹i cã 
hai nghÜa: 

+ §Ó chØ c¸c gi¸o héi cô thÓ, ®Þa 
ph−¬ng: Gi¸o héi C«rint«, Gi¸o héi 
Ephªs«... cho ®Õn Gi¸o héi T©y Ph−¬ng, 
Gi¸o héi §«ng Ph−¬ng (Gi¸o héi 
Bysantin; Gi¸o héi Constantinop«li), 
Gi¸o héi Latinh (Roma). Riªng Gi¸o héi 
Roma th−êng tù x−ng lμ Gi¸o héi C«ng 
gi¸o víi 4 ®Æc tÝnh: Duy nhÊt, Th¸nh 
thiÖn, C«ng gi¸o vμ T«ng truyÒn), lμ Gi¸o 
héi duy nhÊt cña Chóa Kit«, cña Phóc 
¢m vμ cña c¸c Gi¸o phu. 

  + §Ó chØ c¸c Céng ®oμn, thÝ dô Gi¸o 
héi Luter«, Gi¸o héi ChÝnh Thèng, Gi¸o 
héi Giac«bÝt... 

Cã lÏ v× tÝnh phøc t¹p Êy, Gi¸o héi La 
M· cã truyÒn thèng vÒ m«n Gi¸o héi häc 
(EcclÐsiologie), xem nh− mét m«n thÇn 
häc chuyªn bμn vÒ Gi¸o héi. 

c/ Ngoμi nh÷ng ®Þnh nghÜa mang tÝnh 
thÇn häc nh− thÕ, Gi¸o héi C«ng gi¸o 
còng cã nh÷ng "®Þnh nghÜa" øng víi t×nh 
h×nh  chÝnh trÞ - x· héi cô thÓ. 

N¨m 1906, ph¶n øng l¹i LuËt Ph©n li 
(1905) cña n−íc Ph¸p võa c«ng bè, Gi¸o 
hoμng Pi« X ®· ra s¾c chØ Vehementernos 
(Encyclique  Vehementernos) ngμy 11-2-
1906, trong ®ã cã c©u: 

"C¸c biÖn ph¸p cña LuËt míi (LuËt 
Ph©n li 1905-§QH) ®i ng−îc l¹i víi c¬ së 
ph¸p lÝ trªn ®ã Gi¸o héi ®−îc dùng nªn 
bëi ®øc Giªsu Kit«... Gi¸o héi lμ c¬ thÓ 
mÇu nhiÖm (corps mystique) cña Chóa 
Kit« c¬ thÓ ®−îc t¹o thμnh nh÷ng ng−êi 
ch¨n chiªn (pasteur) vμ nh÷ng ng−êi 
gi¶ng ®¹o (docteur), tæ chøc cña nh÷ng 
con ng−êi trong ®ã cã c¸c thñ lÜnh, hä cã 
®ñ quyÒn lùc vμ søc m¹nh hoμn chØnh ®Ó 
l·nh ®¹o, gi¶ng d¹y vμ ph©n xö. Do ®ã, 
mμ Gi¸o héi nμy vÒ b¶n chÊt lμ mét x· 
héi siªu viÖt kh«ng cã g× so s¸nh ®−îc"(4). 

N¨m 1951, Nxb. B×nh Minh, Nam 
§Þnh, cho ra cuèn MÊy quan niÖm con 
ng−êi x· héi - t«n gi¸o, biªn dÞch tõ cuèn 
Ami du Clerges, trong ®ã cã ®o¹n: 

"Thiªn Chóa ®· chia quyÒn bÝnh ra 
lμm hai: "ThÇn quyÒn vμ Nh©n quyÒn". 
QuyÒn trªn ®ã l·nh ®¹o viÖc Thiªn Chóa, 
quyÒn d−íi ®Ó chuyªn viÖc nh©n lo¹i. Hai 
quyÒn ®Òu Tèi cao trong ph¹m vi c«ng 
viÖc cña m×nh". 

"Thiªn Chóa ®· lËp ra thÇn quyÒn t«n 
gi¸o trong Gi¸o héi cïng víi c¸c thÈm 
quyÒn x· héi kh¸c. DÉn d¾t con ng−êi ®i 
®Õn viÖc ®¹o ®øc lμ c«ng viÖc Gi¸o héi, chø 
kh«ng ph¶i viÖc cña ChÝnh phñ. Gi¸o héi 
kh«ng ph¶n ®èi mét chÝnh thÓ nμo: QuyÒn 
bÝnh ®Òu do Thiªn Chóa vμ bÊt di bÊt dÞch, 
h×nh thøc tæ chøc chØ lμ sù tuú t«ng"! 

Còng nh− sù ®a d¹ng cña c¸c t«n gi¸o, 
"Gi¸o héi" còng ®· ®−îc hiÓu rÊt kh¸c 
nhau, dï vÒ b¶n chÊt nã ®Òu lμ tæ chøc 
cña c¸c t«n gi¸o mμ th«i. 
 

4. Xem: J. Boussinesa. La laicitÐ française. Memento 
Juridique, Ed.du Seuil; P. 50. 

 

2. Gi¸o ph¸i 
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Nãi ®Õn quan hÖ Nhμ n−íc - Gi¸o héi 
còng buéc ph¶i nãi ®Õn "Gi¸o ph¸i", v× ®ã 
còng lμ mét h×nh thøc tån t¹i kh¸c cña 
c¸c t«n gi¸o. 

Nghiªn cøu x· héi häc vÒ Tin Lμnh vμ 
c¸c gi¸o ph¸i cã lÏ ®Çy ®ñ nhÊt lμ 
M.Weher vμ E. Troeltsch (1865-1923). 

 Theo ý kiÕn cña hai «ng nμy ta cã thÓ 
®−a ra sù so s¸nh: 

 
   

 

 

 

 

 

 

 

ChÝnh v× sù ph©n tÝch nh− thÕ, cã lóc 
E. Troeltsch ®· nãi: "Gi¸o ph¸i lμ sù c¸o 
chung víi mèi liªn hÖ gi¸o héi"(5). 

Ng−êi Ph¸p cã sù ph©n biÖt r¹ch rßi 
Gi¸o héi víi Gi¸o ph¸i, lu«n coi Gi¸o ph¸i 
võa lμ ph¹m trï t«n gi¸o häc (khoa häc), 
võa cã ý nghÜa xÊu, tiªu cùc (b¸o chÝ). 

Theo «ng J. P. Berthon, ng−êi NhËt rÊt 
Ýt dïng kh¸i niÖm Sectes, v× ngay nh− ®¹o 
Shinto còng lμ "dominante" råi. Ng−êi 
NhËt −a dïng "T«n gi¸o míi" chØ c¸c 
"gi¸o ph¸i" nãi chung. 

Ng−êi Mü l¹i quen dïng Denomination 
thay cho Sect. ChØ vËy còng chøng tá 
ng−êi Mü rÊt mÒm dÎo víi vÊn ®Ò "Gi¸o 

ph¸i". ë ®Êt n−íc mμ ®¹o Tin Lμnh chÕ 
ngù nμy, viÖc ph©n t¸ch Gi¸o héi vμ Gi¸o 
ph¸i thùc v« cïng r¾c rèi. 

Ch¼ng h¹n, ë Ch©u ©u, Tin Lμnh 
Gi¸m lÝ (Methodisme), vèn tho¸t thai tõ 
Gi¸o héi Anh, nh− mét gi¸o ph¸i, mét 
thø "T«n gi¸o cña tr¸i tim". Qua Mü, 
Methodist rÊt m¹nh, ®a d¹ng. VÒ mÆt tæ 
chøc "Methodist" ë Mü võa lμ Gi¸o héi, 
Gi¸o ph¸i võa lμ "HiÖp héi": United 
Methodist Church, African Methodist 
Episcopal Church, Christan Methodist 
Episcopal Church... trong ®ã cã nh÷ng 
gi¸o ph¸i ho¹t ®éng bÝ mËt!(6)  

  

 

 

 

 

 

 

Gi¸o ph¸i 
*Gi¸o ph¸i lμ do ®¸m ng−êi giao kÌo,   
   cã tÝnh tho¶ −íc 

* Cè kÕt b»ng mét thø triÖt ®Ó luËn 

* TÝnh c¸ch dÊn th©n 

* KÎ cÇm ®Çu (gourou) cã tÝnh thÇn bÝ      
  nh− lμ "Chóa chän". 

* Kh«ng tuyÖt ®èi vÒ t− t−ëng. 

Gi¸o héi 
* Quy ®Þnh gi¸ trÞ cho gi¸o d©n, Nhμ thê 
t¹o ra sù cøu rçi 

* B¶o thñ, qu¶n lÝ b»ng gi¸o luËt 

* Cha truyÒn con nèi 
* Gi¸o héi tuú thuéc hμng Gi¸o phÈm, cã 
luËt ®Þnh. 

* Cã tÝnh hÖ t− t−ëng râ rÖt. 
 

 

 
3. DÜ nhiªn, khi nãi vÒ quan hÖ Nhμ 

n−íc - Gi¸o héi chóng ta cßn ®ông ®Õn 
nhiÒu kh¸i niÖm kh¸c: Tæ chøc t«n gi¸o, 
tæ chøc x· héi t«n gi¸o, Héi ®oμn t«n gi¸o, 
tμi s¶n Gi¸o héi... 

VËy lμ, ta cã thÓ ®i ®Õn kÕt luËn ®Çu 
tiªn vÒ Gi¸o héi vμ Tæ chøc t«n gi¸o. Gi¸o 
héi lμ tæ chøc phæ biÕn cña c¸c t«n gi¸o. 
Nh−ng l¹i cã nh÷ng tæ chøc t«n gi¸o 
kh«ng ®−îc gäi lμ Gi¸o héi, kh«ng cã tÝnh 
c¸ch Gi¸o héi. H¬n n÷a, v× t«n gi¸o 
th−êng tån t¹i d−íi hai h×nh thøc: Gi¸o 
héi vμ Gi¸o ph¸i, cho nªn vÊn ®Ò cμng 
phøc t¹p, ph¶i xÐt tõng t«n gi¸o cô thÓ.  

 

5. Xem: Protestantisme et modernitÐ, Ed. Gallimard, 
Paris, 1991. 
6. Xem: Handbook of Denominaions in the United 
States; Abingdon Press, Mü, 1995. 

 6



§ç Quang H−ng. Nhµ n−íc vµ Gi¸o héi…                                                    7 

II. LÞch sö vÊn ®Ò quan hÖ nhμ 
n−íc vμ gi¸o héi 

1. Yªu cÇu kh¸ch quan cña viÖc t¸ch 
Gi¸o héi khái Nhμ n−íc 

MÆc dï trong Kinh T©n −íc cã c©u "Cña 
Xªda, tr¶ vÒ Xªda; cña Thiªn Chóa, tr¶ vÒ 
Thiªn Chóa" (Mt 22, 21), nh−ng còng ph¶i 
ngãt 20 thÕ kØ sau, míi cã sù kh¼ng ®Þnh 
râ rμng mét nguyªn t¾c x©y dùng tæ chøc 
x· héi, ®ã lμ nguyªn t¾c ph¶i t¸ch biÖt 
quan hÖ Nhμ n−íc vμ Gi¸o héi. 

§ã lμ luËn ®iÓm næi tiÕng sau ®©y cña 
C. M¸c trong t¸c phÈm VÒ vÊn ®Ò Do Th¸i 
(1843). C. M¸c viÕt: "Nhμ n−íc mμ cßn 
cÇn lÊy t«n gi¸o lμm nÒn t¶ng th× ch−a 
ph¶i Nhμ n−íc ®Ých thùc [.......]. C¸i gäi lμ 
Nhμ n−íc C¬ §èc gi¸o, thùc ra lμ mét 
Nhμ n−íc kh«ng hoμn  bÞ v× nã cÇn ph¶i 
cã C¬ §èc gi¸o ®Ó bï ®¾p tÝnh chÊt thiÕu 
hoμn h¶o vμ trë nªn thiªng liªng... Cßn 
Nhμ n−íc d©n chñ, mét Nhμ n−íc thùc 
sù, th× nã kh«ng cÇn ®Õn t«n gi¸o ®Ó bï 
®¾p vÒ mÆt chÝnh trÞ cho m×nh"(7). 

Nguyªn t¾c nμy kh«ng ph¶i bçng nhiªn 
mμ cã. Loμi ng−êi ®· ph¶i ®Êu tranh, 
nhiÒu khi ph¶i ®æ m¸u qua hμng ngμn 
n¨m ®Ó cã nguyªn t¾c Êy. Nãi c¸ch kh¸c, 
kh«ng ph¶i mäi thêi ®¹i, kh«ng ph¶i mäi 
x· héi còng tæ chøc theo nguyªn t¾c Êy. 

Ngay hiÖn nay, trong khi ®a sè c¸c 
quèc gia ®· theo nguyªn t¾c Êy vμ tæ chøc 
nhμ n−íc theo lèi nhμ n−íc thÕ tôc th× 
vÉn cßn kh«ng Ýt c¸c quèc gia vÉn theo lèi 
Nhμ n−íc - T«n gi¸o, luËt ®¹o vÉn chÕ 
ngù luËt ®êi. 

HiÖn nay, nhiÒu quèc gia Håi gi¸o vμ 

Ên §é gi¸o, vÉn sö dông  hÖ thèng ph¸p 
luËt cßn dùa vμo t«n gi¸o vμ lu©n lÝ. 
Nh−ng ta còng l−u ý lμ, LuËt ph¸p Håi 
gi¸o chØ ¸p dông c−ìng chÕ víi nh÷ng 

c«ng d©n theo ®¹o Islam mμ th«i (gièng 
nh− bªn C«ng gi¸o cã Gi¸o héi ph¸p, tøc 
droit Canonique, LuËt gi¸o héi). 

H¬n n÷a, LuËt gi¸o héi chØ quy ®Þnh vÒ 
Gia ®×nh. Cßn vÊn ®Ò tμi s¶n th× hÇu hÕt 
vÉn thuéc luËt d©n sù n−íc së t¹i. Riªng 
LuËt Håi gi¸o cã néi dung phong phó 
h¬n, nã quy ®Þnh tÊt c¶ c¸c mèi t−¬ng 
quan x· héi. 

Nh−ng ngay LuËt Håi gi¸o còng cã sù 
ph©n biÖt: Nã kh«ng bao trïm lªn trªn 
luËt d©n sù n−íc së t¹i. NhiÒu quèc gia 
Håi gi¸o ®· thÕ tôc ho¸, luËt ph¸p rÊt 
gÇn d©n luËt cña Ph¸p vμ Ch©u ¢u.  

2. LÞch sö vÊn ®Ò  

ý t−ëng vÒ sù t¸ch biÖt t«n gi¸o vμ 
chÝnh trÞ, Nhμ n−íc vμ Gi¸o héi ®−îc nÈy 
në ngay trong x· héi Hy L¹p cæ ®¹i, n¬i cã 
truyÒn thèng duy lÝ næi tiÕng trong lÞch sö 
vμ v¨n ho¸ cña n−íc nμy. 

Trong cuèn Nguån gèc t− t−ëng Hy 
L¹p, nhμ nghiªn cøu ng−êi Ph¸p J.P. 
Vernant cã nhËn ®Þnh: "Trong v¨n ho¸ 
Hy L¹p, c¸i lÝ thùc ra ®· ®−îc thiÕt lËp, 
h×nh thμnh tõ l©u vμ ®−îc thÓ hiÖn tr−íc 
tiªn ë b×nh diÖn chÝnh trÞ. Kinh nghiÖm 
vÒ ®êi sèng x· héi ®· ®−îc ng−êi Hy L¹p 
®Æt lμm ®Ò tμi ®Ó tÝch cùc suy luËn, v× 
trong ®êi sèng cña c«ng x· thÞ téc (Polis), 
kinh nghiÖm Êy ®· ®−îc coi lμ mét ®Ò tμi 
®Ó c«ng chóng th¶o luËn. 

T− t−ëng huyÒn tho¹i b¾t ®Çu xuèng 
dèc khi mμ c¸c nhμ hiÒn triÕt b¾t ®Çu 
luËn bμn vÒ trËt tù x· héi, t×m c¸ch hiÓu 
nã lμ g× vμ diÔn t¶ nã b»ng c¸c c«ng thøc 
dÔ hiÓu, ®ång thêi ¸p dông vμo ®ã phÐp 
®o  l−êng lÊy sè l−îng lμm tiªu chuÈn. Tõ  

 
7. C. M¸c, Ph. ¡ngghen Toµn tËp, Nxb. CTQG, 
1995, T1, tr. 541-542. 

®ã míi x¸c ®Þnh mét ®−êng lèi t− t−ëng 
chÝnh trÞ t¸ch biÖt khái t«n gi¸o"(8). Sau 
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®ã míi lμ nh÷ng suy luËn vÒ vò trô, h×nh 
thμnh m«n TriÕt häc vμ khoa häc. 

Nh−ng c¸c c«ng x· thÞ téc Êy ë Hy L¹p 
còng nh− ë Roma chØ thÞnh hμnh ®−îc 
h¬n mét thÕ kØ, cho ®Õn khi nh÷ng chÝnh 
kh¸ch nh− CÐsar, Alexandre §¹i ®Õ phÕ 
bá nã, lËp ra §Õ quèc La M· réng lín, bao 
gåm nhiÒu d©n téc vμ v¨n ho¸ kh¸c nhau. 
C¸c vÞ hoμng ®Õ nμy l¹i quay vÒ ngay víi 
quan niÖm x−a, lÉn lén t«n gi¸o vμ chÝnh 
trÞ, thËm chÝ cã nh÷ng hoμng ®Õ Roma 
cßn buéc thÇn d©n suy t«n m×nh lμ thÇn 
linh n÷a. 

Sau khi ®Õ quèc La M· bÞ t¸ch ®«i, hai 
miÒn chia ra theo ng«n ng÷: Gi¸o héi 
phÝa §«ng lμ Gi¸o héi ChÝnh Thèng nãi 
tiÕng Hy L¹p vμ Gi¸o héi Roma phÝa T©y, 
nãi tiÕng Latinh. Gi¸o héi phÝa §«ng, tuy 
cã ph©n biÖt thÇn quyÒn vμ thÕ quyÒn, 
nh−ng trong thùc tÕ th× ®Òu tuú thuéc vμo 
nhμ cÇm quyÒn bÊt kÓ chÕ ®é nμo. Thãi 
quen chÝnh trÞ Êy khiÕn khu vùc nμy cã 
t×nh tr¹ng Nhμ n−íc lu«n ®øng trªn t«n 
gi¸o. Trong khi ®ã, ë khu vùc T©y ¢u, 
ng−îc l¹i Gi¸o héi C«ng gi¸o trÞ v× l¹i lu«n 
cã vÞ trÝ ®øng trªn chÝnh quyÒn. 

§Õn thÕ kØ XI, gi¸o quyÒn th¾ng thÕ, 
nã chi phèi, cã khi ®ång nhÊt víi thÕ 
quyÒn. ChØ ®Õn thÕ kØ XVI, cuéc canh t©n 
t«n gi¸o cña Luther ®Ò x−íng thμnh c«ng, 
Tin Lμnh t¸ch khái Gi¸o héi C«ng gi¸o 
Roma, l¹i lμ lóc thμnh lËp c¸c quèc gia 
¢u Ch©u nh− Anh, Ph¸p, §øc, c¸c vua 
võa muèn phÕ bá ®ßi hái cña Gi¸o héi l¹i 
võa muèn gi¸o quyÒn c«ng nhËn quyÒn 
bÝnh cña m×nh lμ thiªng liªng!  

HËu qu¶ cña cuéc chiÕn tranh t«n gi¸o 
lμ lμm cho c¸c triÕt gia suy nghÜ thªm vÒ 
chÝnh trÞ - Nhμ n−íc, ph¶i coi ®ã lμ viÖc 
chung, cßn t«n gi¸o ph¶i lμ chuyÖn riªng 
t−, tøc lμ trë l¹i suy t− cña ng−êi Hy L¹p 

cæ ®¹i x−a! VËy lμ tõ Hugo Grotius (1583-
1645), Thomas Hobbes (1588-1679), John 
Locke (1632-1704) vμ ®Æc biÖt J.J. 
Rousseau (1712-1778)... ®· gãp phÇn t¹o 
ra lÝ thuyÕt vÒ mét Nhμ n−íc chØ c¨n cø 
vμo nhu cÇu vμ ®ßi hái cña con ng−êi vμo 
c¸c "khÕ −íc x· héi" mμ th«i, chø kh«ng 
cßn  tùa vμo nh÷ng nguyªn t¾c t«n gi¸o 
n÷a. §ã chÝnh lμ ý t−ëng gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò t«n gi¸o trong quan hÖ víi Nhμ n−íc 
cña cuéc §¹i c¸ch m¹ng Ph¸p (1789), lËt 
®æ mét chÕ ®é qu©n chñ chuyªn chÕ vèn 
lu«n tùa vμo Kit« gi¸o. Cho nªn c©u dÉn 
trªn ®©y cña C.M¸c chÝnh lμ sù phª ph¸n  
chÝnh s¸ch chÝnh trÞ cña n−íc Phæ, lóc ®ã 
cßn lμ chÕ ®é cò gièng n−íc Ph¸p tr−íc 
cuéc C¸ch m¹ng. 

3. §ãng gãp cña §¹i c¸ch m¹ng Ph¸p 
1789 vμ c¸ch m¹ng T− s¶n Ch©u ¢u 

Nãi vÒ vai trß cña n−íc Ph¸p trong 
viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a Nhμ 
n−íc víi Gi¸o héi, nhμ nghiªn cøu J. 
Boussinesq viÕt: 

"Nhμ n−íc d©n sù ë Ph¸p ®· ®−îc thÕ 
tôc ho¸ tõ 1792 nh−ng cho ®Õn HiÕn ph¸p 
1804 còng ch−a ®Ò cËp ®Õn t«n gi¸o... Bé 
luËt  h×nh sù (1810), c¸c kho¶n 199 vμ 
200, cÊm nh÷ng ng−êi phô tr¸ch c¸c t«n 
gi¸o cö hμnh lÔ c−íi theo lèi t«n gi¸o, nÕu 
nh− nh÷ng ng−êi tham gia kh«ng ®−a ra 
®−îc b»ng chøng lμ ®· tr¶i qua mét lÔ 
c−íi d©n sù"(9). 

Chóng ta ®· biÕt, di s¶n t− t−ëng cña 
C¸ch m¹ng Ph¸p 1789 thùc lín víi nh©n 
lo¹i. LÇn ®Çu tiªn, cuéc c¸ch m¹ng Êy t¹o 
ra mét quyÒn lùc b»ng chÝnh chñ thÓ con   
 
8. Les origines de la pensÐe grecque, Presses 
Universitaires de France, Paris, 1983, P. 131-132. 
9. La laicitÐ Française, Paris, 1994, tr. 13. 
ng−êi, t¸ch khái sù ph¸n xÐt cña thÇn 
quyÒn. Kh¸i niÖm Nhμ n−íc thÕ tôc lμ 
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mét biÕn cè quan träng trong lÞch sö luËt 
ph¸p nh©n lo¹i. 

Nh−ng viÖc chuyÓn nã vμo c¸c ®Þnh 
chÕ luËt ph¸p l¹i kh«ng ®¬n gi¶n, tr−íc 
hÕt nã vÊp ph¶i sù chèng ®èi quyÕt liÖt 
cña Toμ th¸nh. 

- Ngay ë Ph¸p, tõ khi cã b¶n Tuyªn 
ng«n nh©n quyÒn (1789), HiÕn Ph¸p 1946, 
m·i ®Õn HiÕn Ph¸p 1958, n−íc nμy míi 
kh¼ng ®Þnh ®−îc lμ Nhμ n−íc thÕ tôc! 

"§iÒu 2. N−íc Ph¸p lμ mét n−íc Céng 
hoμ, kh«ng thÓ ph©n chia, mang tÝnh thÕ 
tôc, d©n chñ vμ x· héi. Nã b¶o ®¶m sù 
b×nh ®¼ng tr−íc ph¸p luËt cña mäi c«ng 
d©n kh«ng cã sù ph©n biÖt vÒ nguån gèc 
chñng téc vμ t«n gi¸o"(10). 

Bé LuËt Ph©n li næi tiÕng cña Ph¸p(11) 
ra ®êi sau 115 n¨m khi cã dù luËt ®Çu 
tiªn 1795.  

§©y lμ ®ãng gãp ®Æc biÖt quan träng 
cña n−íc Ph¸p v× hä ®· t×m ra m« h×nh 
Tho¶ −íc nμy. Khi nghiªn cøu lÞch sö luËt 
ph¸p t«n gi¸o, «ng A. Boyer cã nhËn xÐt 
hay: "Sù ®èi kh¸ng gi÷a Gi¸o héi C«ng 
gi¸o vμ quyÒn lùc thÕ tôc kÐo dμi hμng 
thÕ kØ ë Ch©u ¢u cho ®Õn khi cã sù c©n 
b»ng nhÊt ®Þnh gi÷a 2 phÝa thÓ hiÖn qua 
chÕ ®é Concordat (Tho¶ −íc) trong gian 
®o¹n c¶i c¸ch cuèi thÕ kØ XIX. MÆc dï ®· 
thuéc vÒ qu¸ khø, Concordat vÉn ®−îc coi 
lμ h×nh thøc ph¸p lÝ hoμn thiÖn nhÊt cña 
nh÷ng mèi quan hÖ hîp ph¸p gi÷a søc 
m¹nh thÇn quyÒn vμ thÕ quyÒn. B¶n 
th©n chÕ ®é "ph©n li" kh«ng ph¶i lμ sù 
xo¸ bá mäi søc m¹nh cña nhμ thê trong 
x· héi mμ thùc ra lμ sù tho¶ −íc ®Ó ®−a 
c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o vμo khu«n khæ cña 
c¸c tæ chøc hiÖp héi"(12). 

C¸i lín lao mμ bé LuËt Ph©n li lμm 
®−îc lμ qua chÕ ®é tho¶ −íc (rÐgime 
Concordataire) ®· kh¼ng ®Þnh 3 nguyªn 
t¾c c¬ b¶n: t¸ch Gi¸o héi khái Nhμ n−íc, 

t¸ch nhμ tr−êng - hÖ thèng gi¸o dôc ra 
khái gi¸o dôc nhμ thê vμ coi t«n gi¸o lμ 
viÖc c¸ nh©n mçi ng−êi. Khi x¸c ®Þnh c¸c 
nguyªn t¾c Êy, mét mÆt ng−êi ta ®¶m b¶o 
vÞ thÕ ®éc lËp bao trïm cña Nhμ n−íc, 
luËt D©n sù, ®ång thêi vÉn tho¶ m·n 
quyÒn con ng−êi vÒ mÆt t«n gi¸o: Tù do ý 
thøc (la LibertÐ de Conscience); tù do t«n 
gi¸o (la LibertÐ religieuse) vμ tù do thùc 
hμnh thê cóng (la LibertÐ exercice du 
culte). Nh− vËy, râ rμng lμ LuËt Ph©n li 
cã ý nghÜa ph−¬ng ph¸p luËn, tÝnh triÕt 
häc cao vμ nã cßn gi¶i quyÕt hμng lo¹t 
vÊn ®Ò cô thÓ quan träng trong bé luËt 6 
ch−¬ng, 47 ®iÒu: x¸c lËp tÝnh khoan dung, 
chèng cùc ®oan t«n gi¸o, mét m« h×nh cã 
tÝnh nguyªn t¾c vÒ mét nhμ n−íc thÕ tôc 
trong quan hÖ Nhμ n−íc vμ Gi¸o héi còng 
nh− vÒ mÆt qu¶n lÝ t«n gi¸o (®−a vÒ Bé 
Néi vô), ®−a kh¸i niÖm Laique (Lèi ®êi) 
vμ SÐcularisation (ThÕ tôc ho¸) vμo ng«n 
ng÷ luËt ph¸p. 

Boyer ®· tãm t¾t trong c«ng tr×nh cña 
m×nh nh÷ng c¸i mμ luËt ph¸p Ph¸p vμ 
Ch©u ¢u  ®· lμm ®−îc vÒ qu¶n lÝ t«n gi¸o: 

a) VÒ c¸c HiÖp héi tÝn ng−ìng 
(Associations Culturelles) vμ c¸c Héi 
hμnh ®¹o (Associations pour l'exercice 
des Cultes). 

b) VÒ vÊn ®Ò Chøc s¾c t«n gi¸o hay 
nh÷ng ng−êi qu¶n lÝ t«n gi¸o (Les 
ministes des Cultes). 
 

10. S®d, tr. 14. 
11. Loi concernant La SÐparation des Eglises et de 
l'Etat, 9 Decembre 1905. 
12. A.Boyer. Le droit des religions en France, Nxb. 
PUR, Paris, 1993, p. 18. 

c) ChÕ ®é ph¸p lÝ víi c¸c n¬i thê cóng  
(RÐgime des lieux de culte). 

d) VÒ c¸c Héi ®oμn t«n gi¸o (Les 
Congregations). 
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e) Nhμ n−íc, ng−êi b¶o hé c¸c t«n gi¸o 

Trong c¸c lÜnh vùc trªn, luËt ph¸p 
Ph¸p vμ c¸c n−íc Ch©u ¢u kh¸c dÜ nhiªn 
cã nhiÒu ®iÓm cô thÓ kh¸c nhau. Nh−ng 
nãi chung, 3 nguyªn t¾c c¬ b¶n nãi trªn 
cña bé LuËt Ph©n li ®Òu ®−îc qu¸n triÖt 
râ rÖt trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c mèi quan 
hÖ gi÷a Nhμ n−íc vμ Gi¸o héi. 

4. VÊn ®Ò quyÒn tù do - tÝn ng−ìng, vÒ mÆt 
luËt ph¸p, còng lμ mét néi dung rÊt quan 
träng trong quan hÖ Nhμ n−íc - Gi¸o héi. 

Tuyªn ng«n §éc lËp cña Hoa Kú 1776 
ch−a nãi ®Õn tù do t«n gi¸o. Tuyªn ng«n 
Nh©n quyÒn vμ D©n quyÒn 1789 cña Ph¸p 
cã nãi ®Õn Tù do (®iÒu 4); Trao ®æi t− t−ëng 
(®iÒu 11), nh−ng còng ch−a nãi ®Õn t«n 
gi¸o. LuËt Ph©n li (1905) nãi trªn cã nãi 
®Õn QuyÒn tù do l−¬ng t©m vμ QuyÒn thùc 
hμnh thê phông (®iÒu 1) víi "h¹n chÕ duy 
nhÊt lμ ph¶i ®¶m b¶o lîi Ých c«ng céng". 

- Ph¶i ®Õn Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ nh©n 
quyÒn (LHQ, 10/12/1948) míi cã §iÒu 18 
vÒ T«n gi¸o: 

"Mçi ng−êi ®Òu cã quyÒn tù do t− 
t−ëng, tÝn ng−ìng vμ t«n gi¸o. QuyÒn nμy 
bao gåm c¶ sù tù thay ®æi t«n gi¸o vμ tÝn 
niÖm còng nh− tù do thÓ hiÖn t«n gi¸o vμ 
tÝn niÖm cña m×nh - mét m×nh hay chung 
nhau, gi÷a c«ng chóng hay n¬i riªng lÎ, 
th«ng qua gi¶ng d¹y, tËp qu¸n, thê cóng 
vμ lμm c¸c nghi lÔ"(13). Sau ®ã, HiÖp −íc 
Ch©u ¢u vÒ viÖc b¶o vÖ c¸c quyÒn con 
ng−êi vμ c¸c quyÒn tù do c¬ b¶n, ngμy 4 - 
11 - 1950, còng gãp thªm 2 ®iÒu lμm 
phong phó thªm C«ng −íc Quèc tÕ: 

§iÒu 9: "TÊt c¶ mäi ng−êi cã quyÒn 
®−îc h−ëng tù do t− t−ëng, tù do ý thøc 
vμ t«n gi¸o; quyÒn nμy bao gåm quyÒn tù 
do thay ®æi t«n gi¸o vμ ®øc tin, còng nh− 

tù do biÓu hiÖn t«n gi¸o cña m×nh c¸ 
nh©n hay tËp thÓ ë n¬i c«ng céng còng 
nh− t− nh©n... 

§iÒu 14: ViÖc tho¶ m·n c¸c quyÒn tù 
do ®−îc tr×nh bμy trong HiÖp −íc nμy 
ph¶i ®¶m b¶o, kh«ng cã sù ph©n biÖt, ®Æc 
biÖt sù ph©n biÖt vÒ giíi tÝnh, chñng téc, 
mμu da, ng«n ng÷, t«n gi¸o..."(14). 

- GÇn ®©y nhÊt lμ Tuyªn ng«n Vienna vμ 
ch−¬ng tr×nh hμnh ®éng (Héi nghÞ thÕ giíi vÒ 
Nh©n quyÒn, th«ng qua ngμy 25/6/1993). 

Tuyªn ng«n nμy lμm phong phó h¬n 
n÷a kh¸i niÖm quyÒn con ng−êi "lμ nh÷ng 
gi¸ trÞ phæ qu¸t, kh«ng thÓ chia c¾t, phô 
thuéc vμ liªn quan víi nhau. Trong khi 
ph¶i l−u ý ®Õn ®Æc thï d©n téc, khu vùc, 
lÞch sö, v¨n ho¸ vμ t«n gi¸o, c¸c quèc gia 
kh«ng ph©n biÖt hÖ thèng chÝnh trÞ, kinh 
tÕ, v¨n ho¸ cã nghÜa vô cao c¶ lμ b¶o vÖ 
c¸c quyÒn con ng−êi vμ quyÒn tù do c¬ 
b¶n". Riªng víi vÊn ®Ò nhãm thiÓu sè vÒ 
d©n téc, s¾c téc vμ t«n gi¸o, Tuyªn ng«n 
Vienna, cã 2 ®iÒu cô thÓ: 

§iÒu 25: Kh¼ng ®Þnh quyÒn cña c¸c 
nhãm thiÓu sè, t«n gi¸o vμ ng«n ng÷ mμ 
c¸c chÝnh phñ ph¶i quan t©m. 

§iÒu 26: Kªu gäi b¶o vÖ c¸c quyÒn cña 
hä phï hîp víi Tuyªn ng«n cña Liªn HiÖp 
Quèc... 

B¶n th©n c¸c C«ng −íc Quèc tÕ tù nã 
kh«ng t¹o ra gi¸ trÞ luËt ph¸p, nh−ng nã 
l¹i rÊt quan träng trong hÖ thèng luËt 
ph¸p c¸c quèc gia hiÖn nay. 
 

13. Xem: QuyÒn con ng−êi trong thÕ giíi hiÖn ®¹i, 
ViÖn Th«ng tin KHXH, HN, 1995, tr. 628. 
14. Xem: J. Boussinesq, S®d. P. 14. 

Theo nghiªn cøu cña Rudinski vμ 
Shapir« (C¸c nhμ nghiªn cøu lÞch sö luËt 
ph¸p Nga ®−¬ng ®¹i) th×: 
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a) VÒ néi dung quyÒn tù do t− t−ëng, 
tÝn ng−ìng vμ t«n gi¸o (chñ yÕu qua §iÒu 
18 Tuyªn ng«n nh©n quyÒn LHQ 1948 vμ 
§iÒu 18 C«ng −íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn 
d©n sù vμ chÝnh trÞ) gåm: a) TiÕp nhËn 
t«n gi¸o hay chÝnh kiÕn tuú sù lùa chän; 
b) Cã t«n gi¸o hay chÝnh kiÕn; c) Thay ®æi 
t«n gi¸o hay chÝnh kiÕn; d) TruyÒn b¸ t«n 
gi¸o hay chÝnh kiÕn c¸ nh©n hay tËp thÓ; 
e) B¶o ®¶m viÖc cha mÑ hay ng−êi ®ì ®Çu 
hîp ph¸p gi¸o dôc ®¹o ®øc vμ t«n gi¸o 
cho con c¸i tuú theo chÝnh kiÕn riªng... 

Còng theo hai «ng, "Tù do tÝn ng−ìng 
lμ kh¶ n¨ng tù do lùa chän thÕ giíi quan 
trong lÜnh vùc tinh thÇn, kh¶ n¨ng thÓ 
hiÖn nh÷ng quan ®iÓm t«n gi¸o vμ v« 
thÇn. Vμ cuèi cïng, tù do t«n gi¸o bao 
gåm kh¶ n¨ng tiÕn hμnh nghi lÔ t«n gi¸o, 
hμnh lÔ thê cóng, tù do cña gi¸o héi"(15). 

b) C¸c t¸c gi¶ nμy còng cô thÓ ho¸, hÖ 
thèng ho¸ c¸c quyÒn mμ c¸c Tæ chøc t«n 
gi¸o cã thÓ cã, còng nh− vÊn ®Ò thÓ thøc 
thμnh lËp c¸c tæ chøc t«n gi¸o; quyÒn së 
h÷u vμ c¸c quyÒn ph¸p nh©n t«n gi¸o... 

§Ó khÐp l¹i vÊn ®Ò nμy, cã thÓ kÕt luËn 
r»ng, vÊn ®Ò thÕ tôc ho¸ (SÐcularisation) 
lμ s¶n phÈm tõ ph−¬ng T©y vÒ qu¸ tr×nh 
t¸ch biÖt quyÒn lùc nhμ n−íc víi t«n gi¸o. 

DiÔn tr×nh trªn  ®· qua 3 giai ®o¹n. 
1) Thêi k× s¬ khai, nh©n lo¹i ®· tr¶i 

qua chÕ ®é thÇn quyÒn trong ®ã t«n gi¸o 
hoμn toμn ®ång nhÊt víi chÝnh trÞ. T«n 
gi¸o lμ ý thøc hÖ bao trïm, quyÒn thèng 
trÞ lu«n tõ mét ®Êng thiªng liªng tèi cao, 
duy nhÊt. Ng−êi cÇm ®Çu nhμ n−íc cã c¶ 
uy quyÒn d©n sù vμ t«n gi¸o... T×nh tr¹ng 
nμy hiÖn nay cßn tån t¹i ë mét sè quèc gia 
Håi gi¸o. 

2) Giai ®o¹n xung ®ét, ph©n tranh hai 
quyÒn lùc: thêi ®iÓm c¸c quèc gia ë ¢u 
Ch©u h×nh thμnh ®· cã sù ph©n lËp gi÷a 

thÕ quyÒn vμ thÇn quyÒn. Tuy vËy gi÷a 
hai thÕ lùc ®ã vÉn cßn xung ®ét gay g¾t. 

3) Giai ®o¹n quèc gia thÕ tôc: Giai 
®o¹n nμy b¾t ®Çu tõ thÕ kØ XVIII víi 
khuynh h−íng triÕt häc ¸nh s¸ng, kh¼ng 
®Þnh b»ng th¾ng lîi cña c¸c cuéc c¸ch 
m¹ng t− s¶n ¢u Ch©u. 

M« h×nh cña quèc gia thÕ tôc lμ nh− 
sau: ph©n lËp r¹ch rßi x· héi d©n sù víi 
thÓ chÕ t«n gi¸o. Quèc gia kh«ng hμnh xö 
quyÒn lùc t«n gi¸o vμ gi¸o héi kh«ng 
hμnh xö quyÒn lùc chÝnh trÞ (®Þnh chÕ 
ho¸ vμ thÕ tôc ho¸ chÝnh quyÒn). 

§©y lμ "sù ph©n c«ng vÜ ®¹i" cña loμi 
ng−êi. Mét tiÕn bé lín. 

III. Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña Mèi quan 
hÖ Nhμ n−íc vμ t«n gi¸o 

V× sao viÖc gi¶i quyÕt mèi quan hÖ Nhμ 
n−íc - Gi¸o héi l¹i kÐo dμi vμ phøc t¹p 
trong  lÞch sö nh©n lo¹i? 

a) VÒ phÝa nhμ n−íc, ®Æc biÖt lμ c¸c 
nhμ n−íc thÕ tôc ®Òu mÆc nhiªn thõa 
nhËn quyÒn tù do t«n gi¸o vμ thi hμnh 
c¸c chÝnh s¸ch "ph©n li" víi c¸c gi¸o héi. 
Nh−ng mÆt kh¸c vÊn ®Ò an ninh quèc gia, 
trËt tù x· héi th−êng ®Æt ra tr−íc c¸c 
thùc t¹i x· héi, trong ®ã cã c¸c gi¸o héi, 
mét nhu cÇu cã tÝnh nguyªn t¾c vμ thiªng 
liªng vμ kh«ng ph¶i lóc nμo còng dÔ dμng 
®−îc c¸c gi¸o héi chÊp nhËn. 

 
15. Xem: Tù do t«n gi¸o tÝn ng−ìng vµ luËt ph¸p. 
T¹p chÝ Nhµ n−íc vµ Ph¸p luËt, M¸txc¬va, N0 5, 
1992 (tiÕng Nga). 

b) VÒ phÝa gi¸o héi, ngoμi ý muèn chñ 
quan cña nh÷ng ng−êi lîi dông thÇn 
quyÒn, cßn cã lÝ do s©u xa lμ T«n gi¸o vèn 
lμ mét yÕu tè héi nhËp tËp thÓ cña loμi 
ng−êi khi h×nh thμnh x· héi. Trong khi 
Êy, nhμ n−íc lμ mét thø quyÒn bÝnh trÇn 
thÕ cã xu h−íng qu¶n lÝ, gß Ðp nã. 
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Khi xem xÐt quan hÖ gi÷a t«n gi¸o víi 
chÝnh trÞ, nhμ n−íc, v× thÕ, ta cÇn l−u ý 
trªn c¶ 2 ph−¬ng diÖn sau: 

1) Trªn b×nh diÖn ®Þnh chÕ, luËt ph¸p 
Nh− ®· nãi ë trªn, vμo thêi Cæ ®¹i cho 

®Õn thêi Trung cæ, nãi chung quan hÖ nμy 
lμ ®ång nhÊt, t«n gi¸o lμ chÝnh trÞ vμ ng−îc 
l¹i. Khi nhiÖm vô x©y dùng nhμ n−íc gia 
t¨ng víi sù xuÊt hiÖn nhiÒu t«n gi¸o nhËp 
thÕ, khiÕn quèc v−¬ng còng kh«ng thÓ 
®ång thêi lμ gi¸o chñ, ®ã lμ lóc buéc thÕ 
quyÒn vμ thÇn quyÒn ph¶i ph©n lËp(16). 

Nãi c¸ch kh¸c, c¸ch m¹ng T− s¶n ¢u 
Ch©u còng lμ th¾ng lîi cña t− t−ëng quèc 
gia thÕ tôc. 

Riªng ë nhiÒu n−íc Ch©u ¸, ®Æc biÖt ë 

§«ng Nam ¸, ch−a thÊy cã quèc gia nμo, 
t«n gi¸o ®−îc xem lμ ®èi thñ ®e do¹ quèc 
gia. Nh×n chung, Nhμ n−íc th−êng ®øng 
trªn t«n gi¸o. Tuy thÕ, yÕu tè t«n gi¸o cïng 
víi c¸c yÕu tè d©n téc, s¾c téc vÉn lu«n lu«n 
lμ nguy c¬ tiÒm Èn th¸ch ®è  quèc gia. 

2) Trªn b×nh diÖn sinh ho¹t chÝnh trÞ - 
x· héi. 

Trªn b×nh diÖn ph¸p chÕ, mèi t−¬ng 
quan t«n gi¸o vμ chÝnh trÞ cã thÓ dÉn ®Õn 
sù qu©n b×nh gi÷a Gi¸o héi vμ Nhμ n−íc. 
Nh−ng trong ®êi sèng x· héi, t«n gi¸o 
th−êng vÉn gi÷ ®Þa vÞ ®¸ng kÓ v× nã vÉn 
¶nh h−ëng c¸ch nμy c¸ch kh¸c ®Õn x· héi 
d©n sù. §Æc biÖt ë nh÷ng quèc gia vèn bÊt 
æn vÒ chÝnh trÞ, ph©n ho¸ vμ chiÕn tranh, 
khiÕn cho t«n gi¸o cμng cã vÞ trÝ ®Æc biÖt: 
nã vÉn th−êng lμ yÕu tè héi nhËp, cè kÕt 
hoÆc ph©n li ®èi víi  quèc gia. 

Còng theo c¸c nhμ x· héi häc trªn b×nh 
diÖn chÝnh trÞ häc, c¸c gi¸o héi th−êng ®−îc 
xÕp vμo lo¹i nh÷ng ®oμn thÓ ¸p lùc. 

Trong cuèn Les groupes de pression en 
France(17), Armand Colin cã gi¶i thÝch râ 
vÒ "§oμn thÓ ¸p lùc" (Pressure groups). 
Theo «ng, ®ã lμ kh¸i niÖm chØ c¸c nghiÖp 

®oμn, hiÖp héi t«n gi¸o lu«n cã ho¹t ®éng 
g©y ¸p lùc víi c«ng quyÒn, trùc tiÕp hoÆc 
gi¸n tiÕp. VÒ kÜ thuËt, c¸c ®oμn thÓ Êy 
ch−a ph¶i lμ mét tæ chøc chÝnh trÞ, v× nã 
®øng ngoμi chÝnh quyÒn, chÝnh ®¶ng. Nã 
kh«ng ra tranh cö, kh«ng tham dù trùc 
tiÕp vμo bé m¸y quyÒn lùc vμ còng ch−a 
cã môc tiªu giμnh chÝnh quyÒn(18). 

Nã tuy ®øng ngoμi quyÒn lùc, nh−ng 
søc Ðp cña nã víi chÝnh quyÒn l¹i rÊt lín. 
ThÕ lùc cña c¸c "§oμn thÓ ¸p lùc" Êy rÊt 
tiÒm tμng: nã b¾t nguån tõ "uy tÝn" cña 
t«n gi¸o ®ã trong d©n chóng vμ b¶n th©n 
c¬ cÊu tæ chøc gi¸o héi cña nã còng lμ mét 
søc m¹nh khi ®−îc sö dông vμo c¸c chiÕn 
thuËt chÝnh trÞ. 

Kinh nghiÖm X« ViÕt 
Trong khi ph¸t triÓn c¸c luËn ®iÓm m¸c 

xÝt vÒ t«n gi¸o, Lªnin rÊt chó träng mèi 
quan hÖ Nhμ n−íc (XHCN) víi Gi¸o héi. 
Nh÷ng luËn ®iÓm cã tÝnh c−¬ng lÜnh cña 
§¶ng CNXHDC Nga víi t«n gi¸o vμ Gi¸o 
héi ®−îc Lªnin ®Ò ra trong bμi Chñ nghÜa 
x· héi vμ t«n gi¸o (1905): "T«n gi¸o ph¶i lμ 
mét viÖc t− nh©n, nh−ng ®èi víi §¶ng cña 
chóng ta, bÊt luËn thÕ nμo, chóng ta    
 

16. A. Haurion. Droit constitutionnel et institution 
politique, Ðd. MonchrÐtiene, Paris, 1968, p. 133-115. 
17. Armand Colin. Les groupes de pression en 
France. Paris, 1958. 
18. Còng xem: M. Daverger. Methodes de la 
Sciences politique P.U.F. Paris, 1959. 
kh«ng thÓ coi t«n gi¸o lμ mét viÖc t− nh©n 
®−îc. Nhμ n−íc kh«ng ®−îc dÝnh ®Õn t«n 
gi¸o, c¸c ®oμn thÓ t«n gi¸o kh«ng ®−îc 
dÝnh ®Õn chÝnh quyÒn Nhμ n−íc... 

Nhμ n−íc kh«ng ®−îc chi bÊt cø mét 
kho¶n phô cÊp nμo cho Gi¸o héi, còng 
nh− cho c¸c dßng tu hay ®oμn thÓ t«n 
gi¸o, nh÷ng ®oμn thÓ nμy ph¶i lμ nh÷ng héi 
liªn hiÖp hoμn toμn tù do, hoμn toμn kh«ng 
dÝnh d¸ng g× ®Õn chÝnh quyÒn..."(19). 
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Ngay n¨m 1903, Lªnin ®−a vμo C−¬ng 
lÜnh cña §¶ng CNXHDC Nga ë §¹i héi II: 
"§¶ng coi nhiÖm vô chÝnh trÞ tr−íc m¾t 
cña m×nh lμ lËt ®æ chÕ ®é chuyªn chÕ Sa 
hoμng vμ thay thÕ nã b»ng chÕ ®é céng hoμ 
d©n chñ cã hiÕn ph¸p... 5. Tù do kh«ng  
h¹n chÕ vÒ tÝn ng−ìng, ng«n luËn, Ên lo¸t 
vμ héi häp... 7. Xo¸ bá ®¼ng cÊp vμ ®¶m 
b¶o b×nh ®¼ng gi÷a c¸c d©n téc kh«ng 
ph©n biÖt nam n÷, t«n gi¸o, mμu da vμ 
d©n téc... 13. T¸ch Gi¸o héi khái Nhμ n−íc 
vμ nhμ thê khái tr−êng häc..."(20). 

S¾c lÖnh ®Çu tiªn vÒ t«n gi¸o cña Nhμ 
n−íc X« ViÕt kh«ng chØ xo¸ bá sù ph©n 
biÖt chñng téc, t«n gi¸o mμ cßn nhÊn 
m¹nh xo¸ bá t×nh tr¹ng chia t«n gi¸o 
thμnh c¸c t«n gi¸o "thèng so¸i", "t«n gi¸o 
®μnh chÊp nhËn vμ t«n gi¸o kh«ng thÓ 
chÊp nhËn"; lμm cho hÖ thèng gi¸o dôc 
thμnh phi t«n gi¸o. Trong khi kh«ng 
ng¨n cÊm viÖc kÕt h«n t¹i nhμ thê, c¸c 
®¹o luËt X« ViÕt kh¼ng ®Þnh viÖc kÕt h«n 
b×nh th−êng cña c«ng d©n lμ cÇn thiÕt, 
hîp ph¸p. B·i bá viÖc Nhμ n−íc cÊp tμi 
chÝnh cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o vμ cïng víi 
ruéng ®Êt cña ®Þa chñ, ruéng ®Êt nhμ thê 
còng ®−îc trao cho n«ng d©n. 

HiÕn ph¸p ®Çu tiªn cña n−íc Nga X« 
ViÕt (10-7-1918) ph¶n ¸nh râ nguyªn t¾c 
trªn ®©y. Nh−ng còng kh¼ng ®Þnh QuyÒn 
tù do tuyªn truyÒn v« thÇn, quy ®Þnh quyÒn 
c− tró cho ng−êi n−íc ngoμi ®ang bÞ khñng 
bè v× quan ®iÓm chÝnh trÞ vμ t«n gi¸o. 

ChÝnh phñ X« ViÕt ®· ra s¾c lÖnh vÒ 
c¸c liªn minh t«n gi¸o ®Ó b×nh th−êng 
ho¸ quan hÖ Êy, th«ng qua ngμy 8/4/1929, 
®ång thêi cô thÓ ho¸ thªm quan hÖ ph¸p 
lÝ gi÷a Nhμ n−íc vμ Gi¸o héi. 

N¨m 1936, trong HiÕn ph¸p míi cña 
LBCHXHCN X« ViÕt kh¼ng ®Þnh sù hîp 
thøc ho¸ trËt tù x· héi vμ trËt tù Nhμ 
n−íc cña CNXH. §iÒu 124 HiÕn ph¸p nμy 

ghi râ: "§Ó ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn 
ng−ìng cña c«ng d©n, Gi¸o héi ë Liªn X« 
®−îc t¸ch khái Nhμ n−íc vμ tr−êng häc 
t¸ch khái nhμ thê vμ ®¶m b¶o cho mäi 
c«ng d©n cã quyÒn tù do thùc hiÖn mäi sù 
tin theo t«n gi¸o còng nh− sù tù do tuyªn 
truyÒn chèng t«n gi¸o"(21). 

HiÕn ph¸p Liªn X« (1977) l¹i cã b−íc 
tiÕn míi: "CÊm mäi sù g©y thï ®Þch vμ g©y 
c¨m thï liªn quan ®Õn tÝn ng−ìng". §iÒu 
nμy b¶o ®¶m cho c¸c c«ng d©n kh«ng phô 
thuéc vμo quan hÖ cña hä víi c¸c gi¸o héi. 
Liªn X« lóc ®ã cã mét hÖ thèng ph¸p lÝ 
nh»m lμm cho c¸c quan niÖm t«n gi¸o vμ 
v« thÇn tuyÖt ®èi kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn ®êi 
sèng x· héi còng nh− ®êi t− con ng−êi vμ 
còng kh«ng ng¨n cÊm hä sö dông c¸c 
quyÒn chÝnh trÞ, kinh tÕ vμ c¸c quyÒn kh¸c. 

Tõ n¨m 1991 ®Õn nay, xu h−íng cña 
luËt ph¸p t«n gi¸o ë c¸c n−íc thuéc Liªn 
bang Nga lμ: thay ®æi c¸ch nh×n truyÒn 
thèng cña chÕ ®é x« viÕt, cè g¾ng tiÕp cËn 
gÇn h¬n víi c¸c C«ng −íc Quèc tÕ vÒ t«n 
gi¸o, trong ®ã cã vÊn ®Ò quan hÖ Nhμ 
n−íc vμ Gi¸o héi. 
 

19. V. I. Lªnin: Toµn tËp, t. 12, Nxb. TiÕn Bé 
M¸txc¬va, 1980, tr. 171. 
20. Xem: Igo Têr«ianèpxki. C«ng gi¸o ë Liªn X«, 
Novètxti, Matxc¬va, 1984, tr. 6. 
21. Xem: I. Têr«ianèpxki. C«ng gi¸o ë Liªn X«.  
S®d, tr. 10. 

IV. Thùc t¹i ë ViÖt Nam 

1. ViÖt Nam lμ n−íc ®a d©n téc, ®a t«n 
gi¸o vμ v¨n hãa. LÞch sö t«n gi¸o ë ViÖt 
Nam l©u ®êi, ph¸t triÓn ®an xen, hoμ 
®ång trªn c¬ së t©m thøc t«n gi¸o cëi më 
cña d©n téc. 

VÒ mÆt lÝ thuyÕt, trong lÞch sö, ë ViÖt 
Nam ch−a bao giê cã mét t«n gi¸o nμo 
thùc sù lμ Quèc gi¸o, kÓ c¶ tr−êng hîp 
PhËt gi¸o ë thÕ kØ XI - XII. Sau nμy, dï 
Nho gi¸o cã lμ r−êng cét t− t−ëng - chÝnh 
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trÞ cho chÕ ®é phong kiÕn, nh−ng nã l¹i 
kh«ng hoμn toμn lμ mét t«n gi¸o. 

Nãi chung, c¸c Nhμ n−íc phong kiÕn ë 
ViÖt Nam gièng nh− ®a sè c¸c n−íc 
ph−¬ng §«ng: Nhμ n−íc ®øng trªn c¸c 
t«n gi¸o. Nhμ vua, TriÒu ®×nh cã ®ñ mäi 
quyÒn lùc c«ng nhËn, cÊt nh¾c, tr¶ "l−¬ng 
bæng" cho c¸c nhμ tu hμnh, phong thÇn -
"B¸ch thÇn lôc", c«ng nhËn b¶o hé mäi c¬ 
së t«n gi¸o, thËm chÝ c¶ hμnh lÔ t«n gi¸o. 

Sù phøc t¹p trong quan hÖ chÝnh trÞ - 
t«n gi¸o ë ViÖt Nam thùc ra chØ b¾t ®Çu 
thêi cËn ®¹i, khi Kit« gi¸o vμ ®Æc biÖt khi 
chñ nghÜa thùc d©n ph−¬ng T©y x©m 
nhËp vμo n−íc  ta. 

Tõ 1862, dï vÉn tù hμo lμ quèc gia thÕ 
tôc, thi hμnh mét thø thùc d©n theo lèi 
®êi (colonisation laique), thùc d©n Ph¸p 
còng vÉn dung d−ìng vμ dùa vμo Gi¸o héi 
C«ng gi¸o. Sau nμy, d−íi chÕ ®é Thùc d©n 
míi ë MiÒn Nam, chÝnh s¸ch k× thÞ t«n 
gi¸o, dùa vμo C«ng gi¸o cña c¸c thÕ lùc 
tay sai cμng râ rÖt. 

Trong c¸c cuéc chiÕn tranh vμ c¸ch 
m¹ng, vÊn ®Ò d©n téc vμ t«n gi¸o  lu«n lμ 
vÊn ®Ò ý thøc hÖ t− t−ëng. C¸c thÕ lùc 
thï ®Þch lu«n lîi dông vÊn ®Ò t«n gi¸o 
lμm vò khÝ t− t−ëng chÝnh trÞ ®Ó chèng l¹i 
nh÷ng ng−êi "m¸cxÝt v« thÇn". 

V× thÕ, gi¶i quyÕt chuyÖn §¹o - §êi, 
Nhμ n−íc - Gi¸o héi trong ®iÒu kiÖn lÞch 
sö ViÖt Nam tõ gi÷a thÕ kØ XIX ®Õn nay 
qu¶ lμ mét qu¸ tr×nh phøc t¹p, tÕ nhÞ. 

2. NÕu xÐt trªn b×nh diÖn ®Þnh chÕ, 
ph¸p lÝ th× ChÝnh phñ ta tõ sau C¸ch 
m¹ng th¸ng T¸m 1945 ®Õn nay còng ®· 
lμm ®−îc nhiÒu viÖc quan träng cho viÖc 
gi¶i quyÕt quan hÖ nμy trong ®iÒu kiÖn 
cña chÕ ®é míi. 

Ngμy 4-10-1953, ChÝnh phñ ViÖt Nam 
D©n chñ Céng hoμ ra s¾c lÖnh ChÝnh s¸ch 
®èi víi t«n gi¸o. Trong khi kh¼ng ®Þnh 
chÝnh s¸ch "t«n träng tù do tÝn ng−ìng", 
"t«n träng viÖc thê cóng vμ nh÷ng n¬i thê 
cóng" ph¶i ®Æc biÖt chó träng "®oμn kÕt 
nh©n d©n, kh«ng ph©n biÖt gi¸o - l−¬ng ®Ó 
kh¸ng chiÕn kiÕn quèc". 

Ngμy 14/6/1955, S¾c lÖnh 234-SL cña 
Chñ tÞch n−íc ViÖt Nam D©n chñ Céng 
hoμ, do chÝnh Hå ChÝ Minh kÝ, lÇn ®Çu 
tiªn ®· thÓ hiÖn ®Çy ®ñ h¬n, toμn diÖn 
h¬n, tá râ th¸i ®é cña ChÝnh phñ trong 
vÊn ®Ò nμy. Thùc sù ®©y lμ v¨n b¶n ph¸p 
lÝ ®Çu tiªn sím kh¼ng ®Þnh tÝnh c¸ch Nhμ 
n−íc thÕ tôc cña ViÖt Nam. 

Ngoμi viÖc gi¶i quyÕt "C¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi cña c¸c t«n gi¸o" 
(ch−¬ng 2), "VÊn ®Ò ruéng ®Êt cña c¸c t«n 
gi¸o" (ch−¬ng 3) cßn dμnh h¼n ch−¬ng 4 
®Ó nãi vÒ "Quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn 
nh©n d©n vμ c¸c t«n gi¸o". 

"ChÝnh quyÒn kh«ng can thiÖp vμo néi 
bé c¸c t«n gi¸o" (§iÒu 13). Riªng víi C«ng 
gi¸o, v¨n b¶n ghi nhËn: "Quan hÖ vÒ t«n 
gi¸o gi÷a Gi¸o héi ViÖt Nam víi Toμ 
th¸nh La M· lμ vÊn ®Ò néi bé cña C«ng 
gi¸o". Nh−ng ®ång thêi chÝnh quyÒn nh©n 
d©n còng ®ßi hái: "C¸c tæ chøc t«n gi¸o 
ph¶i tu©n theo luËt ph¸p cña n−íc ViÖt 
Nam d©n chñ céng hoμ nh− mäi tæ chøc 
kh¸c cña nh©n d©n" (§iÒu 14). 

Hμng lo¹t c¸c v¨n b¶n cña Nhμ n−íc 
sau ®ã, tõ 1945 ®Õn nay, khi gi¶i quyÕt 
mèi quan hÖ Nhμ n−íc - Gi¸o héi ®Òu 
thÊm ®Ëm tinh thÇn: "Trong x· héi ta, 
t«n gi¸o cã quan hÖ tèt víi Nhμ n−íc lμ 
biÕt ®i theo con ®−êng yªu mÕn nh©n d©n, 
yªu mÕn Tæ quèc. Tr¸i l¹i, nÕu cã t«n gi¸o 
nμo kh«ng muèn cã quan hÖ tèt víi Nhμ 
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n−íc, kh«ng muèn phôc tïng chÝnh 
quyÒn, lμ tù m×nh xa l¸nh nh©n d©n, dï 
h÷u ý hay v« t×nh lμ chèng l¹i nguyÖn 
väng vμ lîi Ých cña nh©n d©n. 

§i víi nh©n d©n th× t«n gi¸o ®−îc 
trong s¹ch, ®−îc tiÕng th¬m tÝn nhiÖm vμ 
vinh quang cña t«n gi¸o kh«ng thÓ t¸ch 
khái sù nghiÖp chung cña nh©n d©n 
®−îc"(22). 

Nh− vËy lμ, trong viÖc gi¶i quyÕt mèi 
quan hÖ gi÷a Nhμ n−íc vμ c¸c Gi¸o héi 
tr−íc thêi k× §æi míi ®· to¸t lªn xu h−íng 
chñ ®¹o lμ: ë ViÖt Nam, vÊn ®Ò T«n gi¸o 
vμ D©n téc vÉn lμ vÊn ®Ò c¬ b¶n. Trong 
hai cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vμ 
chèng Mü, xu h−íng nμy coi viÖc ®Êu 
tranh víi ©m m−u chÝnh trÞ ho¸, nhμ 
n−íc ho¸ vμ quÇn chóng ho¸ c¸c t«n gi¸o 
cña c¸c thÕ lùc ®Õ quèc lμ c¬ b¶n. Sau 
1975, quan hÖ Êy thÓ hiÖn b»ng cuéc ®Êu 
tranh cho xu h−íng t«n gi¸o ®ång hμnh 
víi d©n téc, t«n gi¸o ®i liÒn víi chñ nghÜa 
x· héi, mét xu thÕ c¬ b¶n, chi phèi mäi 
ho¹t ®éng cña c¸c t«n gi¸o. 

Tõ khi ®Êt n−íc ®æi míi, ®Æc biÖt tõ 
1990, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vμ 
Nhμ n−íc ®· cã mét b−íc ngoÆt c¬ b¶n víi 
NghÞ quyÕt 24 cña Bé ChÝnh trÞ. V¨n kiÖn 
c¸c §¹i héi, ®Æc biÖt c¸c §¹i héi VII, VIII 
vμ IX võa qua ®Òu kh¼ng ®Þnh xu h−íng 
®æi míi Êy vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o. 

Riªng ®èi víi khÝa c¹nh ph¸p lÝ, lÇn 
®Çu tiªn, ®o¹n v¨n quan träng cña V¨n 
kiÖn §¹i héi IX cã ghi râ: "Tõng b−íc 
hoμn thiÖn luËt ph¸p vÒ tÝn ng−ìng t«n 
gi¸o" (§QH nhÊn m¹nh). Song ®©y còng 
lμ quyÕt t©m cña Nhμ n−íc trªn con 
®−êng x©y dùng nhμ n−íc ph¸p quyÒn x· 
héi chñ nghÜa ë n−íc ta hiÖn nay.  

3. B¶n chÊt Nhμ n−íc ta lμ Nhμ n−íc 
cña d©n, do d©n vμ v× d©n do §¶ng ta 

l·nh ®¹o. Nhμ n−íc lμ ng−êi ®¹i diÖn cho 
lîi Ých hîp ph¸p cña nh©n d©n, trong ®ã 
cã ®ång bμo t«n gi¸o. VÒ b¶n chÊt, quan 
hÖ Nhμ n−íc - Gi¸o héi ë n−íc ta hiÖn nay 
lμ kh«ng cã m©u thuÉn ®èi kh¸ng vÒ lîi 
Ých. Kh«ng nh÷ng thÕ, sau h¬n 15 n¨m ®æi 
míi ®Êt n−íc, mèi quan hÖ Êy cμng bÒn 
v÷ng h¬n: Chñ thÓ qu¶n lÝ (Nhμ n−íc) vμ 
kh¸ch thÓ qu¶n lÝ (c¸c Gi¸o héi) ngμy cμng 
x¸c ®Þnh râ quyÒn lîi vμ nghÜa vô mçi 
phÝa, h−íng ®Õn ®Ých chung lμ x©y dùng 
Nhμ n−íc cña d©n, do d©n vμ v× d©n. 

Nhê ®ã, xu h−íng t«n gi¸o ®ång hμnh 
víi d©n téc ®ang thÓ hiÖn trªn lÜnh vùc 
ph¸p lÝ lμ: c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o ngμy 
cμng vËn hμnh ®óng trong khu«n khæ 
HiÕn ph¸p vμ ph¸p luËt cña Nhμ n−íc. 
H¬n thÕ n÷a, Nhμ n−íc ta hiÖn nay ngμy 
cμng cã kh¶ n¨ng sö dông c¸i "quyÒn lùc 
t«n gi¸o", "lùc l−îng t«n gi¸o", "®oμn thÓ 
¸p lùc", v.v... nh− ®· ph©n tÝch ë trªn vμ 
ph¸t huy nh÷ng mÆt tÝch cùc cña nã 
trong qu¸ tr×nh x©y dùng vμ b¶o vÖ Tæ 
quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa./. 

 

22. Xem: §Ò c−¬ng gi¶i thÝch Th«ng t− 11 - 6 - 1964 
cña ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o. 
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