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VAN PE SU DUNG CAU
TRONG VAN BAN HANH CHINH TIENG VIET

1. Dan nhap

Trong ngbn ngir, cau la don vi
nho nhat ¢am nhiém chiic nang thong
béo. Dé dap ing yéu cau cua cdng cudc
cai cach hanh chinh, nang cao chat
luwong cia van ban hanh chinh (VBHC)
trong viéc truyén dat chinh xéc, rd
rang, nhanh chong cac thdng tin quan
Ii, thong tin phap 1i, khdng thé khong
quan tdm dén van dé st dung ngon
ngir, trong d6 co6 Vviéc st dung cau.

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru V& ngdn ngit hanh chinh va gido
trinh vé ki thuat soan thao VBHC dé
cap dén van dé cau trong loai vin ban
nay. Nhin chung, c6 3 xu hudéng do
la: 1) So lwoc mot vai dic diém caa
cau trong VBHC tir goc d6 van phong
hay phong cach ngén ngir hanh chinh
[2], [71, [10], [17]...; 2) Nghién ctu
trong pham vi mot kiéu loai VBHC
nhat dinh [5], [9]...; 3) Nghién ctu
mot kiéu cau nhat dinh trong VBHC
[15], [16]...

Trén co s& nhitng thanh tuu nghién
ctru di trudc, bai viét trinh bay két qua
khao sat tinh hinh str dung céu trong
VBHC tiéng Viét hién nay va dat ra
mot sO Van dé can ban thao vé cau van
hanh chinh tiéng Viét dé nd c6 thé dam
nhiém tét chirc nang thong tin quan
i, théng tin phap li, phuc vu cho cbng
tac chuan hoa cdu vian hanh chinh
tiéng Viet.

TS VU THI SAO CHI
ThS PHAM THI NINH

2. Tinh hinh sir dung cau trong
viin ban hanh chinh tiéng Viét hién nay

Chuing t6i da tién hanh khao sat
47 VBHC con hi¢u luc hodc duoc ban
hanh trong nhitng ndm gan day (tw
nim 2005 dén nay) thudc céc kiéu
loai: hién phap, luat, phap I¢nh, nghi
quyet nghi dinh, quyét dinh, chi thi,
ké hoach, bao cao, thong bao, to trinh,
cong van... voi tong sb cau théng ké
duoc la 2013. Cac cau duoc xem xét
tir cac diic diém: cau triic ci phap, dung
lwgng, muc dich phat ngén.

2.1. V& cAu truc ct phép

Két qua khao st cho thay, cac
cau tric cu phap cua cau duoc dung
trong VBHC déu la nhirng Cau trac
ct phap dién hinh trong tiéng Vigt
(céu don, cau phic, cau ghep) voi day
du cac thanh phan nong cot va cac
thanh phan phu can thiét. Tuy nhién
vigc str dung cau trongVBHC tleng
Viét c6 mot sb dic diém riéng, noi
bat nhu sau:

2.1.1. Str dung nhiéu cau dai/
truong cl

Xem xét cau tric cu phap cua
cau van hanh chinh, nhit 1a trong cac
van ban phap luat, cac nha nghién ciru
nhu V.K. Bhatia [12], J. Gibbons [8],
Y. Maley [18], Anna Trosborg [1] déu
cho rang cau dai la mot dic trung cua
ngdn nglr luat phap. Anna Trosborg
tinh trung binh trong moét cau c6 50
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tir. L& Hung Tién [9], Duong Thi Hién
[5] ciing dé cap den mot dac diém cu
phap quan trong Cuia van ban phap luat
noi chung va Hién phap noi riéng do
1 cau c6 do dai bét thuong (trung binh
gap doi, gip ba lan so vai cac thé loai
van ban khac). Cau van dai con dugc
goi la rrrong cu. Trong 2013 cau khao
sat, chang toi thong ké duoc 821 co
d6 dai > 50 am tiét, chiém 40,78%.

Dé cac quy dinh phép Ii, cac thong
tin quan 1i dugc truyén dat mot céch
rd rang, ranh mach, noi rd hé théng
van d¢, cau dai/ trudng cl trong VBHC
thuong duoc trinh bay bang cach tach
cac thanh phan cu, nhat 1a cac thanh
phan dong chirc, thanh ting dong, ting
doan va c6 thé danh th ty bang dau
gach ngang hozc bang cac chir sb, chit
cai... Thi du:

THU TUONG CHINH PHU
Can ctr Luat T4 chirc Chinh phu ngay 25 thang 12 nam 2001;
Can cir Luat Giao duc ngay 14 thang 6 nam 2005;

Xét dé nghi cia Bo truong Bo Gido duc va Pao tao tai cong van s6 494/BGDDT-
DH&SDH ngay 21 thang 01 nam 2008 vé viéc giao nhiém vu dao tao trinh d6 tién si cho

Truong Pai hoc Van hoa Ha Noi,

QUYET DPINH:
biéu 1. Giao nhiém vu déo tao trinh do tién si cho Truong Pai hoc Vian hoa Ha Noi.

biéu 2. ...

(Quyét dinh s6 197/0D-TTg ngay 18/ 02/2008 cua Tha fuéng Chinh pha vé viéc giao
nhiém vu dao tqo tién si cho Truong PH Vin héa Ha Nji)

CH thé thay, toan bo phan noi
dung caa Quyét dinh mai biéu thi duoc
tron ven mot hanh dong “quyét dinh”
Cla “ai” “Ve viéc gi”. Nhu vay, xét
vé mat cau tao ngir phap - ngit nghia,
day la mét truong cu, trong d6 bao
gom nhiéu ménh dé nho. Va dé 1o rang,
khuic chiét thi cac thanh phan cua truong
cu da duoc tach ra thanh tung dong,
tung doan.

2.1.2. Sir dung phd bién cau tric
tinh luroc

Trong mot sb kiéu loai VBHC
nhu bao cdo, cong van,... cau tric tinh
lwge duoc st dung nhu 1a mét hinh
thac chuyen biét dé trinh bay phan
dé gui va phan thé hién nghi thire giao
tiép khi mé dau hoac két thic noi dung
van ban. Thi du: "Kinh gui:..."; "Rat han
hanh duoc don tiép."; "Xin tran trong cam on".

Cau tric tinh lugc ciing thuong
duoc sir dung trong cac van ban quy
pham phap luat khi trinh bay cac quy

dinh ma doi twong dat ra quy dinh hogc
doi twong chiu sy dieu chinh cua quy
dinh (4061 twong &p dung caa quy dinh)
da duoc xac dinh ré. Thi du:

biéu 5. Chinh sach ctua Nha nuge vé
bao vé quyén loi nguoi ti€u dung

1. Tao diéu kién thuan lgi dé t6 chii,
ca nhan chu dong tham gia vao viéc bao v¢
quyén loi nguoi tiéu dl‘mg

2. Khuyen khich té chuc, ca nhén 0 mng
dung, phat trién cong nghe tién tién dé san
xuat hang hoa, cung tmg dich vu an toan,
bao dam chat luong.

3. .

(Ludt Bao vé nguoi tiéu dung, nam 2010)

bé ngén gon, tranh sy trung lap,
loat cau trong thi du néu trén déu tinh
lwgc chu ngit. Nguoi doc dé dang xac
dinh duge chu thé cua céc chinh sach
da dua ra la "Nha nudc" dua vao ti€u
dé ctia Piéu bao trum cac Khoan.

bac biét, cau trac tinh lugc rat
hay duoc str dung dé trinh bay cac ménh
lénh, nhat 12 nhitng ménh 1énh cam
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doan duoc biéu dat bang cac tir: cam,
nghiém cam; vira dé dam bao tinh ngan
gon, vira dé co dong, noi bat trong tam
thong tin va tang uy luc cua ménh Iénh
(dién ngdn ménh Iénh rit gon bao gid
ciing manh mg, ¢ uy hyc hon dién ngon
ménh lénh dai, so séanh: Tt cd hay dimg
nghiém! véi: Nghiém!). Trong ban Hién
phap nudc CHXHCN Viét Nam nam
1992, ¢6 10 ménh Iénh cAm doén thi
¢0 t6i 9 trong s6 do duoc thé hien bang
hinh thirc cau tinh lugc, thi du:

Nghiém cim moi hanh dong lam suy
kiét tai nguyén va huy hoai moi truong

(Piéu 29, Hién phéap nuréc CHXHCN
Viét Nam, nam 1992)

Trong VBHC thong thudng, nhat
la cac ké hoach, béo céo, thong béo,...
cau tinh lugc cling thuong duoc sir
dung dé trinh bay nhiing nhiém vu
dé ra hay két qua dat duoc... ma cha
thé da duoc mic dinh 13 co quan ban
hanh vin ban hoic 1a d6i twong da
néu ra & dé& muc bao trum. Viéc sir
dung cAu tric cl phép tinh Iugc gidp
cho cau van hanh chinh gon gang, tranh
duoc su kp tring, dai dong, dong thoi
[am ndi bat duoc nhitng ndi dung thong
tin trong tam.

2.1.3. Str dung dé ngir

Céu van hanh chinh tiéng Viét
hay dugc mo dau bang dé ngir nhu:
Vé Mdt...; Vé cong tdc...; doi Véi Viéc..
Pé ngir ciing thudng duqc str dung
khi dt tiéu dé cho chuong, phan, muc,
diéu, khoan, diém... Gia trj ctia thanh
phan nay la: 1) Lam ndi tiéu diém -
trong tam thdng tin cia chudi ménh
dé/ cau trong toan khéi (chuong, phan,
muc, diéu, khoan, diém...); 2) Néu cha
dé chung bao trim va lam co so dé
cho phép thuc hién cau tric tinh luoc
& ca4c ménh dé/ cau trong toan khdi,
giup cho viéc tinh gian cau, ttr. Thi duy:

Didu 17. Nghia vu cua vién chire trong
hoat dong nghé nghiép

1. Thyc hién cong viéc hodc nhiém
vu dugc giao bao dam yéu cau vé thoi gian
va chét luong.

2. Phéi hop tot véi dong nghiép trong
thyc hién cong viéc hodc nhiém vuy.

3.

(Lugt Vién chitc, nam 2010)

2.1.4. Cau tric cd phap theo trat
tu thuan chiém wu the hon cau tric
ca phap dao thanh phan

Cau tric ¢l phap theo trat ty thuan
la cau trac ma trong do6 cac thanh phan
ct phap duoc té chuc, sap Xép theo
trat tw thong thuong cia ci phap tiéng
Vigt. Chang han nhur cac cau tric: S - V;
S-V-0..

Céu triic dao thanh phan la ciu
triic ma trong d6 ¢ sur Xao tron vi tri
cac thanh phan cu phap, kh()ng di theo
trat tu thong thuong nhu néu trén cua
cd phap tieng Viét. Chang han nhu
dao vi ngtr 1én trude cha nglr, dinh
ngir 1én trudc danh ti/ cum danh tir
cha ngit, bd ngir 1én trude vi ngi,..
Thi du:

S6 tien trich khdu hao tai san cé dinh
va tien thu tir thanh Ii tai san thugc nguon
Von ngdn sdch nha nudc don vi dugce de lai
b6 sung Quy phat trién hoat dong su nghiép.

(Dzéu 12, Nghi dinh sé 43/2006/NP-
CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phi Quy dinh
quyen tu chu, ti chiu trach nhiém ve thuc
hi¢n nhi¢m vy, té chic bg may, bién ché va
tai chinh doi voi don vi sy nghiép cdng ldp)

Trong thi du trén, thanh phan bo
ngir (phan in nghiéng) da dugc dao lén
vi tri dau cau. Néu theo trat tu thuan -
bo ngir dirng sau vi ngit thi s€ phai viet:

Don vi duge d lai sb tién trich khau hao
tai san co dinh va tien thu tir thanh Ii tai san
thudc nguon von ngan sach nha nuée de bo
sung vao Quy phét trién hoat déng sy nghiép.

Trong VBHC, céu triic ddo thanh
phan rat it duoc sur dung chi co 27 cau
trong t6ng s 2013 cau dugc khao sat,
chiém 1,34%.
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2.1.5. Viét cau theo khubén mau
dinh san

Mot diém ndi bat & nhiéu kiéu
loai VBHC (nghi dinh, nghi quyét,
quyét dinh, bién ban, gidy ching nhan,
gidy gisi thidu, gidy moi, gidy di duong,

cac loai don nhu don xin viéc, don
xin hoc...) la cau dugc mau hoa theo
quy dinh ciia Nha nu¢c hay cua co
quan chirc nang ¢ tham quyen. Ngudi
soan thao van ban phal tuan theo cac
Cau tric khuon dinh nay. Thidu mau
cau tric cau trong Gidy gidi thiéu:

GIAY GIOI THIEU

Kinh gltise e,
Tran trong giai thiéu dng, (ba):..........
ChUC VU
PuoC Clt déN oo,
V@ VIBC...ovveveeeeeeeeees e,

bé ‘nghi Quy co' quan hét stic gitip dd dé 6ng (DA).......cvvvvvvreerrereeees hoan thanh nhiém vy.

Gidy nay c6 gia tri dén hét ngay........

2.1.6. Khdng str dung cac thanh
phan tinh thai, cac yéu t6 du thira,
dua day

Phong cach ngbn ngir duoc st
dung trong cac VBHC a phong cach
viét, got gilla nén khong cho phep Str
dung cac thanh phan tinh thai, cac yéu
t6 du thira, dua day vén dic trung cho
phong céch khau ngf.

2.2. Xeét theo muc dich phat ngon

2.2.1. Sir dung chu yéu cau tran
thuat

Cau tran thuat 1a cau duoc ding
Vi muc dich trinh bay, ké, mo ta, thong
bao, danh gia, xac nhan su Vat, su Viéc,
hlen tuong Vvéi cac ddc trung (hoat
dong, trang thai, tinh chat) va quan
hé cta ching. Cubi cau tran thuat dat
dau cham (.). VBHC dung nhleu cau
tran thuat, nhat 1a khi cung cap céc
noi dung thong tin vé hoat dong quan
li hoac khi giai thich cac thuat ngir
hanh chinh, dua ra cac quy pham phap
luat. Thi du:

Hop dong 1am viéc la sw théa thudn
bdng van ban gitka vién chitc hodc nguoi dugc
tuyen dung lam vién chitc voi ngwoz dirng
dau don vi s nghzep cong lap ve vi tri viéc
lam, tién lwong, ché do dai ngo, diéu kién lam
viée quyén va nghia vu ciia moi bén

(Khodn 5, Piéu 3, Lugt Vién chize, nam
2010)

2.2.2. Sir dung nhiéu cau cau khién

Cau cau khién (con duoc goi la
cau ménh Iénh) la cau duoc dung vai
muc dich diéu khién theo nhiéu muc
do nhu: ra 1énh, yéu cau, d& nghi, khuyén
nhu, cau xin, van nai... V& hinh thuc,
cau cau khién thudng chira cac tir ngit
cau khién: yu cau, dé nghi, cam/ nghiém
cam, khéng duoc, cho phép, diroc phép,
phdi, can/ can phdi, nén, kinh mong,
Xin,... hoac co cac phu tir dung trudc
hanh dong duoc cau khién: hay, chd,
dimg..., hay ¢ c4c tinh théi tir cau khién
dung sau hanh dong dugc cau khién
nhu: nao, di, nhi, nhe, da, thoi, voi, len...
Cubi cau cau khién dit dau chim than (1).

Luu Kiém Thanh nhan dinh ring:
"Cau tuong thuat hau nhu chiém vi
tri doc ton trong van ban quan li nha
nudc. Cac loai cau khac nhu cau cau
khién, cau nghi van, cau biéu cam rat
it duoc stk dung™ [10, 103] (ching toi
nhin manh - VTSC, PTN). Tuy nhién,
trén thuc té, ngoai cau tran thuat/ tuong
thuat, cau cau khién ciing duoc st
dung rat nhiéu trong VBHC (co 645
cau cau khién trong 2013 cau khao
sat, chiém 32,04%). Loai cau nay dugc
sir dung trong cac truong hop nhu:
khi dt ra cac quy dinh; khi giao nhi¢m
vu hoic trién khai cac hoat dong cong
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tac; khi de xuat y kieén nguyén vong
toi cac co quan quan li... Thi du:

Thanh tra vién phai tudn thu phdp ludt,
chiu trach nhiém trudc Thu truong co quan
quan [i tryc tiép va trudc phdp ludt ve thuc
hién nhiém vu, quyén han dwroc giao.

(Khodn 2, Piéu 31, Ludt Thanh tra, nam
2010)

Nhu chiing ta da biét, chic nang
co ban cua VBHC Ia chirc nang thong
tin - quan li, thdng tin - phap li. Muc
dich sir dung quan yéu, dién hinh caa
loai vin ban nay 1a dé truyén dat ménh
lénh, dé giao nhiém vy hozc néu v kién
dé xuét trong hoat dong quan Ii... Diéu
d6 ciing c6 nghia I3, ngi dung cua VBHC
mang ban chét cia hanh dong cau khién.
Do vay, st dung cau cau khién 1a hoan
toan thich hop cho viéc truyén tai noi
dung cét yéu nay.

Diém riéng biét cua cau cau khién
trong VBHC la: Chi sur dung cac tu
ngit cau khién c6 sic thai ¥ nghia trung

)

tinh hoac trang trong, lich sy: xin, mong/
mong muon, mai, kien nghi, dé nghi,
yéu cdu, chi thy, I¢énh/ ra I¢nh, cam/
nghiém cam, cho/ cho phép...; cic dong
tir tinh thai: can, phal/ can phal nén..
Khong str dung cac dong tur cau khlen
c0 sac thai y nghla quy lay, van lon:
van, lay, nho...; cac phu tur, tinh thai
tir cau khién mang tinh khau ngir: hay,
chd, ding, nao, di, nhi, nhé, da, thoi,
véi, 18n... Cau cau khién  trong VBHC
cling khong su dung dau cham than
nhu cau cau khién dugc dung trong
cac van ban thong thuong ma dung
dau chim dé két thac cau.

Thi du, khdng viét:

Ché c6 hanh vi phan bigt doi xi véi
phy niz, xc pham nhan pham phy né!

Ma viét:

Nghiém cim moi hanh vi phan bi¢t doi
xur voi phu niz, xdc pham nhan pham phy niz.

(Piéu 63, Hién phap nwéc CHXHCN
Viét Nam, nam 1992)

Cau trdic cau khién thong dung Ia:

+Ngudi phéat ngdn + DT cau khién + nguoi tiép nhan + noi dung ménh dé

Chu thich: + cé hoic khong c6; + cé.

Trong Cau trdc nay, nguol phat
ngdn 13 t6 chirc, co quan hoac ca nhan
hudng nguol tlep nhan téi viéc thuc
hi¢n hanh vi néu ra ¢ noi dung ménh
de; dong tur cau khién thé hién hanh
dong dieu khlen Cta nguoi phat ngon
doi V6i nguoi tiép nhan; nguol tiép nhan
la t6 chire, co quan hoic c& nhan co
trach nhiém thuc hi¢n hanh vi néu ra
& ndi dung ménh d¢; ndi dung ménh

)

dé biéu dat noi dung cau khién tac hanh

vi trong tuong lai cua nguoi tlep nhan.
Thi duy:

Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi
yéu cau cdc co quan, don vi nghiém tlc
thuc hién nhiém vu duroc giao.

(Céng van sé 2211/UBND-NC ngay
18/3/2009 cua UBND thanh phé Ha Ngi
chi dao viéc khdn trweong on dinh cong tac
t6 chirc, can bg cua cac So, nganh, UBND
cac qudn, huyén thugc thanh pho)

+ Nguoi tiép nhan + DT/cum DT tinh thai ciu khién + noi dung ménh dé

Trong cau trdc nay, ngudi phat
ngon khéng duoc néu ra trong phéat
ngdn ma mac dinh 1a co quan, t0 chuc
ban hanh van bén; nglr(rl tiép nhan 1a
t6 chirc, co quan hoac cé nhan co trach

nhi¢m thi hanh hanh vi néu ra & noi
dung ménh dé; dong tir tinh thai cau
khién thé hién hanh dong diéu khién
Cua nguoi phat ngon doi véi nguoi
tiép nhan; noi dung ménh dé biéu dat
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ndi dung cau khién tic hanh vi trong
tuong lai ctia ngudi tiép nhan. Thi du:

Céc co quan Nha nuoc, té chire kinh té,
t6 chirc X& héi, don vi vii trang nhan dan va
Moi cOng dan phai nghiém chinh chap hanh
Hién phap, phap ludz, ddu tranh phong ngua
va chang cac tgi pham, cac vi pham Hién phép
va phép lugt.

(Piéu 12, Hién phdp mréc CHXHCN
Viét Nam, nam 1992)

. Cau cau khién trong VBHC c6
thé cb cau tric day du cac thanh to
nhu trong b1eu thic (1) hoac (2) nhung
cling c6 thé ¢6 cau truc tinh lugc, tic
la khuyét mot/ mot s6 thanh to chang
han tinh lwoc thanh t6 chi d01 tuong
phét ngbn hoic dbi tuong tiép nhan
va ciling ¢6 khi khuyét ca hai thanh to
nay. Co s¢ cho phep tinh lugc nhu vay
la vi doi véi VBHC, d6i tugng phat
ng6n dugc mac dinh 1a co quan, t6 chiic
ban hanh van ban, con doi tugng tiep
nhan 1a cic co quan, don vi, ca nhan
ma van ban duoc gui téi hodc duoc
phd bién, trién khali, tic Ia nhitng dbi
tugng dugcC néu trong thanh phan noi
nhan & cudi van ban. Cho nén mac du
tinh roe nhung van dam bao su tuong
minh ve noi dung thong tin. Bng tir
cau khién va noi dung m¢nh dé 1a hai
thanh phan khong thé vang mat. Thi du:

Nghiém cam san xuét, van chuyg:n, buén
ban, tang trit, st dung trai phép thuoc phién
va céc chat ma tuy khéc.

(Piéu 61, Hién phap 1992)

Khi thiét Iap phat ngon cau khién
trong VBHC, can phai xem xét dén
cac yéu td: vi the cta dbi | twong phat
ngon so véi dbi tuong tiép nhan; loi
ich thuoc Ve phia d01 tuong phat ngon
hay thudc vé phia dbi tuong tlep nhan
hay ca hai phia phat ngon va tiép nhan
déu co lgi ich; chién luoc thuc hi¢n
la Ii tri chir khdng thé Ia tinh cam; ddi
tuogng tiép nhan c6 kha ning tir ChOI
thuc hién hanh dong hay khong... dé
tir d6 hya chon str dung dong tir cau khién

cho phu hop. Dam bao su phu hop ddi
VGi céc yéu th nay cling 1 ti€u chi dé
d4nh gia phat ngdn cau khién chuan myc.

Trong cac yeu t6 dat ra trén day,
can hét sic chi y vé yéu té vi thé caa
doi tugng phat ngon trong thé dbi sanh
Vv6i ddi tuong tiép nhan. Vi thé & day
duogc xem xét trén cac phuong di¢n
nhu: vi tri x& hoi (cap bac, chirc tudc),
nghé nghiép, quan hé ho hang, tudi
tac... Neu trong giao tiép doi thuong,
ngudi Viét rat quan tam dén phuong
dién tudi tac va quan h¢ than toc, thi
trong giao tlep hanh chinh, phuong
di¢n vi tri xa hoi, vi tri trong h¢ thong
quan Ii dugc dat 1én hang dau, va Ve
nguyén tac khong phu thudc vao tudi
tac hay quan h¢ dong tc, tinh cam than
so. Chang han, A 1én tudi hon va co
thir bac Ién hon B trong gia dinh dong
toc, song A lai thap hon B vé vi tri xa
hoi, vi tri trong h¢ théng quan i thi
trong giao tiép hanh chinh A van phal
tén trong, phuc tung B; B s€ ¢ vao vi
thé cao hon A, co quyén huc phap Ii lén
hon va duoc quyén chi dao, diéu hanh A,

Can ct vao vi thé caa dbi tuong
phat ngon trong déi sanh véi dbi tuong
tiép nhan, muc dich va tinh chat noi
dung cua phat ngon dong tur Cau khién
duoc sir dung, o thé chia cu cau khién
trong VBHC tiéng Viét thanh cac nhom
nho. Cu thé Ia:;

a) Cau cau khién mang tinh chat
cau * dugc dung trong van ban cua
cap dudi guri lén cap trén hoac gui cho
C4C CO' quan ngang cap (tuc 4 d6i twong
phat ngon co vithe thap hon hodc ngang
bang vai dbi tuong tiép nhén) dé trinh
bay cac y kién hay mong muon, nguyen
vong. Co the la mong muén Cap trén
cho phép déi tuong phat ngoén duogc
thuc hién mot hanh vi nao do, hoic
cling c6 thé la mong muon cap trén
hay co quan ngang cap thuc hién mot
hanh vi nao d6. Cau cau khién mang
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tinh Chat “cau” thuong dung cac dong
tir cau khién xin, mong, dé ngh;, kién
ngh; kém theo ndi dung dé dat. Thi du:

Kinh mong Thu firong Chinh phu xem
xét, phé duyét va cho phép Bg Ngi vy trién
khai ngi dung Pé an.

(To trinh s6 2815/TTr-BNV ngay 23/
8/2010 cuia Bo Ngi vy trinh Thu rwéng Chinh
phu dé nghi phé duyét Pé &n "Suu tam tai
liéu quy, hiém cua Viét Nam va vé Viét Nam")

b) Cau cau khién mang tinh chat
“khién” (ttrc 1 ra Iénh, ap dat, cudng
ché.. .) chi dugc dung trong van ban
caa cap trén gul cho cap dudi (d01 tuong
phat ngdn ¢6 vi thé cao hon di tuong
tiép nhan) dé dua ra céc quy dinh, ménh
Iénh, chi thi, yéu cau ddi voi cap dudi
va bit budc cap duéi phai thuc hién.

Cau cau khién mang tinh chat
“khién” thuong ding cac dong tu cau
khlen/ dong tur tinh thai cau khién: yéu
Cau nghiém cam, ra Iénh, cho phép,
can, phdi,... kém theo noi dung ménh
Iénh. Nhém nay lai cho thé chia ra
thanh cac nhém nhé hon nhur: cho phép,
cam doan, yéu cau [13], [14]. Thi du:

Thanh tra vién phai tudn thi phdp ludt,
chiu trach nhi¢m trude Thu truong co quan
quan i tryec tiép va trudc phap ludt ve thuc
hién nhiém v, quyén han dwoc giao.

(Khoan 2, DPiéu 31, Ludt Thanh tra, ndm
2010)

NG6i chung mdi dong tir cau khién
trong VBHC chi thuéc vé mot nhom
nhat dinh (hoic c6 tinh cau hoic c6
tinh khién), riéng dong tir dé nghi dugc
dung theo ca hai tinh chat:

1) Tinh chét "cau" khi mong mudn
duoc cap trén hodc cip c6 tham quyén
chip nhan, giai quyét. Thi du:

Vay kinh @ nghi HDND phwong xem
Xetva chudn y dir todn trén @é UBND phurong

trién khai som viéc thuc hién Phap lénh Lao
dong cbng ich trong thang 1/2009.
(To trinh s6 20/TTr-UBND ngay 15/

11/2009 ciia UBND phuong Tu Lién (qudn
Tay Ho) vé viée huy dong qui ngay cong Lao

dgng cdng ich vao viéc ngo vét hé thong cong
thoat nudc thai va sira chira, bao dwong truc
duong lién phuong trén dia ban phurong Tur Lién)

Trong VBHC cua co quan cap
dudi giri co quan cap trén hay co quan
ngang cap, hoac van ban cua cong dan
gui to chirc, co quan, d‘e nghi la dong
tu g01 tén hanh dong cau (khong mang
tinh ap dat) va trude nd thuong két
hop véi tir kinh dé thé hi¢n sy khiém
t6n, lich sy, trong thi d6i vai cap trén
hoidc co quan ddi tac.

2) Tinh chat "khién" khi bat budc
(4p dat) cap dudi thuc hién nhiém vu.
Thi du:

(...)Bg Thong tin va Truyen thong e
nghi S¢ Thong tin va Truyeén thong cac tinh,
thanh pho khong ap dung quy dinh cap phép
thiét Iap mang vién thong doi véi hoat dong
thlet Idp mang truyen hinh cap ch: daé cung
cap dich vy truyen hinh; néu mang truyen
hinh cép cung cap thém dzch vu vien thong
sé phai tudn theo cdc quy dinh hi¢n hanh vé
quan li mgng vien thc‘)ng

(Céng van s6 338/BTTTT- PTTH&TTDT
ngay 17/02/2009 cua B¢ Thong tin va Truyen
théng Ve vigc khong ap dung quy dinh cap phép
Mang Vién théng doi véi mang truyen hinh cap)

Trong VBHC ctia cap trén giri cap
dudi thi dé nghi 1a dong tir goi tén hanh
dong khién (mang tinh 4p dit) va khong
két hop vai kinh. So vai cac dong tur
thuoc nhom khién, dé ngh; 1a dong tir
c6 tinh ap dat thip nhat va rét it duoc
str dung, n6 co thé xuat hién trong ké
hoach, cong vin huéng dan, chi dao...
Viéc dung dong tir dé ngh; vai tinh &p
dat thdp nham "mém hoa" su 4p dit
ctia ngudi phat ngdn va tao yéu to tich
cuc vé mit tdm 1i cho d6i tuong tiép
nhan, thi hanh. Tuy nhién, ddi véi Hién
phap, luat, cong dién, chi thi... ndi chung
cac van ban co tinh cap thiét, co hiéu
lec phép 1i cao thi khong dung dé nghi
ma nén dung nhirg dong tir thuéc nhdm
khién co tinh ap dt cao hon nhu: yéu
cau, chi th...



Van de...

79

Hién tuong mot dong tur 1a tén
goi ciia hai hanh dong - cau va khién -
nhu vay cling dugc D6 Hitu Chau dé
cap toi: “Hién tuong nhiéu sy kién
trong thuc té duoc goi tén bang mot
tén goi dau phai la hiém thay? Hanh
vi ngoén nglr cling vay. Ching khac
nhau nhung hoan toan cé thé duoc
go1 tén bﬁng mdt tén goi - mot dong
tlr néi niing - ddng nhat” [6, 137-138].

2.2.3. Sir dung han ché cau cam than

Céu cam thén 1a cau duoc str dung
dé dién dat cam xdc, tam trang, thai
do ctia ngudi ndi di VGi sur Vat, sur viec,
hién tuong duoc noi dén hodc caa ngudi
no6i dbi voi ngudi nghe. Do tinh chat
khach quan, li tri, phi cha quan cam
tinh cua giao tiép hanh chinh ma VBHC
rt it khi st dung cu cam than va néu
sir dung thi thuong theo cach gian tiép
dudi hinh thirc cia cu tran thuat. Chang
han: Xin trén trong cam on.; Co quan
ching i rat tiec vi khdng thé ddp wing
dwoce dé nghi cua quy cdng ti.

2.2.4. Khong str dung cau nghi
van/ cau hoi

Cau nghi van hay cau hoi 1a cau
duoc sir dung v6i muc dich néu ra diéu
chua biét hogc con hoai nghi ma ngudi
n6i muon nguoi nghe tra 10i, giai thich.
VBHC khong str dung cau nghl Van
Truong hop bat budc phai néu ra van
dé chua biét, cAn duoc lam rd hoic
yéu cau tra 1o diéu gi thi phai dién
dat bang cau truc cau khién. Thi du:

Khéng viét:

B6 Noi vu yéu cau Truong Dao tao boi
dudng Can bo Cong chic cho biét: Khoé hoc
nham muc tiéu gi? Nhing ai c6 thé theo hoc?
Hoc bao lau? Hoc ¢ dau?

Ma viét:

Bo Noi vu yéu cau Truong Bao tao boi
dudng Can bo Cong chirc bao cao rd cac noi

dung sau ddy: muc tiéu dao tao, ddi tuong
chiéu sinh, thoi gian va dia diém ciia khod hoc.

2.2.5. Chu yéu sir dung cau khang
dinh, rat it sa dung cau pha dinh

Theo cac tai liéu [3], [12], cau
khang dinh duoc hiéu 1a cau xac nhan
su cO mat cua mot su vat, su kién, hién
tugng trong qué kha, hién tai hoac
tuong lai. Cau phua dinh thi xac nhan
su khdng c6 mat cua ching. Cau phu
dinh thuong chira tir/ cum tir phu dinh
nhu: khéng/ khéng c6, chwa, changl
chang ¢, ¢6... ddu, chang... ddu,..

VBHC thién Vé sir dung cau khang
dinh va rat han ché s dung cau phu
dinh (chi c6 101 cau phu dinh trong
tong so6 2013 cu khao sat, chiem 5,01%).
Cau trtc pha dinh 6 thé dugc sir dung
trong cac bao cao, chi thi, cong van
don ddc, nhac nhé... khi néu ra nhiing
han ché, ton tai cua hoat dong, cong
tac; hoac nhitng yéu kém hay nguy
co, hiém hoa da dwoc khac phuc, ngan
chan triét dé. Thi du:

Cong tac phéi hop trong viéc té chirc
thuc hi¢n cdc chuong trinh, chinh sdch cé
noi, 6 lic chua dong bo, thiéu su gin két
nhqt la cdp huyén va co sc, nén c6 chinh sach
trien khai, to chic thyc hién con chdm, khong
kip thoi do do hiéu qud chua cao, khong dap
ung dugc muc tiéu ciia chuong trinh...

(B&o céo sé 199, BC-UBND ngay 21/
12/2010 czia UBND thanh phé Ha Ngi vé két
quda thuc hién cdc chuong trinh, chinh sach
tai c4c x& ving dan téc va mién ndi thanh
phé Ha Ngi tir nam 2006 dén nam 2010)

Trong van ban quy pham phap
luat, ciing c6 mot s6 didu, khoan dugc
trinh bay bang ciu tric phu dinh, tuy
nhién nhiing truong hop nay can duoc
dua ra ban thao thém.

3. Mét s6 van dé dit ra doi véi
Viéc sir dung ciu trong van ban hanh
chinh tiéng Viét

3.1. Trudc tinh hinh str dung nhiéu
cau dai trong VBHC tiéng Viét hién
nay, van dé thir nhat dat ra 1a: Nén uu
tién sir dung cu ngan véi cau tric
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chat ch, 16 gich, han ché viét cau dai,
nhét I nhitng cau dai lién mach.

Str dung c&c cau ngan véi cau
triic chat chg, 16 gich, tranh viét cac
cau qué dai cting la mot cach lam cho
VBHC tro nén c6 dong, sang sua, cac
thong tin quan Ii va quy dinh phap li
duoc dién dat chinh xac, dé hiéu. Theo
chling t6i, nén han ché viét cac cau dai
trong VBHC bai mot s6 1i do sau day:

Mot 13, nguoi soan thao khi dung
cac cau dai thuong vi pham cac qui
tac ngir phap mot cach vé thirc, khién
céu van lung cung, thleu chat che, dé
mét di tinh chinh xac vé ngir phép -
ngir nghia va gy kho hiéu.

Hai 13, d6i vé6i cac van ban quy
pham phép luat, dbi tugng ma cac
quy dinh phap Ii huéng tei la quang
dai quan chung phan I6n khéng dé
am tudng sau sic vé phap luat. Mat
khac, theo tdm li ciia nguoi thi hanh,
cac quy dinh phép li mang tinh khudn
phép, ap dit von cang nhic nén thuong
khé tiép nhan. Vi vay, viéc dién dat
céc quy dinh phap If bang nhing cau
van dai sé cang lam cho chung tré
nén rac rdi, kho hleu nguoc lai néu
duoc thé hién ngan gon, rd rang, ranh
mach thi viéc tiép nhan s& d& dang hon.

Thyc té cho thdy, cac VBHC duoc
ban hanh ¢ nudc ta tir trudce toi nay,
nhét 1a cac vin ban quy pham phap
luat, ¢6 nhiéu cau viét con dai, chua
16 gich, khién cho viéc dién dat quy
dinh phép I tré nén rac réi, thiéu chinh
xac va khé hiéu. Thi du nhu quy dinh
sau day trong Piéu 9, Phap Iénh Thu
tuc giai quyét tranh chdp lao déng,
nam 1996:

Ban 4&n, quyét dinh vé vu 4n lao dong
cua Toa an da c6 hiéu huc phap luat phai duogc
cac co quan nha nudéc, td chuc chinh tri - x&
hoi, té chirc kinh té, t& chac x& hoi, don vi

vii trang nhan dén va moi cong dan ton trong;
ngudi lao dong, tap thé lao dong, nguoi st
dung lao dong va cac co quan t6 chirc, don
Vi ¢6 nghia vu chap hanh ban &n, quyét dinh
cua Toa 4n phai nghiém chinh chap hanh.

CA thé rat ngan cau trén nhu sau:

Ban an, quyét dinh vé vu an lao dong
cia toa an phai dwgc moi co quan, td chuc,
cong dan ton trong va phai dugc cac duong
su thu an nghiém chinh chap hanh.

Nhu vay, tir 88 am tiét chi con
35 am tiét ma noi dung cua quy dinh
khong hé thay doi.

Trong rat nhiéu van ban, nguoi
soan thao da sir dung cach dién dat
mang tinh li¢t ké dai dong, khau ngi,
khién cho cau vdn cong kénh, ruom
ra, thua tu ma van thicu y, mac do
khai quat van dé khong cao. Thi du:

. 1. Co quan, t6 chire, ca nhan co tham
quyén quan li trong linh vuc nha, dat, xay
dgng,’déng ki kinh doanh, xét duyét dy an,
cap von ngén sach nha nude, tin dung, ngan
hang, xuat khau, n}lap kh;?lu, xuat canh, nhﬂép
canh, quan li h¢ khau, thug, hai quan, bao hiém
va cdc co quan, t6 chirc, ca nhéan khac truc
tiép g1a1 quyét cong viée ciia co quan, t6 chii,
don vi, ca nhén phai cong khai thu tyc hanh
chinh, giai quyet dung thoi han, ding phap
lugt va dang yéu cau hop phép cua co quan,
to chire, don vi, ca nhan.

(Khodn 1, Diéu 28, Ludt Phong, chéng
tham nhiing, nam 2005)

Cau van trén dai téi 107 am tiét,
liét ké rat nhiéu ma van chua hét duoc
cic linh vyc quan Ii hanh chinh lién
quan truc tiép dén viec giai quyét nhiing
dé nghi hop phap cua to chuc, cong
dan. Hon nita cac tir co quan, 16 chii,
ca nhan lgp trang nhiéu 1an va biéu
thi cho nhiéu d6i tugng khac nhau
(Vua biéu thi cho ddi tlJ:O‘ng c6 tham
quyéen quan li, giai quyet cac thu tuc
hanh chinh; vira biéu thi cho d01 tuong
c6 dé nghi can dugc giai quyet) nén da
gdy ra sy nhap nhang, lung cung, kho
hiéu. C6 thé rit gon cau ndy nhu sau:
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1. Co quan, cong chirc khi tryc tiép giai
quyét cong viée cua to chire va cong dan trong
pham vi tham quyén quan li phai c6 trach nhiém:

a) Cong khai thu tuc hanh chinh,;

b) Giai quyét nhanh chong, ding thoi
han, ding quy dinh phap luat nhimg dé nghi
hop phap cta t6 chtre, cong dan.

Nhu vay, cau da dugc rut gon
lai con 56 &m tiét ma noi dung quy
dinh khong thay doi, lai rd rang hon,
chinh xac, dé hiéu hon.

Khéng chi ¢ trong pham vi céu,
ma & pham vi lién cau, nhat Ia cac cau
cling dién dat quy dinh tai mot khoan
hodc mot diém, néu biét chd v toi cach
trinh bay xau chudi, dat tiéu ngir ket
hop véi str dung cau tric tinh lugc dé
tinh gian phan trung I3p thi ciing s&
gitp giam bot @6 dai cau va ndi dung
quy dinh dugc gon gang, mach lac.
Thi du:

1. Doanh nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét
Nam dugc tam ngimg kinh doanh dich vu kiém
toan nhung thoi han tam ngimg khong qua
muoi hai thang lién tuc.

2. Doanh nghiép kiém toan tam ngimg
kinh doanh dich vu kiém toan thi cac chi nhanh
cua doanh nghiép kiém toan do ciing phai tam
ngumg kinh doanh dich vu kiém toén.

3. Doanh nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét
Nam tam ngung kinh doanh dich vu kiém toan
ma chua hoan thanh hop ddng kiém toan da
ki voi khach hang thi phai théa thuan véi khach
hang vé viéc thuc hién hop dong do.

(Piéu 33, Ludt Kiém todn doc ldp, nam
2011)

Cac céu trong Khodn 1 va 3 cung
c6 chung ménh dé: Doanh nghiép kiém
todn, chi nhanh doanh nghiép kiém
fodn nudc ngodi tai Viét Nam tam ngung
kinh doanh dich vu kiém todn, hoan
toan c6 thé gop lai thanh mot cau dé

tranh sy trung 1dp khong can ‘thiét va
lam cho quy dinh bt cong kénh, tict
kiém dugc cau, chir. Chang han nhu:

1. Doanh nghiép kiém toan, chi nhanh
doanh nghiép kiém toan nudc ngoai tai Viét
Nam dugc tam ngung kinh doanh dich vu
kiém toan trong diéu kién:

a) Thot han tam ngimg khong qua muoi
hai thang lién tuc;

b) Néu c6 hop dong kiém toan da ki voi
khach hang ma chua hoan thanh phai c6 thoa
thuan giita cic bén vé viée giai quyét hop dong do.

3.2. Mét kinh nghiém tir thyc té
sir dung cau trong VBHC tiéng Viét
la: Trong nhirng trudng hop bat budc
phai ding cau dai méi thé hién hét
dugc quy dinh phéap li hay thong tin
quan i, thi dé viéc truyén dat duoc
ranh mach, rd rang, noi rd hé théng
van d¢, nén str dung ki thuat trinh bay
tach dong, tirc 1a tach cac thanh phan
ctia cAu, nhat 1a cac thanh phan dong
chuc, ra thanh tang dong, tang doan
va c0 thé danh thir tu cho hé thong cac
ménh dé bang dau gach dau dong, hoic
bang céc chir s6, chit cai... Thi dy:

Dé chu dong d6i pho &p thap nhiét doi
va tinh hinh mua 13, bao vé an toan tinh mang,
tai san cua nha nudc va nhan dan, han ché
thap nhat thiét hai do thién tai gay ra, Chu
tich UBND tinh yéu cau:

1. UBND céac huyén, thanh phd, cac So,
ban, nganh, cac don vi tiép tuc trién khai thuc
hién t6t ndi dung Cong dién s6 12/ CB -UBND
ngay 08/9/2009 cua Chu tich UBND tinh;

2. B6 chi huy Quén sur tinh, cac huc luong
vil trang dong trén dia ban tinh phéi hop chit
ché véi cac dia phuong trién khai thyc hién
tt cong tac gitp dan thu hoach nhanh dién
tich IGa hé thu bi ngap...

3. ..

(Céng dién s6 13/ICH-UBND hoi 16"00),
ngay 09 thang 9 nam 2009 cua UBND tinh
Qudng Nam)
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Céch trinh bay tach dong giup
giam bot cac tir ngir trang lap, dong
thoi thé hién rd 16 gich cua cac thanh
phan dong chirc trong cau, cho nén cau
tuy dai ma van ranh mach, rd rang, dé
nam bét. Chinh vi vay, nén str dung cach
thirc ndy, nhét 1a trong van ban quy pham
phap luat, khi thé hién nhimg quy dinh
phap Ii phuc tap, lién quan téi nhiéu
doi tuong, nhiéu su viéc. Thi du:

2. Khi nhén dich vu kiém toan, doanh
nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép
kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam phai thong
bao cho khach hang vé quyén, nghia vu va
trach nhiém nghé nghiép ctia minh trong viéc
thuc hién dich vy kiém toan, gidi han trach
nhiém tai chinh ciia doanh nghiép kiém toan,
chi nhanh doanh nghiép kiém toan nudc ngoai
tai Viét Nam va kiém toan vién hanh nghé
khi xay ra rui ro kiém toan.

(Khodn 2, Piéu 41, Ludt Kiém toan déc
Idp, nan 2011)

Néu &p dung cach trinh bay tach
dong, Iuwoc bét phan chung Iép di lap
lai s& lam cho cau bét “ram rap™ va cac
van dé duoc sang to hon. Chang han:

2. Khi nhan dich vu kiém toén, doanh
nghiép kiém toan, chi nhanh doanh nghiép
kiém toan nudc ngoai tai Viét Nam phai thong
bao cho khach hang vé:

a) Quyén, nghia vy va trach nhiém nghé
nghiép cia doanh nghiép, chi nhanh doanh
nghiép va ciia kiém toan vién trong viéc thuc
hién dich vu kiém toan;

b) Gidi han trach nhiém tai chinh cta
doanh nghiép, chi nhanh doanh nghiép va
cta kiém toan vién hanh nghé khi dé xay ra
riii ro trong kiém toan.

3.3. Khéng nén dung cau c6 cau
tric cu phap dao thanh phan. Chang
han, trong hai cach viét du6i day nén
chon cach viét (2):

(1) Sb giay chitng nhan quyén st dung
dat da ki nhung chua tra cho céng dan con
dang ton tai nhiéu ¢ huyén Gia Lam.

(B4o céo so 155/BC-UBND ngay 32/
11/2011 ciia UBND thanh phé Ha Ngi vé két
qud thuc hién cdi cach hanh chinh nam 2011
va phwong huwong, nhiém vu nam 2012)

(2) O huyeén Gia LAm con ton dong nhiéu
Gidy chiig nhan quyén sir dung dét da ki chua
tra cho cong dan.

Trong ngdn ngir nghé thuat, dao
thanh phan ¢t phap duoc sir dung voi
tur cach 1a mot bién phap tu tir dé to
dam, nhan manh hinh twong, cam Xuc,
hoic tao 4n twong tham mi nhat dinh.
Thi du:

Lom khom dwéi nUi tiéu vai chu

Lic ddc bén séng cho mdy nha.

(Qua déo Ngang, Ba huyén Thanh Quan)

Tuy nhién, yu cau dat ra ddi véi
ngdbn ngit hanh chinh 1a phai truyén
dat théng tin nhanh gon, chinh xac,
rd rang, khach quan, do d6 khong nén
ding céc cAu cd cAu tric ca phap dao
ma nén dung c&c cau co ciu tric cl
phap theo trat tu thuan.

Mt khéc, cau tric ct phéap thuan
vén ¢6 sy thuan chiéu voi mach tu duy
ngon ngit cua nguoi ban ngu Nguoi
Viét von quen tai, quen mat va c¢b nhién
ciing tiép nhan nhanh chong, dé dang
nhirng cau c6 chu ngir dirg trude vi
ngit, b ngir dimg sau vi ngi,... Nguoc
lai, cAu tric cu phap dao thanh phan
it nhiéu gay ra su "x4o tron" trong dong
ngt luu thong thuong, nhu vy cling
c6 nghia 1a d4 "phé v&" sy "lién mach™
cua tu duy ngbn ngir. Va Ié duong
nhién, nguoi tiép nhan ciing kho nhanh
chéng thau sudt thdng tin, tham chi
gap ling tang, ban khodn, mo hd khi
xac dinh mach nglr phdp - ngir nghia
cua cau. Thi du:
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Thyc hién céc Chi thi s6 19/CT-TTg ngay
02/6/2005 vé thyc hién tiét kiém trong si dung
dién va Chi thj sé6 424/CT-TTg ngay 05/4/
2010 Vé ting cwong cac bién phap nham dam
bdo cung cdp dién trong céc thang mua kho
nam 2010 cua Thu tueng Chinh pha, Chi thi
s 10/CT-BCT ngay 12/3/2010 vé viéc ting
cuwong cong tac tiét kiem dién nam 2010 cia
Bg Céng thwong, Uy ban nhan dan Thanh
phé yéu cau cac co quan, cac to chirc, ca nhan
trén dia ban Thanh ph4 nghiém tdc thuc hién
cac bién phap sir dung dién, sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua cu thé nhu sau:...

(Chithi s6 10/CT-UBND ngay 04/ 5/ 2010
ciia UBND thanh phé Ha Ngi vé viéc si dung
dién, sir dung nang luwong tiet kiem va hiéu
Qud trén dia ban thanh pho Ha Ngi nam 2010)

Han khdng it ngudi khi doc cau
trén rat ban khodn, mo ho, khdng rd:
cac Chi thi... cua Thu twéng Chinh
phu hay dam bdo cung cdp dién trong
cdc thang mua khé nam 2010 cua Thu
tuong Chinh phu? Chi th;... cua Bo
Cong thuong hay viéc tang cuong cong
tac tiét kiém dién nam 2010 cia B
Cong thuong?

Tuong tu, viéc dao bd ngir lén
dau cAu trong thi du sau day ciing khién
cho mach van ling cung:

... Sb tién trich khau hao tai san cb dinh
va tién thu tir thanh |7 tai san thudc ngudn vén
ngan sach nha nudce don vi dugce dé lai bd sung
Quy phét trién hoat dong su nghiép.

(Piéu 12, Nghi dinh s6 43/2006/ND-
CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phi Quy dinh
quyeén tur chii, tir chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chirc bg may, bién ché va tai chinh
doi véi don vi sw nghiép cong ldp)

Trong cac VBHC hién nay, cé
nhiéu cau dao thanh phan ¢t phap khién
mach vin 16n xon, cac y rbi, thiéu sy
rd rang. Tham chi, c6 nhirng truong
hop dao nhu "thach d6" nguoi doc,
khién khong thé nhan ra dugc nghia
cua cau. Thidu:

Xay dung quy dinh khen thuéng thanh
tich thyuc hién chuyén dé thi dua cac don vi
thuoc Thanh phé.

(Ké hoach sé 729/KH-HPTPKT ngay
31/12/2010 ciia HPTP-KT thanh pho Ha Néi
Vé cong tac Thi dua, Khen thuong ndm 2011)

3.4. Vn dé thir tu: C6 nén dung
cau trdc pha dinh dé trinh bay cac quy
dinh phap i trong van ban luat hay khong?

Nhu di néu ¢ phan khao sét, s6
cau phu dinh duogc str dung trong VBHC
trén thyc té rat han hitu, chi chiém 5,01%.
O cac VBHC thong thuong nhu bao
C40, to trinh, cong van... cau trdc nay
thuong duoc sir dung dé néu nhing
han ché trong cong tac quan Ii. Mot s6
van ban quy pham phap luat ciing st
dung ciu trdc phu dinh dé trinh bay
quy dinh phap li. Riéng trong 5 van
ban luat ma chung ti chon khao sat,
¢ 69 cau tric phu dinh trén tong s6
1048 cau, chiém 6,58%. Theo quan
diém cua Nguyén Van Tham: "Bé dam
bao duoc tinh lich su va cau thi trong
viéc truyén dat ménh lénh phap Ii qua
vin ban, trong truong hop can thiét
can phai dbi cau van tir thé khang dinh
sang thé phu dinh [13, 70]. Tuy nhién,
str dung cau tric phu dinh dé dién dat
ménh Iénh phap li trong van ban luat
c6 phu hop hay khéng?

Vin ban luét ciia nudc ta bao gom
Hién phép va cac luat/ bo luat. Hién
phép 14 dao luat cao nhat ciia Nha nudc,
dat ra nhitng quy dinh co ban vé ché
dd chinh tri, kinh té, van hoa, x3 hoi,
qudc phong, an ninh; quyén va nghia
vu co ban ciia cdng dan; co ciu, nguyén
tic t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan nha nudc. Luat/ bo ludt [a hé thdng
van ban dudi Hién phép, thira hanh
Hién phap dé dat ra nhitng quy dinh
chung trong tung linh vuc hoat dong,
cong tac thugc quan li ctia Nha nudc.
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Céc quy dinh phap li trong van
ban luat la nhitng quy tac xir su cO
tinh quy pham "cwng ran”, tinh chinh
xac, chuan myc va tinh higu lyc rat
cao, bat budc cac doi tuong thudc pham
vi diéu chinh phai thi hanh. Bé khuon
vao quy pham, tao duoc uy luc, quy
dinh phap Ii huong vé xac nhdn, khang
dinh chiz khong hwéng vé phi nhan,
bac bo. Vi vay, theo ching toi, khi
trinh bay nhiing quy dinh phép i, nhat
la nhitng ménh lénh phap i, néu c6
the ding cau trac khang dinh hoac
cau tric phu dinh déu biéu dat ding
noi dung can néu thi nén lya chon
cau trc khang dinh s& phii hop hon.
Chang han, so sanh cach trinh bay
quy dinh theo hai kiéu cau trdc (1) -
phu dinh va (2) - khang dinh trong
cac thi du sau day:

(1) Khéng ai bj bat, néu khong cé quyét
dinh cua Toa 4n nhan dan, quyét dinh hozc
phé chuin cua Vién kiém sat nhan dan, tre
truong hop pham téi qua tang.

(Piéu 71, Hién phdap nwéc CHXHCN
Viét Nam, nam 1992)

(2) Chi dugc phép bét ngudi khi c6 quyét
dinh cuiia Toa an nhan dan, quyér dinh hogc
phé chudn cua Vién kiém sat nhan dan, trer
trieong hop bt ngueoi pham téi qua tang.

(1) Cdn bo, cong chite, vién chire khng
duoc lam nhitng viéc sau day:

a) Cita quyén, hach dich, gdy kho khén,
phién ha doi véi co quan, t6 chire, don vi,
cd nhan khi gidi quyét cong viéc;

h)....

(Khoan 1, Diéu 37, Ludt Phong, chéng
tham nhiing, nam 2005)

(2) Nhitng hanh vi nghiém cdm ddi voi
can bg, cong chirc, vién chirc:

a) Cita quyén, hach dich, gdy kho khan,
phién ha doi véi co quan, 16 chire, don vi, ca
nhan khi giai quyét cong viéc,

b)....

(1) Biéu 16. ]Vhe?ng nguoi khong dugce
dang ki hanh nghée kiém toan

1.

(Ludt Kiém todn doc ldp, nam 2011)

) Di‘ép 16. Céc d6i tuong bi cam dang
ki hanh nghé kiem toan

1.

D& dang nhan thay cach trinh bay
& (2) - cau tric khang dinh - ¢6 sy chit
ch&, ranh mach, dirt khoat, dung tinh
chat quy pham hon.

3.5. Van dé thtr nim: Tang cuong
mau hoa cau van hanh chinh

Mot dic diém dé nhan thay ¢ ngon
ngit hanh chinh d6 13 tinh khuén mau.
Dua vao nhirng khudn ngon ngir da
duoc dyng san, viéc tao lap van ban s¢
duoc tién hanh thuan loi, nhanh chong,
chuan Xac, tranh duoc nhirng sai sot
Vé mit sir dung ngdn ngit khi trinh bay
noi dung thdng tin quan li, thdng tin
phap li, dap rng yéu cau cua cong tac
soan thao va ban hanh van ban.

Tinh khuén mau cua ngon ngu
hanh chinh duoc biéu hién ¢ cac cap
dd: thé thire va ki thuat trinh bay; cau
trdc ndi dung vén ban; cau, tir, ménh
dé chuy@n dung. Xét riéng vé cau, theo
quy dinh ctia Nha nuéc, mot So kleu
loai vin ban da dugc mau hoa den Cap
do6 cau. Chang han, trong cac mau van
ban dua ra tai Théng tu lién tich s 55/
2005/TTLT-BNV-VPCP cua B6 Noi
vu va Van phong Chinh, Thong tu
01/2011/TT-BNV cua Bo Noi vu va
Théng tu sb 25/2011/TT-BTP cua Bo
Tu phap, chang toi thong ké dugc 49
mau cau thudc c&c mau vin ban: nghi
dinh cta Chinh phu, nghi quyét cua
Chinh pha, nghi quyét cua Hoi dong
nhén dan, quyét dinh ban hanh quy che/
quy dinh, bién ban hoi nghi, giay moi,
giay giai thiéu, glay bién nhan hd so,
giay di duong, gidy nghi phép, phiéu
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gui, phiéu chuyén... Cac mau nay cho
thay, duong nhu cac co quan co tham
quyén hoach dinh vé ki thuat trinh bay
VBHC mdi chi chi trong vao mau hoa
thé thirc van bén, chua cht y y nhiéu toi
viéc mau hoa tir ngr va cau, con s6
49 mau cau la quéa khiém tén. Ngoa|
ra, cling c6 co quan quan li nganh cé
tham quyén da ban hanh dugc mot sb
mau vin ban phuc vu cho cong tac quan
If ciia nganh va trong d6 da mau héa
dén cap do cu, chang han: hop dong
lao dong, hop dong mua béan hang hoa,
phleu ké khai tai sin va thu nhap ca nhan,
ké hoach xuét ban béo chi/ an pham,...

Khao sat cau van hanh chinh tleng
Vigt, chiing ti nhan thay co rat nhleu
CAu trdc dién dat hoan toan cd thé mau
hoa. Bac biét 13, theo ching toi, can
quan tam t6i nhitng md hinh cau tric
ngdn ngir mang tinh chuyén dung trong
cac loai VBHC, nhét la cac loai vin
ban quy pham phap luat nhu: cau tric
trinh bay céc can ctr ban hanh van ban;
cau truc trinh bay quy dinh pham vi
&4p dung cuta van ban; cau tric giai
thich thuat ngr hanh chinh; cau truc
quy dinh cac d6i tuong thi hanh vin
ban; ciu trac quy dinh chic nang,
nhiém vy, quyén han cua déi twong
quan Ii nhét dinh; céu trac quy dinh
ché tai; cAu tric dua ra cac ménh Iénh
ngan cAm, cho phép, dé nghi, yéu cau;...
Céc cau trdc nay can duoc chuan hoa
tién toi phap li hoa dé chung duoc pho
bién rong rai, dugc str dung théng nhat
trong tat ca cac co quan va nhat 1a
duoc co quan soan thao va ban hanh
van ban sur dung chinh xac.

4. Thay cho két luan

Dam nhiém churc nang truyen dat
mot céch chinh xac, rd rang, dé hiéu
cac thong tin quan Ii, thong tin phap
li, cau trong VBHC tiéng Viét ¢6 nhiéu
dac diém riéng, khac véi cau trong van

ban thudc cac linh vuc giao tiép khac,
nhu: sir dung nhiéu cau dai hay truong
cu theo cach tach céc thanh phan ra timg
dong, uu tién cach sap xép cac thanh
phan cAu theo trt tu thuan, viét cau theo
khudén mau dinh sin, khong str dung
CAC Yéu to du thira, c&c thanh phan tinh
thai, chi sir dung cau tran thuat va cau
cau khién, khng sir dung cau nghi van,..

Thuc trang str dung cau trong
VBHC tiéng Viét hien nay con nhiéu
van dé dang quan ngai, can ¢ sy nhan
thtre, diéu chinh tich cuc mai co thé
dap tng duoc nhitng yéu cau dat ra
déi vai cdng cudc cai cach hanh chinh
hién nay. Huéng téi viéc chuan hoa
cau van trong VBHC tiéng Viét, bai
viét dua ra ban thao mot s van dé do
la: 1) can viét cau ngan gon Vvéi cau
trdc chat chg, 16 gich; 2) khi bat buoc
phai dung cau dai, nén str dung céach
trinh bay tach dong dé cac thanh phan
thong tin duoc rd rang, ranh mach; 3)
khong dung ciu trac dao thanh phan;
4) khong nén st dung cau phu dinh
dé dién dat CaC quy pham trong vén
ban Iuat 5) can tang cudng mau hda
c4c cau tric dién dat chuyén dung trong
mbi kiéu loai VBHC.
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SUMMARY

Based on an empirical study, the
paper highlights that with a function to
convey managerial and legal information,
sentences in administrative texts have
particular features such as they are usually
long, they prefer S-V order types, they
use cliches without redundances, modalities,
and only narrative and directives are
present, interrogative sentences are never
used, etc.

Issues exist with the usage of
sentences in administrative texts in
contemporary Vietnamese which need
to be monitored. The paper therefore
discusses the following issues relating
to the standardization of sentences in
administrative texts: 1) sentences should
be short with logical structures; 2) when
a long sentence is a must, it is better to
split the sentence into different lines so
that the information elements are clearly
presented; 3) there is no need to use
structures with inverted word order; 4)
it is better not to use negative sentences
to express legal rules; and 5) there is a
need to increase the modelization of
specialized constructions in each type
of administrative texts.



