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BIEN, DAO VIET NAM

VAITRO CUA “THE CHE HOA” TRONG TRANH CHAP
BIEN DONG VA LUA CHON CHIEN LUGC CHO VIET NAM

Truong Minh Huy Vi, Lé Thanh LAm"

1. DAn luan

“Thé ché& héa” c6 thé hiéu mot cach ném na la dem luat, chudn tic va
thé ché& vao nham quy dinh va kiém soat cdc hanh vi. Mot khu vue dugc cai
tri bang luat, hay bang su tuong tac gitia nhiing gid tri, vé ly thuyét sé trat tu
hon, vi quan hé gitta thanh vién cong déng c6 thé nhan dién bang cac tin hiéu
dugc doan trudc. Tua nhu vai tro ciaa den do, den vang va den xanh tai mot
nga tu. Hay cdc bang chi dudng, huéng dan hanh vi tai noi cong cong. Trong
moi trudng dé, con ngudi sé phan nio budc phai tir bé stic manh, dé tng xi véi
nhau bing luat va thé ché, diéu ma d6i v6i cdc nuéc nhé va yéu (hon) 1a mot
loi diém. Vé nguyén tic, xu thé& nuéc yéu (hon) chap nhan luat phap va uu tién
gidi quyét xung dot theo con duong “thé ché&” theo dudi ba muc dich. Thi nhat,
thé ché& tao dung dién dan dé bay t6 quan diém. Thd hai, gin két tinh chinh
dang cho cac hanh xit cia minh néu nuéc 16n don phuong hiy bé luat choi, ciing
nhu tao co sé tién doan (ho#ic phan nao) han ché& khung hanh dong cta nuée
manh hon. Cudi cing, d6 1a mot lua chon kha di nhat dé ddm bdo ring cac van
dé dang con mau thuin dugc gidi quyét theo phap ché& va chuin tic, chit khong
phai thé yéu thong qua tuong quan stic manh dua trén vii khi, may bay hay tau
chién - von 1a diém yéu cta nuéc nhé hon.

Bai viét st dung trudng hop tranh chap tai Bién DPong dé kiém ching
nhiing 14p luan trén. Ba cau héi dugc tap trung tim hiéu trong pham vi bai viét
1a c4dc nuée ASEAN c6 lién quan véi tu thé 1a nuéc nhé da (i) thue hién chinh
sach “thé& ché& héa” nhu thé nao, (ii) qua d6 theo dudi nhitng muc dich gi, va (iii)
hiéu qua cta né trong viéc gitt thé can bing véi cac nuéc manh qua hai hé so
tranh chap dugc thé hién ra sao.

Bién Pong - tit géc nhin phan tich ly thuyét - cung cdp trudng hop thuc
nghiém 1y tuéng, trén hét béi hai 1y do. Thit nhat, trong ho so tranh chap tai
khu vuc hai quan ddo Hoang Sa va Truong Sa, cac bén lién quan déu bat doi
xtng v6i nhau vé stic manh. Mot bén 1a cudc thuong thuyét trén bién va hai ddo
gitia “ga khéng 16 Trung Qudc” v6i bon nude nhd thudc khéi ASEAN (Brunei,
Malaysia, Philippines va Viét Nam) véi mic d0 khong can xing vé dién tich,
dan s6 cling nhu siic manh quan su hay kinh t&. Thid hai, trong ho so nay, cac
nuée nhé (hon) déu dang c6 ging dung nhiing dinh ché& héa (nhu nhiing té chiic
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khu vuc, dién dan da phuong hay luat qudc t&) d&é phan nao kim ham va trung
hoa uu thé stic manh ctia Trung Quéc. Cu thé, & truong hop cac nu6c ASEAN
c6 thé quan sat th4y tién trinh ngoai giao theo xu huéng da phuong héa, thic
ddy viéec dam phan véi Trung Qudc tién t6i bd Quy tic Gng xi cla cdc bén §
Bién Pong (COC) mang tinh rang budc phdp 1y nhim thay thé cho théa thuan
Tuyén b vé ting xU cia cdc bén ¢ Bién Pong (DOC) gitia Trung Qudc va ASEAN
ky két ndm 2002. Bén canh d6, viéc dé cao Luat bién 1982 ctia Lién Hiép Quéc
(UNCLOS) nhu 1a nén tdng phép ly va chuan tiac huéng dan cédc viéc dugc cho
phép va khong dudc phép lam cho thdy c6 ging clia cdc nudc nay theo dudi
viéc xay dung mot khuén khé quy tic, thay vi 4p dung viéc can bang can can
quyén luc.

Bai viét dugc chia lam boén phan. Sau phan din luan, phan thd hai sé
trinh bay co s6 1y thuyét cia khai niém “thé ché& héa” nhu mot chién lugc
trong 1y thuyé&t quan hé quéc t&€ (QHQT), ciing nhu céc ly do thic ddy cdc nuée
nhé hon lua chon xu thé nay. Phan ba cta bai viét déng vai tro phép thi thuc
nghiém nhiing 1ap luan va mo6 hinh trén qua viéc phan tich déi sach cta céc
nuéc nhé trong hai tranh chadp trén Bién DPong. Dua trén nhiing gi thu thap
dugc, phan cudi cung giit nhiém vu d6i chiéu céac két qua va rat ra mot so két
luan vé mo thic, muc dich, cling nhu tinh hiéu qué cha sach luge “thé ché héa”
tir géc nhin caa cac nuéec nho hon.

2. “Thé ché& héa” va 1¢i ich ctia nuéc nhé (hon)
- Khdi niém “thé ché” va “thé ché héa”

Trong ly thuyét QHQT, cac hoc gid dua ra nhiéu cich hiéu vé kh&i niém
“thé che T4ac gid Robert Keohane dinh nghia “thé ch&” nhu mot moé hinh hay
cach sép xép cac hoat dong cta thanh vién trong cong dong mot cach chinh
thic ho#c ban chinh thic.’ Mot tdac gia khac xem “thé ché” nhu mot tap hop
cac quy dinh, chudn muc vé khung tGng xt va hanh déong ma cdc tdc nhan nén
thuc hién.® Céc tac gid khac con mo ta cdch hiéu “thé ché” theo hinh dung mot
cong dong xa hoi, trong dé nhitng diéu thanh vién thong nhat véi nhau vé luat
choi, ciing nhu muc dich chung ma tit cd cuing muén dat dén.® Khai niém “thé
ché&” phan dinh hinh thic va mdc do chdp nhan vé hanh vi cia mdi quoc gia
bao gom quyén lgi va nghia vu, cling nhu nhitng hanh dong hay tng xt khong
dugc chap nhan trong mot moi trudng nao dé. Nhitng quy dinh nay xét vé mét
phép ly mot mat c6 thé duge danh gid chit ché hon nhiing gia tri dao dic hay
x4 hoi, vi n6 mang tinh rang budc nhat dinh. Ai vi pham hay khong lam theo
c6 thé bi phat hoic xii 1y theo ché tai. Miat khéc, né ciing doi héi su dong thuan
tit s6 dong thanh vién trong cong dong chip nhan va thong qua. N6 phan dmh
hinh thiic va mic d6 chdp nhan vé hanh vi clia mdi qudc gia bao gbm quyén
loi va nghia vu, ciing nhu nhitng hanh dong hay tng xtt khong dugc chdp nhan
trong mot moi truong nao do.

Tir géc nhin trén, “thé ché héa” c¢6 thé hiéu nom na la xay dung luat va
chuin tic nhim quy dinh va kiém soat cac hanh vi, ddm bdo moi quan hé xa
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hoi duge diéu hanh bing quy tic phap tri. Mot khu vuc duge cai tri bang luat,
hay bing su tuong tdc gitta nhitng quy dinh va thang gia tri, vé 1y thuyét sé trat
tu hon, vi quan hé giita cdc thanh vién trong cong déng c6 thé nhan dién bing
cac tin hiéu dugc doan trude. Mot khu vuc “trat tu” ham y cac hoat dong, su viéc
xay ra trong pham vi nay dugc quy dinh va kiém soat. Thudng thi bang luat
“cting”, dugc hiéu nhu diéu khodn, quy dinh, luat 1é. Vi nhu tai mot nga tu, den
dé 1a diing, den vang la dau hiéu chuan bi diing, con dén xanh 14 di chuyén. Hay
bang luat “mém”, vi nhu cach hiéu gitta cac thanh vién cong dong; déong thuan,
gilf gin va bay t6 thai do néu c6 ca nhan nao vugt qua giéi han cho phép. Nhu
trong bénh vién thi di nhe néi khé, noi cong cong nén c¢6 hanh vi ding mic,
uu tién cho nguoi thiéu ning, nhudng cho phu nit c6 thai.. Diém giao thoa cua
hai géc nhin nay 1a gitp cho quan hé giita thanh vién c6 thé nhan dién bang
cac tin hiéu dugc doan trude. Néu bénh vién dugec phép ho la nhu san da banh,
ai mudn ra vao lic nao cing duge, hay khong con su tuong kinh, nhudng nhin
gifta ngudi va ngudi trong cong dong, thi “thé ché” sé khong c6 gi4 tri, va hanh
vi gitta mdi ngudi chuyén dich theo mot dau hiéu khac. Tir trat tu dén vo trat
tu cach nhau mot gang tay, la xudt hién cia mot hanh dong nguoc lai céc quy
ché&, chuén tic chung ma moi ngudi dang theo dudi. Vo trat tu dan dén rdi loan
vi thiu ving hay bat nhait vé cac chi ddu dan dit hanh vi.

Trén binh dién qudc gia, nha nudc va cong dong 1a hai tac nhan ddm bao
trat tu. Khi mot cd nhan vi pham, nha nuéc triung phat bing luat 1&, xa hoi
ran de bang dao ddc. N6i cach khéc, cac bién phap ché tai nay do mot nhém
ngudi dai dién ding ra xay dung, thuc hién va kiém tra qua trinh hinh thanh
va thuc thi cdc thé ché da dugc thong qua. Trén binh dién quéc té&, su viéc phic
tap hon, song hanh nhiéu géc nhin nhan dinh.® Hinh dung thi nhat miéu ta
thé& gidi 1a thuc trang vo chinh phd, khi mot siéu nha nuéc khong ton tai, va
mot siéu cong dong cing khong hién hitu. P ddm bao an ninh budc cac quoc
gia gidi quyét van dé biang stc manh. Can biang quyén luc 1a chinh sich dugc
tién hanh hang th& ky qua tir A sang Au. Can bing noi luc thong qua tang
cudng sing dng, kha ning quoc phong. Ngoai luc bing cach thiét 1ap lién minh,
tham gia t6 chic lién két quan su. Piém giit cho hé thong 6n dinh 14 mic do
can bang, tic 12 khong c6 stic manh nao tré nén vugt troi. Va dé 1a suy nghi
khéi dau dé phan dinh gitta géc nhin thi hai, xem sic manh 14 mot phan cta
luat choi, nhung tinh vugt troi cia mot siéu cudng déng vai tro then chot. Tha
nhat, khodng cdch stic manh qua 16n dé cac nudc khac khé c6 thé can bing.
Thi hai, siéu cuong gili vai tro lanh dao, ddng mii, chiu sao bai toan “hang
héa cong”, thit rat can cho viéc thic ddy hop tac, nhung dét, va it qudc gia nao
c6 kha ning chi tra, hay chap nhan tra mot minh.® C6 thé ké dén vai tro cta
Hoa Ky trong cong cudc tai thiét chau Au vé6i k& hoach Marshall, Pic Quéc va
Phéap trong k& hoach théng nhit EU, hay dan binh bé tran cta hai quan My
dé dam béo tu do luu thong trong khu vuc chau A-Thai Binh Duong. Trat tu
lic nay 6n dinh nho su c6 mit cha mot thé lue siéu cudng nhung c¢6 ¥ mudn
“nhan tu”, huéng tdi lgi ich hgp tac chung. Vugt qua bai toan sic manh, hinh
dung thi ba duge xay dung trén co sé luat va chudn tic. Puge xem nhu mot gia
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dinh phé bién trong ly thuyét quan hé quéc t& vé mot thé gidi véi dic tinh “vo
chinh phd”, dong nghia véi viéc thiéu ving mot quyén luc tdi cao gilf vai tro
phan xt ding sai, viéc chap nhan tuong déi vai tro cla cac t6 chic, dinh ché&
hay hiép uéc qudc t& c6 thé coi nhu thiét ché ddm bao cic chiic nang lap phap,
hanh phéap va tu phap cia mot Nha nuéc quoc gia. Luat phap quy dinh nhiing
hanh vi hgp phéap, va khong hop phap. Chudn muc quy dinh nhiing viéc nén
hay khong nén. Trong géc nhin nay, Lién Hiép Qudc (hién chuong, cac bd luat
qudc té, cac co quan chap phdp va céc toa 4n quoc té) cung cong luan thé gidi
14 phién ban gin nhat cho hinh dung vé mot cong 1y t6i thuong. Bén canh dé
12 qué trinh thé ché& héa cdc moi quan hé va cdc vAn dé chinh tri quoc t& véi
lap luan: luat 1a diéu kién can, chuén tic ding sau luat 1a dién kién da dé diéu
khién tat ca hanh vi.

- Cdc hinh méu thé ché

Trén ly thuyét, c6 thé phan dinh ra ba hinh mau cta thé ché trong chinh
tri quoc t&.© Thit nhat, “thé ch&” 1a mot hinh thic sang tao gilta cdc quoc gia
v6i nhau dé cung gidi quyét mot van dé gi d6 ma mdi nude khong thé lam mot
minh, hay néu lam thi chi phi sé& rat cao. Lgi diém khi c4dc nuéc du chia sé véi
nhau cung lgi ich chon hgp téc, hay t6 chic lai v6i nhau ndm & viéc ting kha
ning chia sé vé thong tin va gidm chi phi giao dich. Y tuéng co ban ding sau
khai niém vé chi phi giao dich 14 viéc thuc hién mét giao dich kinh t& lién quan
dén khong chi chi phi sdn xuit, ma con chi phi cho sip xé&p va thuc thi hop
dong. Qua trinh 14p k& hoach, soan thio va dam phan hop dong rat ton kém,
nhu 14 qud trinh gidi quyét hop dong tranh chdp. Tir ly thuyét kinh té& hoc,
ching ta biét ring hiéu qua cong viéc tang, néu chi phi giao dich gidm. Ma mot
trong nhitng phuong thiic d& gidm chi phi giao dich 1a san 1ap hét cac “gd ghé”
trong dudng bing théng tin, tao mdi trudng bang phing. Lién két v6i nhau
thanh mot nhém hay t&§ chic chinh 14 phuc vu cho muc dich “lam phang” nay.

Thi hai, “thé ché” nhu mot phuong thic phan anh thang gia tri hay ban
sic ma ban than ho#c mdt nhém quéc gia s& hitu.” Thay vi nhdn manh gidi
quyét su viéc theo “nguyén tic tinh toan hé qua” (logic of consequences), trudng
phai nay nhan manh vao “nguyén téc cia su hop ly” (logic of appropriateness),
mot khai niém dugc phat trién béi hai tac gid March va Olsen,® sau nay dugc
4p dung rong ra trong cac phan tich cia bd méon QHQT. Nguyén tic nay lap
luan don gidn rang ngoai lgi ich tir géc nhin lgi ich dugec mat trong mdi quyét
dinh, hanh dong cla cac c4 nhan con theo dudi mot nguyén tic khac: d6 1a su
phit hop ctia hanh vi. Su phtt hop nay duge dan dit béi nhiéu yéu t6 khac nhau
nhu vén héa, truyén théng, thang gia tri xa hoi hay véi tu cach thanh vién cta
mot cong dong/mot t6 chic nao d6. Mot mat, thiét k& mot quy dinh, chuidn muc
vé khung tng xt va hanh dong ma cdc tdc nhan nén thuc hién thé hién ¥y muén
hay hinh dung ctia nhém vé mot “trat tu chudn muc” chung. Mit khéc, 1a thanh
vién ctia “trat tu chudn muc” chung khién cho hanh vi ctia cdc thanh vién phan
nao bi giéi han béi nhitng chuan tic chung ma tap thé da dong thuan bing 1vi
néi, hay ky két v6i nhau bing vian ban. Cé thé ké dén qua trinh hoi nhap Lién
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minh chau Au nhu mét vi du, noi ma ban sdc va thang gid tri duge dinh hinh,
lan téa va chia sé giita t6 chiic va cdc nuéc thanh vién. Trong méi truong do,
hanh dong caa cac nuéc thanh vién c6 phu hop hay khong dugc danh gia theo
c4ac nguyén tic ma lién minh da thong nhat.

Cudi cung, “thé ché&” tir goc nhin stic manh 1a cach d€ cic quoc gia kiém
ché& 1an nhau, tao mot khung rang budoc nhat dinh, ma qua dé6 mot méit quéc gia
tu gi6i han muc d tu do trong hanh dong ctda ban than, nhung mit khac - dé
danh d6i - cling budc nhitng tdc nhan khac ch4p nhan giéi han hanh dong theo
mot quy dinh chung nhat dinh. Va day 1a c4dch hiéu ma phan trudng hop thuc
tién cta bai viet muén nhan manh: “thé ché” dugc st dung nhu mét vii khi cta
nuéc nhé (hon) trong céc cudc tranh chap véi nuée lang giéng 16n (hon). Tu géc
nhin trén, “thé ché& héa” c6 thé hiéu nom na 1a xay dung luat, chuin tic va cdc
thiét ché nhim quy dinh va kiém so4t cdc hanh vi, ddm bdo moi quan hé xa hoi
dugc diéu hanh biang quy tdc phdp tri va thong qua nhiing quy dinh dugc dong
thuan chung. Trong béi cdnh rang budc qua lai 1an nhau nhu vay, mdi nuéc déu
ding trude mot tinh hudéng phai lua chon gitta viéc chap nhan giéi han khung
hanh dong dé tham gia mot chudn muc vé khung tng xi va hanh dong chung,
hay uu tién hanh dong tu do don phuong theo c4n can stic manh. Qua trinh “thé
ché& héa” trong diéu kién thuc t& ctia chinh tri qudc t& c6 thé duge thuc hién
thong qua hai con duong chinh: mét 1a dua van dé ra cac dién dan va td chic
khu vuc thé gidi; hai 1a vién dan luat va chudn muc qudc t& cd ging thic day
quéa trinh hinh thanh mot co ché dua trén phap ly, quy dinh hay cac hiép nghi
dé dua ra cac quy pham vé hanh vi trong ho so tranh chép.

- Thé ché trong tuong quan loi ich ciia nuéc manh (hon) va nude yéu (hon)

Vé nguyén tic, nuéc yéu (hon) chap nhan gidi phap “thé ché” theo dudi
ba muc dich. Thd nhat, qué trinh lam luat va tham gia vao cac thé ché tao cho
ho mot dién dan dé bay té quan diém. Su thiéu ving nhiing dién dan hay t6
chiic hgp tac khién cho tiéng néi vé mot van dé nao doé tré nén mot chiéu, tiéng
néi chi cha riéng ngudi c6 siic manh hay chi dugc gidi quyét bang cén can stc
manh. Nghién ciiu gin day vé vai tro cia ASEAN trong qud trinh hinh thanh
co ch& an ninh ving tai Pong Nam A da chi ra, ASEAN qua viéc thanh lap
Dién dan khu vuc ASEAN (ARF) da thanh cong trong viéc hgp thic héa mot
kénh quan trong cho cdc nuée tai khu vuec Pong Nam A tham gia vao céc ho so
quan 1y an ninh cta khu vue.® Khac véi viéc bé méc cho cac cudng quéc tu dan
xép v6i nhau, ARF mot phan gén két vai trdo cda nuéc 16n vao co ché an ninh
chung, mot phan tao ciu néi “doi thoai” gitta cdc nhém nuée trong khu vuec.
Mot nghién ctu khdc ciing cho théy cdc cudng qudc méi néi BRIC (Brazil, Nga,
An Do va Trung Quoc) dang tim cach gia tang sdc danh huéng ciia minh thong
qua tham gia cdc thé ché& quoc t& nhu T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO) hay
Quy Tién té Qudc t& (IMF) dé c6 gang thay ddi cach thic hoat dong clia nhiing
t6 chiic nay. C4c nudc nay con st dung nhiing dién dan hay t6 chic quéc t& dé
thach thic “tinh chinh dang” hay nhiing quy dinh chuén tic dugc chap nhan
cia nhém nude cudng qudc cong nghiép.1”
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Thi hai, “thé ché” tao co s6 tién dodn (hodc phan nao) han ché& khung
hanh dong cda nuéc manh (hon). Bén canh d6, khung phdp 1y nay cing tao
co sG chinh ddng cho nuée nhé (hon) thuc hién nhiing hanh dong phan déi va
chong tra ctia minh. N6i cach khéc, luat va thé ché gian két tinh chinh ddng
cho cdc hanh xi cia quéc gia néu nudc 16n don phuong hiy bé luat choi. Hoc
gia Stephan Walt st dung thuit ngtt “phi chinh dang héa” trong nghién ctu
cia dng vé phuong thic cac nude yéu (hon) doi phé véi xu huéng siic manh cia
nuéec My sau vu 11/9.%Y Trudec mot nuéec My uu tién hanh dong don phuong,
phét 16 luat, t6 chic va cong luan quoc té&, cdc nude khac da ti chéi quyén
“lanh dao” va “dan dit” ctia chinh pha Bush vi di ngugc lai nhitng diéu ma My
da cam két. “Phi chinh ddang héa” 1a lam cho hanh dong va 1oi néi clia mot
cudng quoéc xét vé mit dao dic va thang gid tri khong con mang tinh kh3 tin.
Ti d6 tao co sé chinh nghia cho cdc hanh dong phan khang. Chién luge nay
chi ¢6 thé lam dugc néu gitia cdc bén c6 ton tai mot “hgp dong” mang tinh
thé ché, quy dinh hanh vi, chuidn tic va nhilng hanh dong mdi bén nén hay
khoéng nén lam.

Cudi cung, thé ché& khong phai la phuong thic than ky dé gidi quyét tat ca
van dé, nhung v6i nuéc nhé dé 1a mot lua chon kha di nhat dé ddm bao ring
cdc van dé dang con mau thuan dugc gidi quyét bang phéap ché& va chuin tac,
chit khong phai thé yéu thong qua tuong quan can can siic manh bing may bay,
tau chién. Ngbi trén ban dam phan - diu chua biét két qua thé nao - van han
ché& rdi ro hon gap nhiéu lan néu phai st dung binh dao. Néu chi dé cao kha
ning sdc manh, cadc nuéc nhé (hon) - khi phéi d6i dau trudng hgp mau thuan
vGi cac nudc 16n (hon) - chi ¢c6 mot khung lua chon. Mot 1a phu thinh dué6i béng
clia nu6c 16n, v6i hy vong nuéce 16n sé gilt vai tro “vuong quyén”, chia sé an
ninh ciing nhu loi ich chung. Con dudng thi hai 1a di tim d6i trong bén ngoai,
dé ddm bdo rang an ninh va 1gi ich cia minh s& khong bi “ba quyén nuéc 16n”
de doa. Can bang bén trong qua sim stia khi gidi, tau chién, nang cao chi phi
quoc phong. Can bang bén ngoai bing cach thiét lap lién minh quan su. Hai
con dudng nay - chua biét hiéu qua ra sao - nhung viéc dé cao siic manh sé dan
dén viéc cic qudc gia 1am vao tinh thé& “ludng nan vé an ninh” khi luén phai
doi dau véi su bat an tir phia cdc nuée tranh chap va budc phai lua chon chinh
sach chay dua vii trang hay két minh quan su véi cdc nuéc khiac dé dam bao
chii quyén quéc gia. “Thé ché héa” vi thé mé ra con duong thi ba trong cac lua
chon vé chinh séch.

3. Chién lugc “thé ché& héa” cua cac nuéc ASEAN trong tranh
chap Bién Pong

- Bdt doi xung vé suc manh

Vé phia c4dc nuéc ASEAN lién quan truc tiép dén tranh chap, xu huéng
hién dai héa qudc phong chuyén dong nhanh chéng trong thoi gian gan day.
Cac nu6c ASEAN déu tuyén bo ting cudng thém cho ngan sich qudc phong.
Sach trang Quoc phong 2009 cong bd ngan sach qudc phong ctia Viét Nam nam
2008 vao khodng 27.000 ty dong, chiém 1,8% ngan sach qudc gia.'? Phat biéu
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tai Pai hoi XI Pang Cong san Viét Nam, Bo truéng Qudc phong Phung Quang
Thanh thong bdo ngan siach qudc phong ctia Viéet Nam niam 2011 sé& lén dén
52.000 ty VND (2,6 ty USD), tang 70% so v6i nam 2010. Trong d6, trong tAm
tap trung vao trang bi cho hai quan va khong quan, ciing nhu xay dung hé thong
phong khong va trinh sat, véi uu tién 1a khu vuc Bién Pong, noi tap trung cac
ngudn tai nguyén chi yéu cta Viét Nam va dang c6 nhitng tranh chap vé lanh
hai va lanh th6.®® Theo bao céo cla t6 chiec ICD Research, trong giai doan vira
qua Viét Nam da chi 69% ngan sach quoc phong cho viéc mua sidm cic trang
thiét bi vii khi."® Ciing theo bdo cdo, ngan sach quoc phong ctia Viét Nam dugc
du doan sé tang tu 3 ty USD nam 2011 1én 5 ty USD nam 2015, tuong duong
2,5% GDP ctia ndm 2011 va 2,8% ctia nam 2015.%% C4c chi tiéu nay nhim muc
tiéu hién dai hoéa cac luc lugng vii trang trong nude va mua sim trang thiét
bi vii khi. B truéng Ngan sach va Quan ly Philippines Florencio Abad cing
thong bdo chinh pht nuéc nay du tinh s& b sung 4,95 ty Piso (khodng 150
trieu USD) cho ngan sach quéc phong nam 2011 dé tang cudng sic manh cta
cac luc lugng vii trang, bao gdom viéc mua mot tau tuan tra va 6 mdy bay truc
théng cung nhiing khi tai khdc."® Ngoai ra, Philippines con nhan dugc sé tién
tai trg tir dong minh M§ cho ngan sach qudc phong nédm 2012 14 30 triéu USD,
tang gap 3 1an so v6i ndm 2011.%7 V& phia Malaysia, chi phi cho quan ddi ciing
da tang gdp doi tu 1,7 ty 1én 3,5 ty USD trong khodng thoi gian gitta nhiing
niam 2000 va 2008. Malaysia dic biét cha trong phat trién hdi quan va khong
quan nhim bdo vé lanh hai va ving dic quyén kinh té& trén Bién Pong. Cu thé,
héi quan hoang gia Malaysia da ti€p nh4an 2 tau ngam hién dai 16p Scorpene
ciia Phap ma cac quoc gia ASEAN khac chua c6 (da va dang dit mua). Cung véi
dé 1a 6 tau tuan tra xa bd Meko A100 do DPic thiét k& va 2 tau khu truc nhé
16p Lekiu cia Anh.™® Ngoai ra, tif cudi nidm 2010 Bo Qudc phong Malaysia du
kién sé thay toan bo mdy bay Mig-29 biang 18 chiéc m4y bay tiém kich da niang
Su-30MKM - mot trong nhiing loai may bay tiém kich tam xa tot nhat cia Nga
hién nay. Malaysia ciing dang du dinh mua thém chién d4u co Super Hornet
F/A - 18E/F ctia Hoa Ky hodc Gripen cia Thuy Dién.

Tuy vay, xét vé tuong quan, rd rang nhiing con sé nay van chua thay dai
dugc su bat doi xing vé luc lugng giita cac bén lién quan trong tranh chap Bién
Dong. Su tréi day cia Trung Quoc nhu mot cudng quoc kinh té-quan su trong
vong 5 nam tré lai day da lam thay d6i tuong d6i c4n can quyén luc trong khu
vuc. Cong bo vé ngan sach quoc phong cia Bic Kinh trong nam 2011 dat 601 ty
nhan dan té (91,5 ty USD), tang 12,7% so v6i nam 2010.%? Pén nam 2012, con
s6 nay da tiang 1én 106,4 ty USD, ting 11,2% so v6i nam 2011, va ding thi hai
thé gi6i vé chi tiéu quan su (sau M¥).?” Bitzinger ciing chi ra rang chi tiéu cho
quéc phong ctia Trung Quéc bing ciia tat ci cac nudec Pong Nam A gop lai va
gin gdp 3 1an An Po. Theo du bdo ctia ICD Research, d&n ndm 2017, ngan sdch
quoc phong ciia Trung Quoc c6 thé 1én dén 174,9 ty USD.?V K& hoach hién dai
héa ham doi tau ngdm dat bué6c tién tuong ddi trong vong bay nam tré lai day:
nam 2002, Trung Quéc chi c¢6 7 trong 69 chiéc tau ngdm dép Ung tiéu chuin
hién dai, ndm 2009 ty 1é nay tang lén 31 trén 65 chiéc, trong dé bao gom 12
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tau ngdm hang Kilo. Mot xu huéng tuong tu nhu thé ciing c6 thé quan sat tu
ké& hoach phdt trién kho vii khi hat nhan cia Trung Qudc vé6i viéc thiét lap
cac loai tén lta xuyén luc dia Dong Feng-31 va Dong Feng-31A véi pham vi
tan cong khodng tir 7.200 dén 11.200km. Pang ké nita 1a 12 tén lia Julang 2
v6i pham vi tdn cong it nhat 7.200km dugc trang bi trén cdc tau ngdm Jin-
Class.®? Céc nha quan siat nhan manh ring, su chénh léch nay sé khé c6 kha
néng dugc can bang néu khong cé su can thiép tir cic cudng qudc bén ngoai, dic
biét la stic manh hai quan cua Hoa Kjy.

- Chién luoc “thé ché héa” cia ASEAN

T nhitng nam 1990, st dung “thé ché&” lam do6i sach trong viéc gidi
quyét van dé tranh chap Bién Pong véi Trung Quoc da 1a mot trong nhiing
lua chon chién luge cia cdc nuéc ASEAN. Sau su c¢6 tai bai Vanh Khin
(Mischief Reef) nam 1995, cdc quéc gia thanh vién thong qua t6 chic ASEAN
da co ging thic ddy cdc sang kién bing ludt nham ngin ngita cdc tranh
chap leo thang. Philippines, nudc truée d6 thong qua con dudng song phuong
da 1an lugt ky v6i Trung Quéc va Viéet Nam hai vian ban duge coi 1a nhiing
nguyén tic Gng xi ¢ Bién Dong, da dé xuidt mot Bo Quy téc tng x{ cla céc
bén trén Bién Pong (COC) mang tinh ch4t rang budc phép 1y va c6 hiéu luc
tréen binh dién da phuong bao gém tat cd cdc bén cé lién quan. Sdng kién
nay dugc Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN 1an thd 29 vao thang 7/1996 Ging hé
va chinh thic thong qua.®® B§ luat tng x{ dué6i su chuan bi cia Philippines
va Viét Nam da dugc thong nhat va géi dén Trung Quoc vao niam 1999. Bo
luat tng xt cia ASEAN dua trén cdc tai liéu nhu: Ndm nguyén tic chung
song hoa binh; Hiép uéc Than thién va Hop tdc (TAC); Tuyén bo vé Bién
Pong (bién Nam Trung Hoa, theo cach goi ciia Trung Quéc) ndm 1992; Tuyén
bé chung ASEAN-Trung Quéc ngay 16 thang 12 nam 1997; Tuyén bé chung
gitta Philippines va Trung Quéc trén khu vuc bién Nam Trung Hoa va céc
ving hop tdc khédc vao thang 8 ndm 1995; Quy tdc Ung xit Théa thuan gita
Viét Nam va Philippines vao thdang 10 ndm 1995 va Ké& hoach Hanh dong
Ha Noi tai Héi nghi Thuong dinh ASEAN nam 1998.2% Trong vong ba nim
dau, vién dan da ky két cung véi ASEAN “Tuyén b6 Hop tdc huéng t6i the ky
21” vao thang 12/1997, Trung Quéc da tir chéi dam phan COC. Cho dén ndm
1999, Trung Qudc méi dong y thdo luan vé COC, va dua ra mot du thdo COC
riéng. Sau gan 5 nidm thuong thuyét, cdc cuoc dam phén gitta cdc bén chi di
dén mot két qué nia duong, ma san phdm 1a su ra doi cia Tuyén bd vé Ung
XU cia cdc bén ¢ Bién Pong (DOC). Ngay 4 thiang 11 nam 2002 tai Phnom
Penh, ASEAN va Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da ky DOC bao gém ba yéu
td chinh: cdc chi tiéu co ban vé quan hé gitta cdc qudc gia va gidi quyét tranh
chap, cdc bién phdp xay dung long tin, va cdc hoat dong hgp tdc.?® Vé6i mot
s6 nha quan sat, DOC thuong dugc ca ngoi nhu 1a buée dau tién huéng t6i mot
gidi phdp hoa binh khi thanh cong trong viéc dua ra mot khuén khé mang
tinh khuyén khich, ngén chin nhitng hanh vi duge phép va khong duge phép
tai khu vuc tranh chdp, nham trdnh phiic tap héa tinh hinh. V6i mot s6 nha
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quan sat khac, DOC nguoc lai chi “la mot van kién nida chinh tri nia phap ly
va khong c6 gid tri rang budc, tuy thudc vao thién chi thi hanh cta cdc bén vé
mot s6 quy dinh”.2® Hiéu luc ctia né trong viéc quy dinh hanh vi s& chi mang
tinh khuyén khich, thay vi phdp ly. Ngoai ra, noi dung cia DOC qué chung
chung, khong di vao mot diéu khodn/hanh vi cu thé, khién viéc vién dan va
st dung né c6 thé dua ra nhitng két qua trdi ngugc nhau, tiy theo cdch hiéu
hay géc nhin ctia cdc bén. Trén thuc t&, cd ASEAN va Trung Quéc déu khang
dinh DOC 2002 chi 1a mot buéc di qua do dé chuan bi téi dich cudi cung la
COC. Buéc qua do nay, tuy vay, dién ra trong mot thoi gian khé dai va van
chua di dén két qua cudi cung. Han ché hiéu luc cia DOC 2002 cung véi su
gia tang cdc hanh dong khang dinh chi quyén tai cdc ddo va vung bién tranh
chap tit phia Trung Quéc ti gitta ndm 2008 tré lai day khién cho tinh hinh
cing thang va nguy co xung dot phat sinh. Céc su kién nhu Trung Quéc don
phuong ap dit luat 1&é va cudng ché thi hanh bing siic manh thong qua viéc
cdm ddnh bit cd hang nam, tu phan dinh cdc vung khai théc tai nguyén hay
ngin can tau cdc nudc ven bién tién hanh khdo sat nghién ctu khién cho xu
thé& gidi quyét van dé bang sic manh quay trd lai.

D6i dau véi su gia tang stic manh cia Trung Quoc trén Bién Dong tu gitta
nam 2008, chién lugc “thé ché& héa” cia ASEAN t4p trung vao hai tru cot chinh.
Mot 1a thong qua luat quoc t& biang cach vién dan lai Cong uée Lién Hiép Quéc
vé Luat bién 1982 (UNCLOS) dugc tat cd cdc bén tranh chap cung ky két. Khi
chinh phd Trung Quéc dua trén lap luan vé “ving nué6c lich si”, thita huéng
tir thoi Trung Hoa Dan Quéc cta Tudng Giéi Thach, cong b ban do 9 dudng
gian doan (hay con goi 1a ban do “dudng ludi bo”) dé phan doi ban diang ky
chung vé thém luc dia ctia Viet Nam va Malaysia, chinh pht cdc nuéc ASEAN
da vién dan UNCLOS chi trich ngugc lai mot cdch manh mé. Philippines néu
quan diém rang yéu sach nay “khong c6 co sé luat phap qudc té&, dac biét 1a dua
trén co s6 UNCLOS”, ngoai ra ban do nay con di ngudc lai quan diém chung
clia cong dong thé gidi xay dung trong nhiéu thap nién qua vé chi quyén trén
bién va ddo.?” Viét Nam va Indonesia ciing 1én tiéng phan d6i viéec Trung Qudc
dua ra yéu sach xdc dinh cht quyén 80% toan bo vung Bién Pong. Nhiing chi
trich nay dua trén quan diém vién din vé “vung nudc lich si” ma chinh quyén
Béc Kinh dé ra nham xéc dinh cht quyén trong Bién Péng hoan toan khong
c6 modt co sé phap ly nao khi so sanh vé6i nhitng diéu khoan quy dinh trong
UNCLOS.?® Hon nita viéc don phuong tién hanh cdc hanh dong chiém déng
hay déng vai tro nguvi “bao an” khu vue van con dang tranh chdp di nguoc lai
tinh than “phdp tri” ma cong dong thé giéi dang theo dudi. Trong thang 8 ndm
2011, chinh phud Philippines dua ra mot s& tuyén bo vé khd ning gidi quyét
tranh chap véi Trung Qudc lién quan dén quan ddo Trudng Sa ¢ Bién DPong
bang céc co quan tai phén qudc té. Tuy nhién, dé nghi nay da bi phia Trung
Quoéc bac b6.? Thang 1 ndm 2013, Ngoai truéng Philippines cho biét, nudc 6ng
da dua Trung Quoc ra toa 4n Lién Hiép Quoc, nhim “dat d&n mot gidi phap hoa
binh va bén viing cho tranh chdp chi quyén & bién T4y Philippines”, theo nhu
thong cdo ngay 22/01/2013 cua Ngoai truéng Albert del Rosario.
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Tru cot thi hai cta chinh sich “thé ché& héa” 1a tan dung tiéng néi tap
thé lam stic ép ngoai giao d6i v6i Trung Qudc thong qua cdc dién dan khu vuec.
Tuu chung, c6 thé hiéu day nhu mot nd luc tir cadc nuéc ASEAN nhim c6 ging
dua vAn dé mau thuin véi Trung Quéc thanh tam diém trong céc dién dan da
phuong hay kéu goi cdc cuong qudc bén ngoai khu vic tham gia thdo luan va
bay té quan diém, nhitng nuéec mic du khong cé quyén loi 1anh thé truc tiép,
nhung bi 4nh hudng tit nhiing 1¢i ich gidn ti€p nhu bi gidn doan tuyén dudng
thuong mai hang hai va van tai néu nhu tranh chap tai khu vuc Bién Dong leo
thang. Tai Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN lan thi 43 dugc t6 chic tai
Ha Noi ndm 2010, dai dién khéi ASEAN da tai khing dinh tdm quan trong
cia DOC va nhdn manh nhu cau hop tac véi déi tdc Trung Quéc di dén van
ban COC nhanh nhat c6 thé.®” Nhiéu y kién dé nghi ring néu chua dat dugc
ngay mot dong thuan v6i Trung Qudc, cdc nuéc ASEAN nén thong qua mot
COC noi khéi truée dé xay dung mot co sé phap 1y tién phong, déng vai tro co
ché& ngan ngua cdc xung dot. Cing trong khuéon kho ARF 17 nam 2010, nué6c
chii nha Viét Nam da kéu goi cdc bén gidi quyét van dé tranh chap tai khu vuc
Bién Dong dua trén cac vian ban ky két giita Trung Quoc va ASEAN théng qua
UNCLOS va DOC. Viét Nam da tan dung vi thé chii nha va duong kim chu tich
ASEAN dua nhiing cang thing trong thoi gian gan day ra ban luan tai dién
dan vé6i su tham gia cia nhiéu nuéc cung chia sé 1gi ich kinh t& chung tai khu
vue. Mot nam sau, tai ARF 18, thong bdo cua cac nude ASEAN va Trung Quoc
thong nhat vé vin ban huéng dan thuc hién DOC da dugc thong qua. Su ra
doi clia ban huéng dan DOC giita ndm 2011 c6 thé dudc danh gia 12 mot buése
tién tich cuc, nham “ha nhiét” tinh hinh cing thang giiia cac bén. Lién sau d¢,
chinh phi Philippines dé xuit y tuéng thiét 14p khu vuc Bién Pong, noi dang
c6 tranh chap chi quyén gitta mot s6 quoc gia, thanh mét khu vue “hoda binh,
tu do, hitu nghi va hop tac”. Kién nghi nay sau dé dugc lanh dao ctia cac nudc
ASEAN trong d6 c6 Brunei, Malaysia va Viét Nam cung Ung ho. Trong chuyén
tham Philippines cia Chu tich nuéc Viéet Nam Truong Tan Sang, lanh dao hai
nuéc da kéu goi thiét 14p mot “khu vue hoa binh” § Bién Dong va tai nhan
manh tam quan trong cla viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, an toan hang hai va
an ninh trong khu vuc nay.®? Cudi nidm 2011 tai Hoi nghi Thugng dinh Pong
A vao ngay 19/11 tai Bali, tranh ché&p trén Bién Pong mot 1an nita duge dua
ra thdo luan bat chdp su phdn d6i tir phia phdi doan Trung Quéc. N6i nhu céac
nha quan sat, tai Bali vAn dé tranh chap tai Bién Pong mot 1an nita dugc “quéc
t& héa”, dudi su ting ho clia hau hét cdc nu6c tham gia. Theo Ngoai trudng Viét
Nam Pham Binh Minh, hoi nghi nh4n manh an ninh va an toan hang hai la
loi ich chung cia khu vuc va tat cd cdc nude. Cac bén lién quan can gidi quyét
c4c tranh chap bing bién phdp hoa binh, tuan that UNCLOS, thuc hién diy da
DOC, huéng t6i xay dung mot COC.

Nhu vay, sau 10 nam chd dgi va do nhitng cing thang lién ti€p gan day
tréen Bién Pong, ASEAN bit dau thic ddy thao luan COC véi Trung Quéc
tit dau ndm 2012 tai Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN tai Campuchia
nhim tim ra gidi phéap cho van dé Bién Pong. R rang, COC c6 tinh rang budc
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phép 1y sé 1a mot cong cu déng gép hiéu qua hon cho hoa binh, an ninh va 6n
dinh trén Bién Dong. Do d6, M§ nhiéu lan tuyén bé tng ho ASEAN va Trung
Quoc sé6m dat duge COC. Tai do6i thoai thudng nién cdp Thi truéng gitta My
va ASEAN vao trung tuan thiang 5/2012, My da cong khai ing ho ASEAN va
Trung Quéc thuc hién hiéu qua DOC va tién t6i thong qua COC. Mé6i day, Ngoai
truéng My Hillary Clinton da phat biéu trong mot cudc hop bao chung véi
Ngoai truéng Trung Quoc Duong Khiét Tri tai Bic Kinh ring: “Chang téi tin
ring viéc Trung Quoc va ASEAN clung tham gia vao mot tién trinh ngoai giao
huéng t6i muc tieu COC 1a phu hop véi lgi ich clhia tat ca cac bén”.®? Ké tir khi
My tuyén bo “loi ich quéc gia” ctia minh d6i v6i tu do hang héi trén Bién Pong
trong khuon khé Hoi nghi ARF 17 tai Ha Noi vao thang 7/2010, M§ ngay cang
thé hién manh mé quan diém Ung ho ASEAN va Trung Quéc thong nhat tim
gidi phép trong van dé Bién Dong, cu thé 1a can sé6m dat dugec COC. Va COC
tiép tuc 1a dé tai tranh luadn néng béng trong cac dién dan khu vue, tir Hoi nghi
B truéng Quoc phong ASEAN lan 6 (ADMM) ¢ Campuchia dén DGi thoai An
ninh Chau A Shangri La 11 & Singapore cudi thang 5, dau thang 6/2012. Trong
tuyén bo “Nguyén tic 6 diém vé Bién DPong” cia ASEAN, cac nu6c ASEAN
ciing da nhat tri can sém hoan thanh COC. Pay c6 thé dugc ddnh gia 1a thanh
cong ctia ASEAN khi 16i kéo dugc su chi y cia M§ va dua van dé Bién Dong
ra thdo luan tai cdc dién dan khu vuc. Thang 4/2013, Ngoai truéng Indonesia
Marty Natalegawa tuyén bé tai Brunei ring cdc nuéc ASEAN va Trung Quéc
s& ngoi lai dam phan vé viéc xay dung COC theo dé xuat tir phia Trung Quéc.
Viéc Trung Quéc thay d6i thai do nhu vay mot phan dugc danh gia tich cuc,
nhung méit khéc duge xem 12 mot phuong thic “nghi binh” trong boi canh hang
loat diém “néng” dang xoay quanh Trung Qudc nhu cang thang ¢ ban dio Triéu
Tién, Philippines dang khéi kién Trung Qudc ra toa 4n quoc t& vé tranh chap
bién ddo, tranh chdp 6 quan ddo Senkaku/Piéu Ngu véi Nhat Ban...

- Ddanh gid hiéu qud chinh sdch cia cdc thé ché

Trong hai thoi diém nam 1996 va tir 2008, truéc dong thai quyét liét cua
Trung Qudc trong ho so chi quyén trén ving Bién Pong, cac nuéc Pong Nam
A da nd luc dua cic “thé ché&” vao dé can bang su chénh léch vé can can stc
manh v6i Trung Qudc. Két quéd cha qua trinh “thé ché& héa” nay cé thé dugc
danh gia 1a phan nao thanh cong qua su ra doi cia DOC 2002, bdn huéng dan
DOC 2011 va xa hon nifa 12 mdt hinh dung vé COC cé tinh rang buodc phap 1y
cao hon budc Trung Qudc phdi tuan tha theo céc luat 1&, quy tic chung. Thém
nita, mot thuc t& dang hién hitu 1a van dé Bién Pong da va dang tré thanh mot
moi quan ngai chung cta hau hét cac quoc gia trong ciing nhu ngoai khu vuc,
dugc dat thanh trong tam tai cdc dién dan khu vuc va quoc té& ké tir Hoi nghi
ARF thang 7/2010 tai Ha Noi. Tuy vay, nhiing c§ ging nay van con nhiéu gidi
han, ma trén hét 1a khodng cach tif y muén dén céi dich cudi cung 1a su ra doi
cia mot COC, hay tham chi mot hiép uéc mang tinh rang budc phap ly nhiam
quy dinh luat dng xi cho toan b ving Bién Déng.

Viéc thiéu vang tinh rang budc phép ly dong nghia véi méi de doa vé mot
kh& ning quay tré lai ciia xu huéng stiic manh 1a hoan toan cé thé, xét trén binh
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dién nhiing thay d6i vé cdn can quan su trong vung dang dién ra mot cach rot
rdo hon. Chinh sdch “thé ché& héa” cia ASEAN trong van dé Bién DPong van
cho thay nhiing mét chua hiéu qua cia né. Thit nhat, ASEAN c6 su chia ré vé
mait chién luge va quan diém déi véi van dé Bién Pong. Lan diu tién trong 45
ndm, Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN khong dua ra duge mot thong cdo chung
vi bat dong y kién gitta nude chii nha Campuchia va mot s6 nuéec ASEAN khéc.
Su chia ré bat thuong cia ASEAN khong chi 1a cdnh bao vé nhiing bat dong
van ton tai. Hon thé nifa, né cho thay van dé co bdn mang tinh c6t 16i, 12 muc
dich cia moi qudc gia khi tham gia vao quan hé quéc t&. D6 1a léch pha vé loi
ich. Va ¢ day, khong thé hoan toan dé 16i cho bat ci quoc gia riéng 1é nao, béi
khi loi ich ctia mdi nuéc khéc biét, thi cac dong luc dan dén phuong thic hanh
dong ciing sé khac nhau. Trong qua trinh soan thdo COC, trong khi Philippines
va Viét Nam muén ASEAN cung thong qua cac chi tiét chinh ctia ban du thao
trude khi moi Trung Quoc tham van, mot s6 qudc gia thanh vien ASEAN khac
lai ing ho viéc d&é Trung Quoc tham gia vao qua trinh soan thdo COC ngay tu
buéc dau.®® Viec ASEAN khong dua ra duge mot thong cdo chung sau Hoi nghi
Ngoai truéng ASEAN lan thi 45 tai Campuchia thang 7/2012 da lam d&ay lén
nhiing lo 14ng vé su bat dong ciia ASEAN trong van dé Bién Pong. Trong khi
Philippines mudn vén kién nay dé cap t6i tranh cai gan day gitia Philippines
va Trung Quéc tai bai can Scarborough, nuéc ddm nhan vai tro chi tich ASEAN
Campuchia phan d6i dé xudt nay. Nhitng bat dong quan diém nay gitta mot vai
nuéc ASEAN vé van dé Bién DPong ciing c6 thé khién ASEAN d4anh mat tinh
trung tam va vai tro diu tau trong cdc dién dan khu vuc vé van dé Bién Dong.

Thi hai, “thé ché héa“ tai Bién Pong da di vao thoi diém khong con 1a
viéc phai tra 10i cau héi c6 hay khong, ma 1a c6 nhu thé& nao. Cdc nude c6 lién
quan déu cho thay (ngay ca vé phia Trung Qudc, it nhat 14 qua cac biéu hién
bén ngoai) luat va thé ché 1a y&u td can thiét dé ha nhiét cang thing trén Bién
DPong. Tuy vay, cach hiéu va vién dan luat méi 1a van dé. Chéng han trong khi
ASEAN dé nghi mot COC phéi déng vai tro cong cu phap ly dé ngan ngiia va
ché tai cdc hanh dong vi pham cua cdc bén trong khu vuc tranh chap,®® thi phia
Trung Qudc cho ring COC khong déng vai tro gidi quyét van dé Bién Pong, chi
l1a bién phép xay dung long tin.®» Hoic trong cdch dién dich UNCLOS vé quy
ché& phép ly ddo theo diéu 121, muc 3. Trong khi Viét Nam, Malaysia pht dinh
quy ché& phép ly cia ddo danh cho cac hon ddo tai quan ddo Trudng Sa, ngay ca
nhitng hon ddo hai nuéc nay dang quan 1y©®® (dong nghia véi viéc tir cac ddo tai
quan ddo nay khong thé doi héi EEZ, ma chi c6 thé tao nén mot vung lanh hai
rong hon 12 hai ly nhu khu vuc ndi thiy), thi Trung Quéc qua tAm ban doé yéu
sach trén Bién Pong theo duong “chit U dit doan” yéu sach 80% Bién Dong di
gin v6i quan diém cong nhan tu cach phap ly ddo cia cic hon ddo tai 2 quan
dao Truong Sa va Hoang Sa.®?

Trong diéu kién céac bat dong con tiép dién, su chénh léch cdn can quan
su tiép tuc gia ting sé dan dén xu huéng siic manh sé& duge bén c6 uu thé ngay
cang uu tién hon. Nhilng khodn diu tu quéc phong va hién dai héa quan doi
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nhiing ndm gan day cho thay can can sic manh da ngay cang nghiéng vé Trung
Quéc. Chi tiéu quéc phong ctia Trung Qudc bang ciia tat ca cac nuéc Pong Nam
A gop lai, Trung Qudc dang ché tao tau san bay dua ra Bién Pong dé phuc vu
chién luge bién ctia nuéc nay®® va tiép tuc phat trién tau san bay chay bing
ning lugng hat nhan vao nidm 2020, Trung Qudc ciing dang nghién ciu ché tao
m4y bay tang hinh c& 16n J-20 va ¢d vira J-60 v.v..®? Lap luan don gidn la néu
toi c6 thé hodc nghi ring c6é kha ning tu gidi quyét van dé, tai sao can phai
tham van hay hop tac véi nguoi khac. D6 1a 1y do thi ba. Viéc Hoa Ky van dang
ludng lu ¢6 nén can du sau hon vao van dé Bién Pong khi giit 14p truong khong
ding vé mot bén nao trong tranh chap va chua phé chudn UNCLOS da khién
siéu cuong nay “khé” c6 tiéng néi vé méit phép ly véi Trung Quéc trong viéc gidi
quyét nhiing tranh chéap, ciing 14 mot yéu té khién cho chinh sdch “thé ché héa”
ciia ASEAN d6i v6i van dé Bién Pong ciing sé phan nao bi gidm hiéu qua. Nhat
1a trong boi cdnh Trung Quéc dang ngay cang gia ting stic manh clda minh.

4. K&t luan

Néu dong y gid dinh vé mot thé gisi “vo chinh pha”, tic 14 khong c6 mot
quyén luc vugt troi nao déng vai tro “siéu nha nuéc” dé diéu phoi, t6 chic va
ch& tai, cau héi tai sao cac quoc gia lai dong ¥y t6 chiic va tham gia vao cac thé
ché& quéc té& - dong nghia vé6i viéc phai chap nhan giéi han khuén khé hanh
dong - luon 1a mot nan dé khé. Trudng phai “thé ché” dua ra ba cau tra 10i dua
trén ba géc nhin: (i) gidm chi phi; (ii) lan téa thang gia tri va (iii) kiém so4t
quyén luc. Trudng hgp tranh chdp tai Bién Péng ing ho cho 14p luan thi ba:
néu stic manh van tiép tuc phat trién ngay cang bat déi xing, thi xu huéng céc
nudc nhé ASEAN lua chon chinh séach “thé ch& héa” dé kim ham siic manh cta
Trung Quéc sé cang tiang. Bai viét lap ludn rang, ddi véi cac nude nhé, st dung
“thé ché” 1a mot phuong thic kha di trong cdc vaAn dé tranh chap vé chi quyén
v6i cdc nude 16n hon. “Thé ché& héa” duge dinh nghia 14 dem luat, chudn tic hay
cac t8 chic da phuong khu vuc-quéc t& vao nhiam quy dinh va kiém soat céc
hanh vi trong cdc cudce tranh chdp. Song hanh (hay bén canh) xu thé& “can bing
luc lugng” - thong qua trang bi khi gidi hay thiét 1ap lién minh - st dung céc
t6 chic, dién dan khu vuc hay luat quéc t& 1a mot trong nhitng déi sach quan
trong khéc tir géc nhin clia nhitng nuéc nhé. Vi thé, viéc phan tich sau hon vé
mo hinh va hiéu niang cia céic “thé ché&” s& déng mot vai trd quan trong trong
viéc kién nghi chinh sach thuc tién.

Trudng hop nghién ctu tranh chap tai Bién Pong chi ra ring su bat doi
xiing vé luc lugng clia cac nu6c ASEAN so véi Trung Quéc dong nghia véi su
bat d6i xing vé mic do tén thuong khi hai bén dung d6 vi luc truc tiép. Vi
vay, ti géc nhin cia ASEAN, moi ban tAm 1a lam thé& nao dé rang budc céc
qudc gia manh hon trong cdc cudc tranh chap, dic biét, thiét 1ap mot gisi han
cua viéc st dung bao luc hay xu huéng sic manh thong qua kha nang vuot troi
vé quan su. Su tham gia cda cac thé ché da phuong hay vién din gidi quyét
xung dot theo cac quy dinh phép 1y chung cta cong dong thé gi6i tao ra mot

nén tdng nhat dinh, gidp “chinh ddng héa” cac hanh dong phu hop, ciing nhu
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“phi chinh ddng héa” c4c hanh vi di ngugc lai cdc cam két chung. Piéu nay
doi véi cac nuéc ASEAN trong giai doan 1999-2002 phin nao thanh cong, khi
di mot bude dai rang budc dugc Trung Quéc chdp nhan DOC nam 2002, 1am
tién dé dé han ché& hay tién do4an hanh dong cta cdc bén. Tuy vay, do tinh
chat con 16ng 1éo, chua mang day du tinh ché tai ca mot hiép uéc hay mot
van ban mang tinh rang budc, DOC da that bai trong viéc diéu chinh céc vi
pham vé hanh vi giifa cdc bén vé cdc vAn dé tranh chdp, ma cu thé nhat c6
thé quan sat dugc 1a viéc gia ting sic manh quan su cia Trung Quoc hai ndm
tré lai day, lam tinh hinh khu vuc ngay cang tré nén bat én. Su ra doi cta
ban huéng dan DOC giita ndm 2011 dugc déanh gia 1a mot budce tién tich cuc
nhim “ha nhiét” tinh hinh cang thing giita cdc bén, trusc khi tién t6i mot
hiép u6c mang tinh rang budc phap 1y hon 1a COC. Ngoai khuon khé dua trén
quy dinh luat phdap dé diéu chinh hanh vi cia cdc bén ¢ Bién Péong, mot lién
két gitta COC va UNCLOS 1a can thiét, trong d6 COC sé c6 mot ban thong
nhat vé UNCLOS giiia cdc nuéc nhu cich xdac dinh ddo, d4, vung dic quyén
kinh t&. Vé mat lich s, Trung Qudc da c6 “kinh nghiém” trong viéc dién gidi
sai léch nhiing diéu uéc qudc t&€ ma ho tham gia. Ngay cd UNCLOS la Céng
u6c Lién Hiép Quoc vé Luat bién cé gid tri phdp ly cao nhat con bi dién gidi
sai lech va khong duge tuan thd thi COC khé c6 thé rang budc Trung Quéc
hiéu qua. Lic d6, viéc cAn lam 1a phai rang budoc Trung Quoc vao mot thé ché
da dugc cac bén ky két (UNCLOS) bang cich ngin Trung Quoc dién gidi sai
léch hodc khong tuan thid, chi khong phai la c¢6 ging tang tinh rang budc cta
mot thé ché phédp 1y méi (nhu COC) hay hy vong Trung Quéc sé chap nhan
tu rang budc.

Khé c6 thé tién doan cu thé riang tranh chdp Bién Dong sé di vé dau,
nhung mot diéu cé thé khang dinh cho dén thoi diém nay 1a két qua cda tinh
hinh sé phu thudc vao lua chon chinh sach cta cac bén tham gia gitia hai xu
huéng chinh: trong stic manh, hay trong thé ché. Ro rang, dé tién t6i mot trat
tu ma trong d6 mdi quan hé giita cac bén - khong nhiing vé van dé hgp tic, ma
con trong van dé diéu chinh céc xung dot - duge quy dinh theo ¥ chi bit budc
ctia luat hay dugc diéu chinh thong qua cac td chic qudc té&, chic chin sé 1a mot
con duong dai. Nhung cho dén chiing nao méi quan hé giiia cac bén tranh chap
van con dinh hinh bang su bat d6i xiing vé siic manh, thi “thé ché&” hay chién
luge “thé ché héa” sé luon 1a mot trong nhitng lua chon kha di nhat déi véi cac
nuéc nhé trong cic cude doi thoai, dam phdn hay duong dau véi cac qudc gia
manh hon.
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TOM TAT

“Thé ché& héa” cé thé hiéu 1a dem luat, chuén tac va thé ché& vao nham quy dinh va kiém
soat cac hanh vi ctia cac chii thé quan hé. Mot khu vuc dugc cai tri bang luat, hay béng su tuong
tac gitia nhiing quy dinh va thang gia tri, vé ly thuyét sé trat tu hon, vi quan hé gilia cac thanh
vién cong dong cé thé nhan dién bang céac tin hiéu dugdc doan trudc. Péi véi cac nudc nhd (hon),

“thé ché& héa” 1a mét chién lugc kha di, vi né gilp gili thé can bang véi cac nudc manh hon khi tat

ca cac bén déu phai ting xU v6i nhau béng luat va thé ché&. Mt khac, “thé ché héa” con han ché

xu hudng sl dung stic manh vén la diém yé&u cla bat ky nuéc nhd nao trong nhiing cudc chién
khong tuong quan vé luc lugng. Bai viét st dung trudng hgp quan hé bat déi xing gilia Trung

Quéc va cac nudec ASEAN trong tranh chép tai Bién Dong dé chiing minh cho 1ap luan trén. Bai

viét dugc chia lam bén phan. Sau phan dan luan, phan thd hai sé trinh bay cd s& ly thuyét cha

khai niém “thé ché& héa” nhu mot chién lugc trong ly thuyét quan hé quéc té, ciing nhu céc ly do
thuc ddy cac nuéc nhd hon Iya chon xu thé nay. Phan ba cla bai viét phan tich vai trd cta “thé
ché& héa” trong tranh chdp & Bién Dong & hai cap dd la khu vic va quéc té. Dya trén nhiing phan
tich nay, phan cuéi cung chi ra nhiing thuan Igi va khé khan ctia Viét Nam khi theo dudi chién lugc

“thé ché& hoa” trong tranh chap Bién Bong véi cac qudc gia lién quan, dac biét la Trung Quéc. &

tu thé€ 1a nudc yéu han vé ngudn lyc va stc manh, bai viét dua ra mét sé khuyén nghi chinh sach

cho Viét Nam va rong hon la ASEAN dé c6 thé cu thé héa mot cach hiéu qua chién lugc “thé ché
héa” trong tranh chédp véi Trung Quéc tai Bién Bong.

ABSTRACT

THE ROLE OF “INSTITUTIONALIZATION” OF EAST SEA DISPUTES
AND THE STRATEGIC CHOICES FOR VIETNAM

“Institutionalization” can be understood as a process of norm- and law-setting to regulate
and control individual attitudes. An institutionalized area could be more stable and ordered, then
the relationship between the factors can be identified by the predicted signals. Institutionalization
can help to provide a key form of such frameworks through which all states, but especially the
stronger states, can use rules and other normative expectations of conduct in the international
relations. Weaker states, in turn, gain limits on the action of the leading states and access to
political process in which they can press their interests. This article analyzes the disputes in
the East Sea, particularly between China and ASEAN countries to prove that the argument. It
is argued that ASEAN, in the situation of power asymmetry between dominant (power-holders)
and dominated groups, has used “institution” and “institutionalization” as a countermeasure to
constrain the powerful China in two ways: (i) trying to lock-in China in a rule-based order, in order
to constraint its power, and (ii) by institutionalizing the way in which the disputes in the East Sea
should be resolved, ASEAN countries want to create a frameworks for setting rules of games, which
are shaped characterized by rule/principles and norms instead of balance-of-power. The paper
includes four sections. After the introduction, the second section gives the theoritical frameworks
of “institutionalization” in the international relations. In the third section, the paper analyzes the
role of “institutionalization” in East Sea disputes in the regional and international level. Based on
those analyses, the last section points out advantages and challenges of “institutionalization” for
Vietnam and ASEAN in the territorial disputes with China in the East Sea.



