NGHIEN CUU SO SANH:
MO HINH KINH T THi TRUONG XA HOI CUA BUC VA
MO HINH KINH T€ TH| TRUONG TU DO

I. Giéi thi¢u tdng quat v& nén Kinh
té Pire

Sau Chién tranh thé gigi thir Hai, cic
nha kinh t& hoc nhu Walter Eucken vi
Andreas Muler-Armack da phat trién mé
hinh Kinh & thi truong x3 hdi. C6 thé néi
Ludwig Erhard (1949-1963: B truéng Bo
Kinh & 1963-1969: Thu tuémg Duc) la
chinh trj gia ¢6 anh huéng lon nhét trong
viéc hinh thanh Kinh té thi truémg xa hoi
Dirc va 120 ra sy thin ky kinh té trong nhimg
nam 50 va 60. Trong théi gian d6, mé hinh
nay dugc dua ra l1a su lya chon thay thé cho
mé hinh chu nghia x3 hi cua cic dang canh
1a Dc.

Kinh té thi truong xa hoi Duc phat trién
manh mé tir sau Chién tranh thé gici thir Hai
1 sy tai trg boi ké hoach Marshall. Dén cudi
nam 1950, nudc Duc trg thanh nuéc dimg
thir hai vé phét trién kinh t& trén thé giéi.

Ciéc thanh tyu chinb cua nén Kinh té thi
trudng x3 hoi Bac da dat dugc la: On dinh
kinh 1 vi md & cao; Tang truéng kinh té
nhanh, lam phat thip; Khdng c6 cic cuge
dinh cong 16n ciia ngudi lao dong (c6 thé so
sanh véi Phap); Ty do x2 hdi; An sinh xa hoi

TS. Hoang Xuin Trung
Vién Nghién civu Chiu Au

bao trim rdng rii va hoa nhap xa hoi & cip
dd cao.

Tuy nhién, thoi ki phét trién hoang kim
cua Dirc kéo dai khong lau. Nam 1990, Dong
Pic va Tay Dirc dugc hop nhat, Dic phai
d6i mat véi mot Dong Dirc kém phat trién vé
1at ca cic mit kinh té, xa hdi. Nén kinh 1é
Piic bit du suy giam.

Hién nay, Dic vin 1a mot trong nhimg
nuéce cong nghiép phat trién nhit thé gidi,
dimg tha ba thé giéi sau My va Nhit Ban vé
GDP. Xudt khdu cua Pic chiém 9% téng
xuat khau cua thé gigi. Mac du Dic mét di vi
tri s6 mot vé xuat khau vao nam 2009 (Trung
Quéc ndi 1én 1a nudc xudt khiu hang dau thé
gi6i sau khi vugt qua Dic), nhung Pic van
la nudc xuét khau hang diu & chau Au, Xudt
khiu cua Duc chiém 47,5% téng GDP vio
nim 2008'. Cic nganh céng nghiép chu yéu
1a: ché tao xe hoi; ché tao may mac, thiét bi;
cong nghiép hoa chat; cong nghiép ky thuit

http://siteresources.worldbank.org/ECAEXT/Resourc
€5/258598-1284061150155/7383639-
1323888814015/8319788-
1324485944855/06_germany.pdf
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dién va dién tr. Tir 1975, Ditc 1a thanh vién
cua G.8.

2. Kinh ¢ thj trudog xa hji, ¢ phii
sur digu ky Kinh té ?

Tir sau Chién tranh thé gi6i tha Hai,
Birc thuc hién duong 16i “Kinh té thi truong
xa hoi” véi phuong chdm “it nha nuéc nhu
¢6 thé, nhidu nha nuéc nhu cn thidt”. Nha
nudc khéng can thiép vao viéc hinh thanh
gia ca va luong bdng ma chi tao didu kién
khung cho cic qua trinh kinh t& phat trién
sao cho c6 hiéu qua cao va dam bio cong
bang, 4n dinh xa hdi.

Cai cach ndi bat nhat 1a cai cach tién té,
ddng Reichsmark dugc thay thé boi déng
Deutsche Mark viao ngay 21/6/1948. K&
hoach cai cach tién t& chi yéu do M§ quan
ly, c6 sy tham gia cia cic chuyén gia. Cai
céch d6 gitip cung cb nén kinh té va hdi nhap
vao ERP (khdi phuc kinh té chau Au), dugc
biét dudi cai tén Ké hoach Marshall. Mai
¢dng dan Pic nhan duge mt sb tién ban déu
12 50DM, rdi 1 DM dbi liy 10 Reichsmark
va 93% sb luong tién lru hanh bi hiy vao
nam 1948. Vao nim 1949, Ludwig Erhard
trg thanh B truéng Kinh té va sang lip ra
khai niém Kinh & thj trudng x3 hoi.

Kinh té thi trudng xa héi 1 y tuing
chinh tri cua Cong hoa Lién bang Dirc, ban
dhu chi 13 mdt y tudng thuomg, mét khai
niém duge chuyén déi vao nén kinh 1€ Pirc
véi sy pha trén cia 2 hé théng (hé théng
kinh té k& hoach hod va kinh té tu do). N6
tac dong 15i thi trudng kinh té tu do va han

ché sy can thiép cua nha nuéc vao kinh i,
Khai niém kinh té thi trudng x& hdi 5
nguyén tic ty do trong thi trudng va bi tmr
x4 hoi, khi lgi thé cua kinh té thi truémg
duge vi nhu nén kinh 1€ tr do va phit triég
cong nghé. Ngugc lai, ciing ¢6 nhiéu bét loi
cia 2 nén kinh té, 46 1a sy loi dung thi
truomg tr do. Nha nuéc cin phai co chh
dimg vimg chic dé dua ra quyét dinh lién
quan dén l¢i ich chung cho chinh sach kinh
1€ va xa hoi.

Khoi dau ciia ché dé 12 nguyén téc phéi
hop va canh tranh; han ché déc quyén; o
nrémg Kinh té thi truong xa hi 12 con ngudi;
mdi ngudi déu chiu trach nhiém vé nhimg gi
minh lam va cia ngudi khac.

Sir phat trién cita mé hink nha nidc
phiic lpi

Trubc Chién tranh thé giai thir Hai, mt
sb nudc, diu tién 1a Dic, thuc hién cic
chuong trinh phic 1¢i xa hi dya trén mé
hinh bio hiém x héi. Tuy nhién, sau Chién
tranh Thé giéi thir Hai, cc chuong trinh
phic lgi x3 hoi 43 duge thyc hién mét cich
toan dién hon, dam bao cho ngudi lao djng
mot mire séng co ban va 1a mot trong nhimg
mé hinh giip cho Birc ¢6 sy phét trién thin
ki trong thoi gian d6. Vay mé hinh nha nuéc
phic li la gi? Va n6 hoat dong ra sao?

Khai niém vé m hinh kinh t¢ thj truéng
cua Dic hay con goi 13 nha nuéc phic lgi
hién nay vin con gy tranh c3i, va cugc tranh
cdi vin con tiép tuc vé trich nhiém cua chinb
phu déi véi phiic lgi cta ngudi dan. M6 hinb
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nay dé cap dén viéc cung clp cic dich vu
cong caa chinh phit cho ngudi dan nhu y té,
gi4o dyc va an sinh xa héi, cho tit ca ngudi
dan bat ké dia vi hay sy nghéo khé cua ban
than ngudi d6. M6 binh ndy ciing d& cip dén
viéc hd trg ctia chinh phu cho nhimg ngusi
din khong thé i lo cho ban thin do céc vin
d& v& sirc khoe, thAt nghiép, bénh tat, hodc
céc tham hoa thién nhién.

Theo hoc thuyét cua Keynes, viéc gia
tang chi iéu cua chinh phu s& kich thich téng
cdu, didu nay ciing c6 nghia ring viéc dy
manh chi tiéu x3 hdi cho cac muc tiéu phiic
loi x4 hoi s& 1am giam sy bat én va giao
déng cua chu ky kinh té. Tuy nhién, cube
khing hoang ning lugng vio gifra nhimg
nim 1970 va sy tri tré cha nén kinh té da dua
ra mdi nghi ngd vé hoc thuyét cia Keynes,
viéc thu hep nha nudc phuc lgi da bat dau
xdy ra (Myles 1984). Mot s& nha kinh té chi
trich mé hinh nha nuéc phic l¢i di cho ring
viéc mé rdng chuong trinh chi tiéu cho phic
1gi xa hdi mot cach qua mirc 1am ndy sinh
khung hoéang kinh té. L4p luan chinh cia ho
12 nha nuéc phic lgi 1am giam lgi nhudn cia
nhi tr ban théng qua viéc khong khuyén
khich lam viéc va dhu (Bosworth 1980,
Fiedler 1975, Haveman 1978). Nhimg nguoi
chi trich két luan ring, chinh viéc kiém soat
kinh t& vi mé va phuc loi xa hdi da can try
tang truéng kinh té do 1am suy yéu kinh té
thj trudmg. Cac chinh phi da ngay cang chép
nhan 1§ thuyét kinh € theo trudmg phai tién

162 va bit ddu cét giam chi tiéu cong, dac biét
chi tiéu cho phuc lgi x3 hdi.

Khi khung hoang kinh & 1am giam di
nidm tin vé ting trudmg kinh té bén vimg v
lau dai c6 thé dat dugc khéng qua viéc md
rdng cac chuong trinh phic lgi xa hdi, cac
nha x4 hoi hoc d4 khdng chdp nhén viée m&
réng phic loi xa hoi nhur 14 mot phuong tién
khong thé thiéu duoc din dén phat trién kinh
té hodc nhur 12 mdt giai phap my man dé én
dinh kinh té.

Mot s6 ngudi chi trich mé hinh nha
nuéc phic lgi va cho ring md hinh nay sé
lam cho ngudi dén phu thuge vao nha nude
va it c6 dong luc dé lam viéc. Didu nay cé
nghia ring, do tr¢ cAp ciia nhi nudc cho
ngudi dan nhiéu hon so véi nhimg nudc theo
dudi mé hinh kinh té thi truong ty do, s& dén
dén tang truomg kinh té chim lai. Tuy nhién,
nghién ciu thuc 1€ lai chi ra ring khong co
mbi quan hé giira két qua kinh té va chi tiéu
cho phuc 1gi xa hdi cua chinh phu ¢ cac nudc
phat trién (Atkinson, A. B, 1995). Nhu vay,
tang chi tiéu cta chinh phu cho cac myc tiéu
phic lgi x4 hdi nhur gido duc, y té va an sinh
x2 hoi, chua chic da anh huing dén céc chi

2 Tmng dé wai nghién ciru cdp Vién nam 2007 co chi
A& “Mé hinh kinh 1é thi truong 1w do dudi thoi
Thatcher™, tic gia di chi ra ring, truéc khi Thatcher
1én cdm quyén, hoc thuyét cia Keynes dugc sit dung
thinh hanh, nrc 1a chinh pha ddy manh chi tiéu cong,
nhdm thic diy tdng clu, qua d6 s& chéng dugc suy
thosi kinh té. Tuy nhién, chinh nhing chinh sich nz'ay
da din dén tinh trang lam phat cao & Anh, kinh té bat
dhu suy thoai vao nhimg nim 1970. Sau khi Thatcher
lén cam quyel\ ba da thyc hién chioh sich theo
truémg phai tién ¢, nic fa lhﬂl chdt chi 1iéu cong, tang
131 suat. Diéu nay da gidip nén kinh (¢ cua Anh tang
trudng va lam phat giam.
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sb kinh té. Déng thoi ciing khong c6 bing
chimg nao chi ra ring mé hinh Kinh té thi
truong xa hoi s& can try su phat trién xa hoi.
Nghién ctru cia R. E. Goodin va déng
nghiép (1999) cho lhéy: My 1a nuéc theo md
hinh kinh té thi truomg ty do, c6 mot s6 chi
sé kinh ¢ va x3 hdi tdi té hon so voi
Netherland, 1a nuéc cung cép dich vu phic
lgi cao cho cong dan. Tuy nhién, My lai 1a
nuéc din ddu chc nudc theo md hinh nha
nuée phiic loi vé& mét sb chi tiéu kinh té nhu:
GDP binh quin diu ngudi, tbc 49 tang
truong kinh & cao. My ciing Ja nuéc ¢é ti 1€

thAt nghiép thip.

Mét cau hoi dugce dat ra o day 14 lig
tang chi tiéu cho phic loi x& hdi ¢ 1am tan
céc chi sé phat trién con ngudi. Chi s6 pha
trién con nguéi (Human Development Inder
_ HDJ) 1a chi sé bao gdm cac tiéu chi: i
tho binh quan, ti 1& s& ngudi 16n biét chit v
ti 1& nhap hoc cic clp gido duc (tidu he,
trung hoc, dai hoc), thu nhép binh quan diy
ngudi. Sir dung sb liéu ctia cic qudc g
OECD dé xem xét mbi twong quan giira cii
s6 phat trién con ngudi véi ti 1€ phin trir
cua chi tiéu phic loi so v6i GDP, cho thiy
(Xem Hinh 1)

Hinh 1: M&i quan hé giwa ti 1¢ phén trim cia chi tiéu phic lgi so véi GDPvi

chi 56 phat trién con ngudi

10 15
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D4 thi trén cho thiy ti 1& chi tiéu phuc
191 so véi GDP cang ting thi chi s6 phat trién
con ngudi cang cao.

Dé xem xét mé hinh nio 15t hon giita
hai mé hinh nha nudc phic 1oi va kinh té thi
truomg ty do ma My va Anh hién nay vin
theo dudi, phén sau s& danh gi4 cac chi sé xa
hoi cua cac nudc Pie, My va Anh.

Bt binh dd'ng vé thu nhip

Hinh 2:

Hé sb Gini la thu6e do phd bién nhit vé
bét binh ding thu nhap, dugc sir dung trong
bai viét nay dé so sanh giira c4c quéc gia. H¢
s6 Gini bién dbi tr 0 dén 1. Khi hé s Gini
b&ng 0 nghia 1a phan phdi thu nhép 1 hoan
toan binh ding; Bing 1 nghia la tit ca thu
nhap trong xa hoi déu t4p trung vio mdt
nhém ngudi. Nhu vdy, hé sb Gini cang thip
cang thé hién do binh ding trong phan phdi
thu nhép.

Hé s6 Gini

0.35
0.3
0.25
0.2
0.15
0.1
0.05

Buc

Arh My

Hinh trén cho thiy Anh va My la hai
auéc theo mé hinh kinh 1€ thi trudmg ty do
36 hé sb bit binh ding vé thu nhip cao hon

50 véi nuée Dire, nude theo mé hinh Kinh é
hj trudng xa h$i hay con goi 1a mé hinh nha
wéce phuc lgi.

Source: Smeeding (2004)

Ngheéo déi

Bit binh ding vé thu nhap I3 nguyén
nhan cua cic vén dé xa hoi, nhung ngheo déi
ciing duoc coi 1a van dé cin phai giai quyét
trong bit ky xa hdi nao. Chi sb nghéo déi
& day duge didu chinh theo sic mua
tuong duong.
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Hinh 3:

Ngheo doi tuyét déi

11.8

My

Hinh trén cho thiy My 1 nuéc c¢é6 GDP
binh quin diu ngudi cao nhdt nhung ti 1
ngudi ngheéo doi chiém 8,7% trong xa héi, ti
1& nay cua Anh la 11,8%, trong khi d6 Dic
lai ¢6 ti 1é ngudi nghéo thip nhit, chiém 7%.

Y

S ligu vé chi tidu y té cho thiy Puc 1a
nudc c6 ti 1€ chi tigu cua nha nudc cho y té
s0 voi GDP chiém ti 1& cao nhit so véi My
va Anh. Ti |é nay cua Puc, Anh va My
wong ing 1a 87%, 6,4% va 6,7%. Tuy
nhién, néu dem ti 18 chi tiéu cua tu nhan cho
y t& so v6i GDP thi MJ lai 14 nuéc chiém ti
1 cao nhét, 8,3%. Néu xét tdng chi tiéu cho
y 1 ciia cac khu vuc nha nude va tu nhan thi
My vin la nuéc ¢6 ti 1€ chi cho y & so véi
GDP la cao nhét.

Nguén: Scruggs and Allan (2005).

Xem xét chi tiéu cho y t& binh quan diu
ngudi cho thiy My 1a nuéc cé mirc chi titu
ctia chinh phii cho y té binh quan diu nguoi
van chiém ti 1& cao nhdt 2.502 USD, tiép dén
12 Duc 2.343 USD, thip nhit 1a Anh 1.861.
Chi tiéu cia khu vire tu nhin cho y té binh
quan diu ngudi & My chiém ti 1 cao nhit va
16n hon rét nhiéu so voi cic nuée Dic vi
Anh. Nhu vay mic du dugce coi la nudc theo
mé hinh kinh (¢ thi truong tr do nhung Mj
lai 12 nudc ¢4 chi tigu cua chinh phii cho y ¢
binh quan diu ngudi vin cao hon so véi
birc. Didu ndy c6 thé do My c6 tdc do tang
truémg kinh té cao hon so voi Dirc nén 1ng
thu ngén sach 1én hon so véi nuéce nay. Tuy
nhién, Anh ciing |3 nu6c theo mé hinh
kinh té thi truomg tu do iai ¢é chi tiéu
chinh pha cho y & binh yuin diu ngudi
thp hon so véi Puc.
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Bang 1:
Ti 1€ chi tidu cho y té so véi GDP |  Chi tiéu cho y té binh quan
(%) diu ngudi quy ddi theo sirc
mua trong dwong
(Dom vi: USD)

Nha nudc | T nhan Tong Nha nuwge | Twnhdan | Tong
Durc 8.7 2,4 11,1 2.343 653 2.996
Anh 6,4 11 7,7 1.861 370 2.231
My 6,7 8,3 15 2.502 3.133 5.635

Nguén: S6 ligu vé y 1é cuia céc nuée OECD nam 2005.

Mic du My 1a nudc c6 chi tidu y té cia
chinh phu binh quin diu ngudi cao nhit,
nhung diéu nay chua thé phan 4nh dugc higu
qua ciia chim séc y t&. Bing chimg chi ra

réng, nam 2003, 15,6% dan sb My (khoang
45 triéu nguoi) khéng cé bat cir hinh thic
bao hiém y té nao (Carmen va cic cong su,
2004, trang 14).

Bdng 2:
Ti 1§ chét caa tré so sinh
Tudi tho binh quan | (so véi 1.000 tré sinh ra)
Diic 78.4 4.2
Anh 78.5 5.3
My 772 7

Bang trén cho thiy tuéi tho binh quan
cua Birc va Anh cao hon so véi My. Tuy
nhién, ti 18 chét cua tré so sinh so vai 1.000
tré sinh & Puc 1a thip nhit, My c6 ti 1& cao
nhét. Didu nay thé hién chi tiéu cho y té cua
My chua hiéu qua so véi chi tiéu cua Puc
trong khi My lai 1a nudc 6 chi tiéu cho y &
binh quin d4u ngudi cao hon Pirc.

Nguon: s6 ligu vé y 1€ cua OECD, 2005.
T¢i pham

M3t thude do khac ciing rét cin duoc
xem xét khi so sanh mé hinh nha nudce phic
lgi v&i md hinh kinh té thi trudng tr do 12 16i
pham. Nhimg nguai theo md hinh nha nude
phc loi cho rz:xng, do str dung manh cong cu
nhi nudc trong viéc phan phdi lai cia ci

nén bét binh ding trong xa hoi th )
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nay din dén ti 1& 16i pham & nhimg nuéc
theo mé hinh nha nuée phiic 1gi thip hon so

véi nhimg nuéc theo md hinh kinh té thj
trudmg ty do.

Bdng 3:
Ti I¢ t3i pham giét ngudi trén | TilE dan s8 bi td
100.000 ngugi dan trén 100.000 ngudi
Dirc 1,2 97
Anh 1,6 144
My 5,6 724

Source: International Centre for Prison Studies (2006).

Bang trén cho lhfly ti 1¢ 1§i pham giét
ngudi trén 100.000 ngudi & My 14 cao nhat,
g4p ghn 6 14n so v&i Dac. Tuy nhién ti 1é nay
d6i v6i Anh lai khéng cao so véi Duc. Ti 1€
dan sb bj t trén 100.000 ngudi cho thiy My
van 1a nuéc chiém ti 1¢ cao nhit, g4p gén 6
14n so véi Anh va gp hon 7 13n so véi Dic.

Nhu vay ¢6 thé thdy ring hai nuéc My
va Anh theo mé hinh kinh té thj trudng wr do
6 i 1€ t§i pham cao hon so v&i Dic, 13 nuée
theo mé hinh nha nuéde phiic lgi.

3. Két luiin

Nuéc Puc sau nhing nam phat trién
manh mé di suy gidm sau khi théng nhét lai,
cé sur doan két giira cac gi6i chi, thudmg tir
nhimg doanh nghiép c6 quy mé nhé, thi
truomg lao dong va gido duc huéng theo su
d#o tao chuyén mén va ky thuat. Nén kinh té
Dic dang phai chiu dyng hai génh ning: dan
56 gan nhu gia nhit chau Au va xay dung lai

vung dét phia Déng.

Vi nén kinh € thjnh vuong va manh vé
ky thuat, nhung nuéc Dirc lai 1 mot trong
nhimg nén kinh té phat trién cham chap nhét
trong toan b3 Khu vuc sir dung dong Euro.
Din sb dang gia hoa, ty ¢ thét nghiép cao &3
day chi phi cho an sinh xa héi 1&n dén mic
vuot qué ca déng gbp cua nhimg ngudi lao
déng (Vincenzo Galasso, 2008). Co céu
trong thj trudng lao ddng rét ngdt ngheo véi
céc quy dinh qua nghiém khic trong viéc sa
thai nhan vién va x4c dinh miic luong trén co
s& toan qudc di khién cho hién tugng thit
nghiép tr& thanh mét vAn nan. Chinh vi
nhimg vin dé niy ma trong nhimg nam
1990, mdt sb cdc giai phap chinh sach nhim
gidi quyét vin dé nay di dugc dua ra, tuy
nhién két qua vin con chua dugc théa man.
Nhimg diéu chinh niy chi thudn tiy gid
quyét triéu chung, cht chua giai quyét tn
gbe vén dé, do dé ty 1¢ phat nghigp cua Dic
van & mic cao nhit chiu Au.

Mic du Dic da chi mdt “ioan rét bdo
phéng vé trg cip x& hdi va didu 3y d gilp
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han ché bét binh ding vé thu nhdp va tién
cong, nhung nhimg két qua nay phai ra gia
cho sy phan manh cua thi trudng lao djng va
mét lugng 16n ngudi thit oghiép dai han
(Eichhorst et al., 2008). Nha nudc phac lgi
Dirc dimg trudc rii ro vé su mat tinh n dinh
lau dai, va ting thém ganh ning vé chi phi
lao dong, giam kha nang canh tranh quéc 1é
cua nén kinh 1é Duc.

Chinh vi vdy, hang loat cai cach vé thi
truomg lao ddng da dugc dua ra. Cude cai
cach nay da giai quyét thanh cdng van dé thi
truong lao déng cua Birc. Trong nhimg giai
phap d6 c6 giai phap khuyén khich nhimg
ngudi gia trd lai lao dong. Cudc cadi cach
cing loai bé di cac chuong trinh tao viéc lam
khdng hidu qua, 14 co cdu lai bao hiém thét
nghi¢p dai han, Két qua I3, thi truong lao
dong cua Dirc da phat trién ngoan muyc. Vi
dy, ty 1& tham gia lyc luong lao ddng cua
ngudi gia ¢6 dd wéi tir 55-64 tang gin 20%
ké tir nam 2003 va 62,5% trong nim 2010
(Rinne and Zimmermann, 2012). Piéu nay I
do co ché nghi huu sém da bj loai bo.
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