CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

QUAN HE POI TAC CHIEN LUGC TRONG QUAN HE QUGC TE HIEN NAY:
LY THUYET, THYUC TIEN THE GIGI VA VIET NAM

Chién tranh Lanh két thic (du thap ki
90 thé ki XX) da tao di¢u ki¢n hinh thanh
mot s¢ hinh thirc mdi trong quan hé quéc té
(QHQT), khi quan hé gilta cic quéc gia ngdy
cang thoat khor anh huong va khudn méu
cua tu duy va md hinh hai phe, hai ché do.
Ngoai c4c md hinh sin ¢6, cac quéc gia lon
v&i hé théng chinh tri, Kinh té khac nhau trén
thé giéi d khong nglmg tim ra cc phuong
cich méi va ap dung ching mot cach linh
hoat dé thic ddy quan hé v6i nhau.

Mot trong cac hinh thic quan hé méi do
12 viée thiét 1ap quan hé ddi tac chién luge
giira cac qudc gia. Do QHQT cia Viégt Nam
ngdy cang m& réng dé ddp tmg cic yéu ciu
ngay cang da dang, da phuong héa, ciing nhu
lam séu sic QHQT, chuing ta dang trong qua
trinh dam phén, ki két cac hiép dinh hoic
hiép uéc thiét lap quan hé déi tac chién luge
véi mot sé nudce. Tuy nhién, trong khi ki Kkét
va thyc hién cac diéu khoan cua quan hé déi
tac chién luoc, Viét Nam lai chua c6 nhimg
diéu kién dé hiéu ro thuc chat, ¥ nghia, cling
nhu nhimg han ché ctia quan hé déi tac chién
luge. Vi vay, bai viét nay sé tp trung phin
tich, di sau nghién ciru va lam sing t6:
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(1) Khung 1y thuyét vé cic loai quan hé
dbi tac, ddi tac chién luoc.

(2) Thuc tién quan hé dbi tac chién luoc
trén thé gidi va Viét Nam.

I. Vin d¢ hop tac trong ly thuyét
quan hé quée ¢

1. Cdc hkhdi ni¢gm

1. "Hop tac” (Cooporation): La qua
trinh phdi hep chinh sich, trong dé cic nude
vi loi ich diéu chinh hanh vi thudn theo lgi
ich cia nudc khac va dap tmg nhu ciu cia
cée nude khic trong méi quan hé gira cac
nuéc dé véi nhau (xem Robert Keohave,
After Hegemony, Princcton, Nj:Princeton
University Press, 1984, trang 51-52). Tu
dinh nghia do, cic hop téc phai dua viao su
rang buéc phap ly cia méi quan hé quéc (.

2. "Lién minh" (Alliance): La mbi quan
h¢ hop téc chinh thitc hodc khong chinh thic
gilra hai hodc nhitu nudc lién quan dén sy
tréng mong 1an nhau trén mét mae dé nao dé
vé phdi hop chinh sach lién quan dén cac van
dé v& an ninh hién tai va tuong lai (S.Walt,
Origins  of  Alliances:  “International
Relations: one world, many theories”, New

York: Norton Publisher, 2004).
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Chi y dén cac hinh thai: “An sinh t§p
the” thuomg 1a cach thé hién md hinh nay.
Theo d6, cac nudc ky két mot hiép woc
(chinh thirc hodc khdng chinh thic) cam két
gitip do nhau khi bit c(r thanh vién nao bi de
doa.

Chire nang cua lién minh 1a dé “cung cb
an ninh ciia dong minh” théng qua viéc hgp
téc dé “hop lyc” cl\éng lai mét thé luc
manh hon.

Cu thé, lich sit QHQT cho thay, su phat
trién clia md hinh lién minh 14 cac dong minh
danh gi4 nhau qua kha nang cac nudc c thé
tro' giip nhau vé mit quan sy trong viée rdn
dc hoac trimg phat mét lién minh dbi lap.

3. "Péi tac” (Parmership): La thuat
ngr chi méi quan hé cong tac  hop tac
nhung & murc d§ cao hon va cu thé hon. John
Egan dua ra dinh nghia: "Dét tdc bao gom
hai hay nhiéu bén hanh déng cing whau dé
nang cao hgp tac b(:mg viée thiee hign nhitng
muc tiéu chung. Xay dung nhitng kénh/co
ché gidi quyét cic bét dong/tranh chdp, bign
phdp thiic ddy quan hé hop tdc va phicong
phap ddnh gié lién b ciing nhu chia sé
nhitng thanh tew hop tac” (John Egan,
Managing  Partnership:  Preventing and
Solving Problems in Strategie Partnership,
Sydney: Allen & Unwin, 2001, tr 3).

Hanh dong cung nhau chung muc tiéu
va chung lgi ich la nhimg tiéu chi cua quan
hé ddi tac.

Con theo Sin - ming Show: Mo mér

quan hé déi tic bao ngm su gﬁlx giti, binh

déng. c6 di ¢6 lai, va thoa thudn vé nhiing
muc tieu chung' (Sin-ming Show, “Let’s
Get  Real, Folks: Beijing, Taipei
Washingion Needs to Calm Down and Quit
Posturing ", Time Magazine, 6/3/2000).

and

4. “Chién lupe” (Svrategic): Nghia rong
la su quan trong c6 tinh toan cuc, thien chét
va ¢6 gia trj tong dbi lau dai vé mil thoi
gian. Dac biét, trong cac vin canh lién quan
dén viée sir dung sirc manh quan su, day 1a
tir dung dé chi:

(1) Tinh téng thé, dé tao su khac bi¢t
v&i nhimg chi tiét (chién thuft);

(2) Nghé thudt sir dung ngudn lue, két
hop véi cac gia tri vé dao dire, dé dat duge

nhimg muyc tiéu;

(3) Trong nhiéu tinh huéng, tor “chién
luge™ thudmg lién quan dén cac Iinh vuc an
ninh - quan sy, mac du khéng hoan toan 13
mot thudt nglr chi diung trong linh vuc an

ninh - quan su.

S5 “Pér tdc chién lege (Sirategic
Partnership): Chi mot mdi quan hé hop tac
quan trong (nhung khong nhdt thiét chi tip
trung trong linh vie an ninh - quin sy) vira
c6 tinh huéng vao muc tiéu cu thé, vira ¢6
ham y mong mudn quan hé Jau dai (quan h¢
win  win cing cé lgi) (xem Alan Mc
Lennam, Building Strategic  Partnership,
ww.gardens.com.au).

Dac diém cia quan hé déi tic chién
luge:

Khéng c6 gidi han vé khong gian,
thoi gian;


http://ww.gardens.com.au

Quan hé @i tde ehién lupe...

Khéng han ché vé déi tuong ap dung;

Khéng han ché vé linh vuc hop tac,
va khéng nhat thiét phai mang néi dung an
ninh - quén su.

Hinh thire: D61 tac chién hroc c6 thé
dién ra linh hoat (chinh thirc hodc khéng
chinh thice, song phuong hodc da phuong,
dién va mic do tham gia rong hoac hep,
nhiéu hodc it...) va cé tinh md (open
ended) vi khong huémg toi mt két cuc
cu thé.

Tom lai: Péi tac chién luoe 1a mot dang
quan hé hop tac phong phu, trong do thanh
phan, ndi dung, hinh thirc, mic dg... hoan
10an tiy thugc theo sdng kién cua cac bén.
Lehman cho ring: "Han ché duy nhit déi
Véi mor quan hé déi téc chién lupc la “sic
weong tuong (imagination) cua cac bén tham
gia” (David Lehma, Strategic Parmership:
and

www.news.pghtech.org).

Problems Solutions,

2. Céc Iy thuydt quan hé quéc 1¢ ban vé
hgp tdac

Cac ly thuyét bao gom: thuyét hién
thue, thuyét thé ché, thuyét kién tao, thuyét
chirc niang va nhém Iy thuyét vé chinh trj
ndi bo.

1. nluyi;t hién thuc (realism)

Nhiéu ngudi vin cho ring thuyét hién
thuc (va cac nhanh cta nd) nhin manh vao
viéc Iy giai xung dét quéc té. Nhung thuyét
hién (hye ciing 12 cong cy khd manh trong
viéc giai thich hop tac quéc té. Thuyét hién
thue cho rﬁng an ninh quéc gia la dong luc
din dén sy hop tac giira cac nudc véi nhau.
Noi cach khac, nguy co de doa an ninh lam

cho cac nudc xac dinh rd hon ban va thu dé
tir d6 hinh thanh mdi quan hé xung dot va
hop tac véi cac dbi tuong cu thé (xem Hans
Morgenthan, Politics among Nations: The
Struggle for Power and Pcace, New York:
Mc Grawill, 1985).

Truong phai hién thuc xiay dung ly
thuyét (rén nhimg khai niém va gia dioh sau
diy vé hién thyc khach quan trong quan hé
quéc té:

Quéc gia va hé théng QHQT (State
and System)

Quéc gia Ja don vi ciu thanh va la cha
(hé cua QHQT va h¢ théng QHQT duge o
thanh boi cac qubc gia. Theo thuyét hién
thye, quéc gia co tinh théng nhit (unitary)
tic la khong co sy khac nhau gitra cac b
phén dan cu va chia ré gitra cac nhom trong
xa hdi va hé théng chinh tri; Nhin thic vé
quyén \gi quéc gia la thong nhét, va cac quéc
gia déu gidong nhau trong muyc dich bao vé sur
sinh 1dn (survival), tire vi tri hop phap cua
minh trong hé thong québc té.

Tinh trang vé chinh phu (anarchy)

QHQT khéc véi chinh trj ndi bd & chd
thiéu mot co ché kidu “siéu chinh pha” co
quyén lyc trim 1én tAt ca cac qubc gia, didu
hanh QHQT trén mot co s¢ ludt phap cé tinh
4p dit cho tét ca cac nude va ¢ kha ning
cudng ché dbi voi cic nudc vi pham lut
phap quédc té cing nhu diéu hoa tranh chép
quéc 8. Hé qua cba tinh trang vd chinh phi
12 tinh trang thuong tryc cua kha nang chién
tranh gilta cac nuée (Vi cic nude déu chay
theo quyén loi quéc gia ciia minh va do dé vi
pham quyén loi véi nhau).
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Tinh than te cieu (sclf-help)

Tinh trang v6 chinh phu va tinh trang
thudong truc cua chién tranh (mac du trén
thuc (& chién tranh it xay ra) la diéu 1am cho
cdc nudc ¢6 kha nang tro thanh déi thu caa
nhau, cic nude khong thé chi trong ch vao
su rog gitp cua cac nudc khac. Né1 cich
khéc, cdc nuc phai ty bao dam an ninh quéc
gia ciia minh (rudce sy de doa tir bén ngoai.

Cédn bang lec heong (balance of
power)

Co mjt s6 nude, do hoan canh dac biét,
ndi 1én (ro thanh mdi de doa vdi cac nude
khic bing nhimg tham vong vé lanh thd, tai
nguyén va vi thé ciia minh, nhit 1a khi nhimg
tham vong dé dugc hd (rg bing mét nén kinh
1& manh va luc hrgng v trang hing hau, Cac
nuée dé trd thinh mdi de doa vé an ninh véi
cac nuéce khac, khién cac nude kbac phai ap
dung chinh sach can béng lyc lugng dé aéi
phd véi  cac de doa d6 (Hans
Morgenthan, dd va Kenncth Waltz, “Realist

moi

Thought and Neorealist Theory”, Joumnal of
Intemational Affairs, No.44, Spring 1990, tr.
21-37).

Cian bang luc lugng dién ra theo hai
huéng: can bang bén trong va can bang bén
ngoai:

Can bing bén trong: Cic nudc phai
cang ¢b tigm lye kinh té, nang cao kha ning
qudc phong va cing ¢b doan két nhat tri ndi
bo. Tiém e qude phong ludn Tudn duoc
nhimg nguoi di theo thuyét hién thyuc coi la
biéu hién cao nhit cba sic manh quéc gia,

vén bao gdm cac yéu 16 khac nhu: tiém ning

dja ly, tai nguyén, nhan luc, cong nghiép,
thuong mai, khoa hoc ki thudt. ..

Cian bing bén ngoai: Cdc nudc phai
tim déng minh, trung I3p nhimng dbi tha tiém
tang va chia ré ndi bd ddi phuong (Hans
Morgenthan, sdd, tr 201, Robert Gilpin, War
and Change in World politics, Neww York,
Cambridge University Press, 1981).

Hop tic dé déi phé véi méi de doa
chung, thim chi ¢6 thé ton tai gitra cac nuéc
¢6 ché dd chinh tri va hé théng wr wong khic
nhau. Theo logic cua chi nghia hién (huc,
chinh sach nhim “thém ban bét thi” kiéu
nhu viy chinh la co s6 cua viéc cic nudc
hop tac vdi nhau.

Tom lai:

(1 Thuyél hién thuc khong loai trir kha
nang cac nudc hop tac voi nhau. Hop téc do
1a vi li do an ninh va cin bang quyén luc, dé
12 n$i ham cia hop tac gilra cac nude.

(2) Tuy nhién, hop tac gilra cac nudc
khong c6 tinh chdl lau dai, vi kha ning
chuyén héa ban  thi 1a chuyén thudmg
xuyén. Cau néi ndi tiéng cua Palmestm da
tom 14t kha chinh xdc tinh thin thuyét hién
thue: “Khéng ¢6 ban vinh vién va cing
khéng cé thd vinh vién, chi ¢6 loi ich qudc
gia la vinh vién™.

2. Thuyét thé  ché  (liberal
institutimalism)

Nhimg ngudi theo thuyét thé ché khong
phu nhén nhimg gia dinh chinh cua thuyét
hién thyc. Ho chi cho ring tinh trang vé
chinh phii ¢6 thé duoc giam bét bang sy xuat
hién cua cc thé ché va (4 chirc quéc 1€ duoe
lap ra dé diéu chinh mot vai linh vuc trong

———
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ddi song QHQT, nhit la trong quan hé kinh
& quéc 1& (xem Robert Keohane, After
Hegeemony Sdd).

Trong cubn “Hau ba quyén”, R.Keohane
cho rang: Cac nudc 16m cé vai (rd quan (rong
trong viéc xay dymg nén cac 1 chic va co
ché qudc 1é (goi chung la thé ché qudc té)
voi nhimg diédu ludt, nguyén tic, chudn muc
hanh vi diéu chinh hanh vi cia cac thanh
vien, ké ci thanh vién sang Jap, tir do gop
phén 1am giam mirc do bat dinh trong QHQT
va méi lo ngai vé viée cae nude khong tham
dy hop tae trén co so déng gop chung, giam
din mic do vo chinh phu va tinh thén W ciru
trong QHQT. Thuyél thé ché do do lam bét
nhimg tidu cue, u am hon so véi thuyét hién
thie. N6 da néu ra duge nhimg kha ning [én
hom cho su hgp tac gitra cac quéc gia, cang
nhu coi thé ché qudc té 1a mét dang chu thé
khac trong QHQT 160 tai bén canh quéc gia.

Thuyét (hé ché con mot s6 nhuge diémy:

Vé mit xay dung ly thuyét, thuyét
thé ché vin phai 1dy lai c4c gia dinh cin ban
cha lhuyél hién thuc vé cha thé, hé théng, vé
tinh trang vd chinh phu, tr ciru. ..

Vé thuc tién, chua c6 ddu hiéu rd
rang vé sy khong 16n tai caa nhimg dicu kién
theo dé céc thé ché qudc 1é 16m nhat trong
QHQT ra doi. Cu thé, sau nidm 1945 16i nay,
Hoa Ky van tén tai nhu mét siéu cudng duy
nhil cé stic manh vugt trdi so véi céc
nude khac.

Thuyét thé ché khéng giai thich
dugc vi sao hop tac lai ra di, tic 12 khong

tim duoc bién sé doc lap giai thich gbe ré

clia viée cac nudc quyét dinh hep tic vé
nhau.

Tém lai: thuyét thé ché quéc té da lam
sing 16 mdt diéu 12 cic thé ché quéc té déng
vai tro 1a mét bién sb can thiép theo ly giai
cia nhitng ngudi theo thuyét hién thuc vé
ban chat cia su hop tic. Dicu d6 co nghia
rang: Hop tac vén co tinh chii am thoi va lé
thuge rat 16m vao y dd coa cic nude 1om; Cac
nguyén (c va chuin myc ma cac thé ché
quf)c 1& dé ra chi ¢ gia tri “tham khdo” déi
volL cdc nudc, nhat la céc nudc lén (xem
David Baldwin, (cd)
Neoliberalism: the Contecmiporary Dcbate

Neorealism  and
(New York: Columbia University Press,
1993).

3. Thuyér chiee nang (functionalism)

Gin véi thuyét thé ché, thuyét chic
nang cho ring, nhimg vin dé c6 tinh ky
thuat, lién quan dén su phit inén coa khoa
hoc va cong nghé, da rang budc cic nudc
phai hop tac véi nhau, vuat qua cc ranh gigi
y thirc hé va khdc bit chinh tri, vi khong thé
mot minh giai quyél moi viéc, phai thdng
uhat vé quy chudn ky (hudl véi (at ca cic
nudc khac. Tiéu biéu cho trudng phai nay la
David Mitrany. Ong cho ring: Céc td chic
qudc 1¢ thé hién nhu cdu hop tac dua trén doi
hoi cha sy thé\ng nhdt vé mat ky thuat khi
cude cach mang khoa hoc va cong nghé phat
trién manh va ngady cang lan rdng trén pham
(Robert  Pfaltzgralf,
Contending ~ Theories  of

vi toan (hé giéi

International

Relations, Massachusetts, Longman, 2002).
Vi du, cong nghé hang khong va phat

trién giao thong dudmg khéng din dén su



f

hinh thanh cic 4 chic chirc ning toan ciu
nhu Té chirc Hang khong Dan dung Quéc 1é
(ICAO) dé théng nhét quy chudn hang khéng
dan dung va lut qudc 1€ 4p dung cho nganh
hang khéng dan dung toan thé gioi.

Nhimg ngudri theo thuyét chic nang do
do ciing dong quan diém véi nhimg nguoi
theo thuyét thé ché khi cho rang: Céc t6 chirc
quéc ¢ ngay cang dong vai trd quyét dinh
ai véi dai sbng quéc 1é va cac td chirc quéc
1é dang din 1o thanh nhimg chu thé moi
trong quan hé quéc té.

Tuy viy, gidi nghién ciru chinh tri quc
¢ vin chua chdp nhin thuyét chirc ning vé
hop tac quéc té vi mdt s ly do sau:

(1) Thuyét chirc ndng mang tinh ky tri,
chi tép trung vao quan hé giira cac nude trén
linh vye k¥ thudt, cdng nghé. Trong khi dé,
QHQT vé ban chit la quan hé chinh tri.

(2) Ban than céc 16 chic chuyén nganh
ciing khéng ¢6 y dinh J4n san sang linh vuc
chinh tr1, cac hoat djng cua no déu o huéng
phi chinh tri hon.

(3) Viée théng nhit nhimg tiéu chuan va
chuén muc cling chi ¢ tac dung giup cho s
hop tic gitra cac nudc duge thudn loi hom,
ma khéng giat dap duge cau hoi tai sao cic
nude tham gia hop tac vai nhau.

Nhur vay, thuyét thé ché va thuyét chic
ning van gip khé khan khi gidi dap ngudn
gbe cua sur hop tac.

4 Thuyét

(Constructivisn)

kien (g0 xd  héi

Thuyét nay cho ring: Cac nudc dé hop
tac véi nhau khi gitia ching 14n tai ban séc

(identity) chung. Lap ludn nhin qua cua

lhuyél kién tao dua trén nhimg gid dinh
nhu sau:

(1) Cac qubc gia i nhimg chi thé ¢
tinh xa hoi (social action), tuy thudc vao
hoan canh lich sir, xa hdi cu thé va qua tuong
tac v6i nhay, cac qudc gia phat trién nhimg y
wwong (ideas) vé nhau, nhimg quan niém dic
thi vé& minh va nuéc khic (go1 13 ban sic -
identity) va phat trién quan hé véi nhau dia
trén nhimg quan niém dé (Alexander Wendt,
“Anarchy 1s What State Make of it: The
Social Construction of Power Politics”,
International Organizalion, Vol.46, No.2,
Spring 1992).

Nhu vay, thuyét kién 1ao tach ra khoi
mang ly thuyét chinh tri thyc tién & chd
khéng coi sy thay déi trong cén can so sanh
lue lugng giita cae nudc c6 tinh w nhién din
161 viéc hinh thanh nhimg méi de doa.

Vi du: Anh ¢6 bao nhiéu vii khi hat
nhan cling khong lam cho My lo sg, nhung
CHDCND Triéu Tién ¢6 thé ¢6 vi khi hat
nhan nguyén t ciing da dé My lo ngai. Bai
vi su nhin nhén cia My vé Anh vi
CHDCND Triéu Tién hoan toan khac nhau
vé mit ban séc.

Do nhin manh vé yéu t8 lich sir, xa hoi,
nhimg ngudi theo thuyét kién tao cho ring:
Ban sic 1a mét qua trinh xay dymg co tinh
chi dong, trong d6 cic nudce cb thé chi déng
tim va chon lua cho minh, cic nudc khang
chi tao cho minh mét ban sic. Diéu do khéng
c6 nghia la cac nuée chi ldy ban sic 1am tiéu
chi cho viéc xay dung quan hé hop tac (hodc
ddu tranh) cia minh. Ban than qué trinh lya
chon ban sic cling dugc két hop vén yéu 1
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loi ich: Ban sic nao khdng phi hop voi loi
ich cia cdc nuéc hi hdu nhu khéng nim
trong sy lua chon.

Tom lgi: Thuyél kién tao khéng phu
nhan 18p ludn co ban cua thuyét hién thie,
ma chi tim cach bd sung lap luan c6 tinh tu
dong cia thuyét hién thue bing nhimg hoan
canh lich sir, x3 hdi va vin hoa cu lhé, tir dé
dua ra méi quan hé nhan qua, trong dé ban
sic va loi ich duémg nhur 12 hai bién sé dée
lap chinh.

(2) Thuyét kién tao cho ring cac nguyén
\ac, chuan myc hanh v la bidu hién cua
nhitng ban sic, vira 6 gia tri nhan biét ban
sic, vira c6 gi4 tri dinh hudng dé1 véi nhimg
nude dang & trong qua trinh xdy dimg ban
sic. Theo do, céc 1 chirc qudc té thanh cong
1 noi cdc nude cb ban sic @p hop véi nhau
trong mét dang QHQT phuc vu nhimg loi ich
cu thé, Chinh vi thé, cac tb chirc quéc € néu
mudn thanh céng, cin c6 nhimg tiéu chi sau:

Ciing chung ban sic;

Cung chung lgi ich (thudmg la loi ich
an ninh va chién luoc);

Cung c6 nhimg diém tuong déng vé
van hoa, lich sir.

Tom lgi: Ban sic da han ché tic déng
tiéu cuc cua tinh trang v chinh phu va
nhimg diém wong ddng vé ban sic cing
nhiéu thi kha ning hop tac va duy tri hop tac
cang cao (néu két hop thém ca déng lgi ich),
va didu dé cing c6 nghia l1a lign minh dyva
trén ban sic manh va hinh thanh pham vi khu
vue thudmg ¢é co hdi thanh coéng lon hon.

5. Cac Iiluyél huong vao chinh tri ngi bo

Thuyét nay ¢ cach tiép can nhin vio
bén (rong (opening the black box) cac quée
gia v&i nhimg ché do chinh tri, co cAu quyén
luc, y thirc hé, ké ca van héa, xa hdi khac
nhau, Mach 1y thuyét nay dua ra nhimg 1y
giai khac nhau vé ban chit cia QHQT.

(1) Thuyér binh
(democratic peace) cho rfmg ban chat cua su

hoa dan  chi
hop 1ac qun‘)c €18 thudc vao tinh chat cia
ché dd chinh tri timg nuée. Nhimg nuée cé
ché do dan cha thuong khéng gay chién véi
nhau, do dé hgp tac vdi nhau chit ché. Cac
nude ¢6 ché d dan cha c6 chinh sach hoa
binh voi nhau vi:

Dén chi gin chit véi nhimg gia I
vé w do (liberalism), chia sé nhimg gia tri
dan chy, s& cung chung nhimg gid tri tr do,
chdng chién tranh 13 mét trong nhimg tiéu
chi 1om nhat.

Céc nudc co the ché dan chu déu
phai tuin thu mét qua trinh hoach dinh chinh
sich, trong do ¢6 su tham gia cua nhidu phe,
giéi trong nudc dai dién cho nhiéu loi ich
khac nhau va théng tin khdng bi che ddu. Vi
viy, quyét dinh phat ddng chién tranh khong
don gian nhu & trong cac thé ché chinh tri
khac, do vdy, giai phap hoa binh thuong
duoce dé cao.

Thuyét nay c6 nhiéu diém bat cip ca
vé 1y thuyét Jan thyc tién nhu sau:

Céc nude din chi khong gay chién
vdi nhau khong c6 nghia la cac nudc yéu
chudng hoa binh. Thuc té, cic nudc dan chu
da gdy chién véi nhau, ca véi nhimng
nudc khac.
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Tiéu chi d& phan biét cac ché do dan
chi véi céc ché d§ khong dan chu ciing khéc
nhau, nhat 12 bi chinh tri héa cao dé khi cac
nuéc TBCN danh dong dan chi véi mé hinh
dan chi phuong Tay.

(2) Thuyét chinh tri thie tién dp dung
trong béi canh cia cde nube thuée 1hé gioi
thir ba

Thuyét nay cho ring sy tdn vong cta
ché dd (chi khdng phai s (5n vong cua
qudc gia) chinh 12 mdi lo cua gigi cAm
quyén. Theo cach 1ap ludn nay, thuyét chinh
trj thue tién cho réng: Céc nude phat trién
quan hé dua trén lgi ich (an ninh québc gia)
thi tai cac nudc thude thé gidi thi ba, loi ich
qudc gia dudmg nhu bi dénh dong vdi loi ich
ctia chinh quyén. Thuc chét, gioi cam quyén
& cac nudc thude thé gidi thir ba lo ngai vé
sur tOn vong chinh tri cia minh. Két hop véi
kha nang v& tiém luc kinh t&, qudc phong
yéu, lanh dao cic nudc nay thuémg cé xu
huéng coi su de doa dbi vdi vi tri thong tri
ciia minh con quan trong hon su de doa ddi
véi an ninh va toan ven lanh thé cia dét
nude. Két qua, cac nudc nay sé lua chon
chinh sach “phi thinh™ (band Wagonning),
lién minh v&i cdc nude 16m, nhit 1a véi cac
nuée gan vé dia ly. Khi lién minh véi cac
nuée 1ém, gigi lanh dao céc nude nhd duge
hudng nhimg loi ich rd riang nhu lam suy
gidm hoidc chim dirt cac hoat dong lat 46 ur
trong nuéc, duge vién trg hodc tim kiém
vién trg tir nude ngoai; C6 sy codng nhan
hodc ¢hd dua chinh tri tir bén ngoai dé 1am

suy yéu su chéng déi cua phe déi Iap trong

nudc, co ngui‘)n vién trg kinh lé, quan sy tr
cac nudc 16n ma minh dang lién Két.

Lép ludn trén tuy nhén manh vao cic
yéu 16 bén trong nha nudc, nhin chung vin
khong phi nhan Jy thuyét co ban coa thuyét
hién thuc, do mét sb nguyén nhan sau:

Vin coi nha nuéc 13 théng nhit
(unjtary), béi vi ting 16p linh dao dét nudc
tuy cé mbi lo ngai vé vi I lanh dao cia
minh, nhung van ¢6 thé déng vai 1o dai dién
cho dét nudc.

Cac hanh dong ma gi6i 1anh dao thé
giGi thir ba tién hanh khong mau thuan voi
nhimg chinh sich do cic nha ly thuyél
truong phai thuce tién gei y: Céc chinh sich
d6 déu mang tinh chét can bing luc lugng
bén ngoai hoidc tang cudng luc lugng bén
trong, va thuc €, QHQT cua cic nuée ndy
rét linh hoat, két hop ciing mdt lic cac yéu 16
can bfmg luc lugng, phi thinh, va cic yéu
16 khac.

Tom lai:

C6 thé thiy 1y thuyét chinh tri thyc
1ién va ly thuyét kién tao, phin nao dé la
mang ly thuyét vé& chinh trj ndi b, 14 cac
dang ly thuyét chinh lién quan dén hop tac vi
phén nao da néu dugc ngudn gbc cia sy hop
tac béng viée dinh ra nhimg bién sé doc lap.
Dang cht ¥, néu xudt hién nhimg diém déng
vé nhan thic ban sc, thi hop tic c6 dicu
kién kéo dai hon so vé&i hop tac trong khudn
khé lhuyél hién thuc. Trong khi dé lhuyél 1hé
ché, néu két hop vai cic 1y thuyét khac, 6
thé giai thich sdu hon su hop tac vé mat “ky
thual”, nhumg khdng giai thich ddy du sic
thuyét phyc tai sao hop tac lai ra don.
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Ca ba ly thuyét hién thye, kién tao
xa hoi, va thé ché tr do déu cé thé sir dung
dé 1y giai vé viéc hinh thanh quan hé dbi tac
chién luge gia cac quéc gia, lrong d6 hai
lhuyél hién tuc va kién tao xa hdi duge xem
13 cong cu phan tich thich hop hon ca vi da
chi ra sy tuong déng vé loi ich va ban sic,
dé la nhimg ly do chinh quy dinh viéc cac
qudc gia thiét 1ap quan hé dbi tac véi phau
trong khoang thdi gian nhat dinh déi véi mot
s6 vAn dé cu thé (Nguyén Vi Tung, Hoang
Anh Tuln: Quan hé doi tdc chién luge trong
quan hé quéc 1é tr Iy thuyér dén thuc 1ién,
Hoc vién Quan hé Quéc ¢, Ha Ngi, 2006).

11. Thyc tién quan h§ ddi tac chién
lwoe trén thé giéi va Vigt Nam

1. Cic quan ni¢m vé déi tdac chién hege
trén thé gioy

Thuat ngir “ddi tac chién lugc™
(Strategic Partnership) Jan dau duge sir dung
viao khoang nhirng nam 1990, 1991 dé chi
quan hé My - Trung. Tiur d6 thudt nglr nay
dugce sir dung tran lan.

Theo quan niém cta GS. Valery
Loskin (Nga), “ddi tac chién lugc” phai bao
gdm nhiing ndi dung sau:

1. Khong tan cong Jan nhau;

2. Khéng lién minh chong lai cac nuée
khéc;

3. Khéng can thiép vao cong viéc ndi bo
cua nhau;

4. Phai c6 1ong tin 1an nhau.

(Ph4t biéu tai Hai nghi Viét Nam hoc tai
Ha Néi nam 2012).

Theo quan diém cia TS. Nguyén

Nam Duone (Hoc vién Neoai giao):

1. Dbi véi Hoa Ky: Béi tac chién lugc
phai bao gdm hop lac chat ché vé quan sy,
an ninh;

2. Dbi véi phia Viét Nam: Mdi quan hé
chién luge gan véi ngoai giao, kinh té (Pht
biéu tai Hoi nghj Viét Namn hoc tai Ha Noi
nam 2012).

Theo TS. Lé Hong Hiép (Hoc vién
Ngoai giao): Quan hé déi tic chién luoc ma
Viét Nam quan niém phai bao gdm hop tic
vé an ninh, thinh vuomg, nang cao vi thé
qudc té cua Vigt Nam. TS. Hiép giai thich:

| “An ninh” nghia la quan hé ddi tac
chién luge do sé gitip cho Viét Nam cing cb
nén tang ngoai giao va quéc phong, hd trg
tich cuc cho Viét Nam trong viéc giir gin an
ninh, bao toan chi quyén qubc gia va toan
ven 1anh thd.

2. “Thinh vuong" 1a mbi quan hé kinh té
véi di tac do phai gop phan quan trong vao
sur phat trién kinh té xa hji cha Viét Nam.
N6 thé hién trén cac linh wic: quan hé
thuong mai, diu w, vién trg phat trién
(ODA) vi chuyén giao cong nghé. Vi du:
lugng hoa cac khia canh nay, thiét lap cac
tiéu chuin. Nhu thuong mai song phuong
phai dat kim ngach (6i thiéu 10 ty USD, diu
tu song phuong dat tr 5 ty USD tr& Ién,...
Néu cac tiéu chi d6 chua dat dugc thi phai
xél dén quy md va mic dd phit trién cua
quéc gia do.

3. Nang cao vi thé cha Viét Nam: Qubc
gia do phai la nhimg nudc 16m, hodc cudng
qudc hang trung tidu bidu, La nhimg quéc
gia ¢ vi thé va anh hudong quan trong, ding

ké doi vai doi sdng chinb trj thé giéi va khu
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vuc. Théng qua mdi quan hé than thiét voi
ho, Viét Nam cé thé tan dung dugc su tng
hd cin thiét trong cdc vén dé quéc €, khu
vuc, nang cao vi thé db ngoai cua Viét Nam.

Ca 3 tidu chi trén can duoc nhin nhan,
d4nh gia mét cach tdng thé.

- Dua Irén co s& ly thuyét, trai qua thuc
tién, ching 16i cho ring, quan hé dbi tic
chién luoc ngoai 3 tiéu chi: an ninh, thinh
vuong, nang cao vi thé cua Viét Nam, cin
phai ¢6 nhimg tiéu chi khac nira nhu: quan
hé 1u dai, cing c6 loi (mirc dd lgi ich ¢6 thé
chia déu, hodc hon kém do hai nuéc quy
dinh), ¢6 niém tin tudng vio nhau v.v.

- C6 nhimg mdi quan h¢ tuy khang phai
1a ddi tac chién luge, nhung thuc chét lai con
hon ca déi tac chién luge. Vi dy, quan hé
My-EU tuy khong phai 1a déi tac chién lugc,
nhung mbi quan hé hop tac lai vé cing chat
ché. Con quan hé Braxin-EU, tuy la quan hé
déi thc chién luge, nhung muc dé quan hé
khéng thé so sanh duge véi quan hé My -
EU. Vi vay, can nhin vao thyre chét méi quan
hé chir khong phai chi nhin vao cau chix hay
luyén bd.

- Méi “quan hé dac biét” (nhu quan hé
Viét Nam - Lao - Campuchia) tuy khdng néi
1a quan hé¢ déi tac chién luoc, nhung méi
quan hé dic biét niy con sau sic hon ca quan
hé dbi tic chién luge. Cac bén tng hé nhau
trong moi trudmg hop, vi mdt muc tiéu
chung.

2. Thure tién quan hé dbi tic chién luge
trén thé gici

- Béan than quan hé gira cac nudc lon

(vi vi thé, tam voc quéc gia, hé tr iuomg) da

mang tinh chét chién lugc, dir la méi quan hé
dé mang tinh hop tac hay canh tranh. Chinh
vi thé ma My coi Trung Quéc vira 1a dbi tic
chién luge, vira la di thu chién luoc.

Quan hé “vira yéu, via ghét” gila My
va Trung Qubc dudi cac doi tong théng
Clinton, G.Bush va Obama ciing dugc ca hai
bén coi la ddi tac chién luge va cing bay 16
cung thic ddy trong thé vira hop tc vira dau
tranh.

- Sau mdt thoi gian song gio trong giai
doan 1989-1996, quan hé Trung - My budc
vao giai doan én dinh. Hai nudc xiy dung
quan hé @bi tac chién luge nam 1997. Quan
hé déi tic chién lugc My - Trung da hinh
thanh véi cac budc trién khai cu thé nim
trong téng thé quan hé cic mat giva hai
nuoc:

+ Dbi thoai chién lugce trén tAt ca cic
c¢ép chinh quyén;

+ Thiét lap duong day néng gita hai
nguyén thi qubc gia hai nuéc;

+ Hop tac chng budn 13u ma tay va i
pham (My m& van phong chéng ma tiy tai
Bic Kinh);

+ Ky hiép dinh tu vin vé hai quan dé
giai quyét su ¢ trén bién, thiét 14p thong tin
v lién lac cho tAu thuy, téu ngAm gitra hai
nudc;

+ My bdn mdy bay din dung va 1o phan
{mg cling k¥ thuat hat nhan cho Trung Quéc,
Trung Quéc hira ngimg hop tic hat nhan véi
Iran.

Xét vé tong thé, quan h¢ Trung - My
con (5n tai nhiéu vén dé khé giai quyét bao
gém tham hut thuong mai, vén dé& Dai Loan,
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bit ddng trong quan hé Trung - Nhét, Trung
Quéc ASEAN (quin diao Truong Sa,
Hoang Sa, Ban d6 duong ludi bo ...), tir dé
lam ndi 1én lo ngai v& y d8 ctia Trung Qudc
vdi tr cich 13 méL cuomg qudc dang lén
trong con mét cua My. Trong chinh gidi My
van con on tai ly thuydt vé médi de doa
Trung Quédc, chinh phu Bush va Obama vén
coi Trung Quéc 1a “ddi thu chién luge” va
thi hanh chinh sach hai mat, kiém ché va can
dy dbi vai Trung Quéc. Do dé méi quan hé
déi tac chién lugc khong nhim céc muc ticu
rong lom.

Trong quan diém ca Trung Quéc, quan
hé déi tac véi My nham:

Vio WTO;

Ep Dai Loan chdp nhan chinh sich
“mét dit nudc, 2 ché do” (giai doan trudc
nam 2000).

Trong khi d6, My coi quan hé ddi tac
chién lugc nay nham muc dich: Thi hanh
chinh sach can du déi véi Trung Qudc trén
cic van dé quan (rong nhu cAm thir hat nhan,
nhan quyén, din chu va én dinh van dé Da
Loan. Nhung mdi quan hé adi tac My
Trung vin thé hi¢n du tinh chién luoc (tinh
lau dai va tAm quan trong) cia mot méi quan
hé gira hai nuéc 16n ¢6 nhu cdu én dinh tau
dai, quan hé dan di vao chidu sdu va bé rong.
Trong bang (hudt ngir quan hé quéc té cia
Trung Quf)c, “déi tac” ding cao hon “quan
hé xay dung” va chi dimg sau “lién minh™.
Con My cho ting hién nay My chua thé xay
dyng mot lién minh thyc thu gira My va
Trung Qubc, va do dé “budce di chién lugc
liép theo 12 My phai xay dung mdt mot quan

hé ddi tac voi Trung Quédc vé dai han. Trong
lich str, da ¢6 lic Trung - My lién minh cong
khai (Mg
Mao/Ding). Do dé ciing khéng thé loai trir

Tuong) va ngém (My

kha nang My - Trung lai budc vao mot dang
Lién minh twong lai (G.2). Theo huéng d6,
quan hé chit ché gitra hai nuéc phét trién
trong khuén khd ddi tic chién luge hoan toan
c6 thé coi la céc budc chuan bj cho lién
minh dé.

3. Quan hé dii téc chién luge cia Vige
Nam

Thang 1/2013, nhan chuyén thim cia
Téng bi thur Nguyén Phi Trong (6i ltalia, hai
nuée da ky tayén bd thiét 1ap quan hé déi tic
chién luge Viét - Y. Py la méi quan hé d6i
tic chién luge maoi nbdt ma Viét Nam da
thiét 1ap v&i mot nude khac.

Trude do, Viét Nam di tuyén bd thiét
lap quan hé déi tac chién luge véi LB Nga
(2001), Nhat Béan (2006), An B¢ (2007),
Trung Québc (2008), Han Quédc, Tay Ban Nha
(2009), Vuong qudc Anh (2010), va Pirc
(2011). Trong 56 nay, mot s6 mébi quan hé
nhu véi Trung Quéc va LB Nga da duge
nang lén tdm “déi tac chién luge toan dién”.
Ngoai ra, tir nam 2009, Viét Nam cing da
thiét 1ap quan hé “ddi tac toan dign” vdi
Australia.

Chua dimg lai & do, trong chuyén tham
gén day 161 Phap cia Ngoai truémg Pham
Binh Minh, hai nuéc ciing théng nhat s& sém
nang quan hé song phuong lén thm “déi tac
chién luge”. Mot sé tin tic khac cho biét,
Viét Nam ciing ¢6 y dinh tuong ty véi My va
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mdt vai qudc gia trong khu vuc Déng
Nam A.

RO rang viéc lam sau séc quan hé véi
cac qudc gia quan trong trén thé gioi 13 phi
hop véi dudng 16i “da dang héa, da phuong
héa”, “mudn la ban va déi tac tin cay” véi
cac nudc trén thé gigi ma Viét Nam da theo
dubi nhimg thip ky qua. Tuy nhién, viéc
thiét lap cac mdi quan hé “dbi tac chién
luge” v6i mot loat cac qudc gia nhu vay gy
4n tuong lam dai tra, c6 phai hoan toan
hop 1y?

Thé nao la “déi tic chién hige”?

Mot qudc gia nhu thé nio thi duoce coi
la ¢ tam quan trong “chién luge” déi voi
Viét Nam? Dau la nhimg tiéu chi dé xac dinh
Viét Nam cén thiét 13p quan h& dbi tac “toan
dién”, “chién lugc”, hay “chién lugc toan
dign” véi mot nube? Viée thiét Jap quan hé
dbi téc chién luge vai quéc gia do tao ra sy
khac biét nhu thé nao ddi voi quan hé déi
ngoai cua Viét Nam noi chung va vdi nude
dé néi riéng?

Mic du da ¢6 16i 10 méi quan hé déi tac
chién lugc duge thanh 1ap trong vong hon 10
ndm qua, nhung cho téi lic nay, dudng nhu
céc nha hoach dinh chinh sach déi ngoai Viét
Nam vin chua dua ra duge mét dinh nghia
o rang cho khai niém nay, dic biét la ndi
ham cda né. Chinh vi vay, mét sé hoc gia co
y kién cho ring quan hé “déj tac chién luge”
va hai bién thé cia né la “déi tac (oan dién”
va dbi tic “chién luge todn dién” nhin

chung 1a nhang khai niém duge Viét Nam

diing dé danh déu nhimg mdi quan h¢ ma
Viét Nam cho 14 quan trong. Tuy nhién, vén
dé méau chdt la quan trong t6i mirc nao, vi

quan trong di véi cai gi cba Viét Nam?

Déi voi cae nuée ASEAN, Viél Nam
nén thiét 13p cic mdi quan hé déi tic chién
luge vi s& tao ra sur lién két, hop tac chién
luoc, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang
cin dén sy doan két ndi bd ciia ASEAN dé
xir 1y vén dé Bién Déng.
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