CHINH SACH NH@P CU Cla EU va cdd CAC NUGC EQ MOI T
TRUNG - DONG AU VA TAC DONG DEN

CONG DONG NGUOI VIET NAM TAI BA LAN, SEC VA HUNGARY

1. Chinh sach nhip cw cia Lién minh
Chéu Au (EU)

Cuu Phé chu tich Uy ban EC Franco
Frattini trong mét bai phdt biéu véi bdo chi
da tirng tuyén bo: “Chiing t6i muon chdu Au
tré thanh diém dén cia ngieoi di cir it nhat la
hdp ddn va dwgc wa chuéng nhir Australia,
Canada va My ™.

o Tinh dén nam 2006, sé luong nguoi
nhép cu vao EU la khoang 18,5 tri€u ngudi,
chiém 3,8% téng dan s6 EU, nhidu nhit I tir
Thé Nhi Ky (2,3 triéu), Marbc (1,7 tridu),
Anbani (800 nghin) va Angiéri (600 nghin).
Hién hang nim trung binh c6 khoang 2 tri€u
ngudi nhap cu vao EU. Di cu da tré thanh dé
tai néng hdi & nhidu nuéc EU: Anh va Ailen
di mat vé6i lugng ngudi nhap cu ky lyc tir
sau khi EU m& rong nam 2004; s§ luong
ngudi nhap cu vao T4y Ban Nha ting 10 lan
trong vong 10 ndm nay; con Italia c6 co s&
dé lo ngai vé& 400 nghin nguoi Rumani hién
dang sinh sbng tai nuéc nay'. C6 nhiéu hinh
thirc nhap cu khac nhau tly vao qudc gia
thanh vién, & Ao, Phap va Thuy Dién cha
yéu 1a doan tu gia dinh, trong khi d6 cic

' Hugo Brady, EU migration policy An A-Z, Center
for European Reform. '

TS. Ha Hoang Hai
Vu Chiu Au - B6 Ngoai giao

nu6c Ailen, Ty Ban Nha, BS Pao Nha va
Anh c¢6 ty 1€ I6m nhép cu lao dong.

Vin dé nhdp cu va ti nan ma EU hién
dang phai di mat lién quan mat thiét dén
mdot trong nhitng nguyén li co ban ctia EU d6
1a quyén dugc tu do di lai cia cong dan cac
nuée thude EU. Tuy nhién trén thuc té, khi
thuc hién nguyén tic nay, pha bo hang rao
bién gici, thiét 1ap khéi Schengen, EU da vép
phai vin dé lén d6i voi nhimg cong dén
ngodi EU nhdp cu va ti nan tai cac nudc
thanh vién cta minh.

|
H

Trong lich sit chau Au, ching ta da
chimg kién nhiéu “birc twdng” dugc xdy lén
dé ngin chan viéc di chuyén ciia ngudri dén,
dién hinh nhét la cong su dd s6 & bién gidi
Phap - Dirc cudi thé ky 19 hay birc tudng
Béclin ton tai tir 1961-1989. Tuy hién nay
trén thuc t& khong con birc tudng nio tai
chiu Au nita, nhung mot sb chinh pht va
chinh tri gia chau Au vin nuéi duong y
tuong moét “phdo dai chau Au” (Fortress
Europe) nhim ngin ngira sy nhdp cu tir cac
nuéc khac théng qua cac bién phap kiém
séat bién gi6i chat che, hé théng ding kidm
ngudi nhap cu, cac diéu chinh thi trudng lao
dong, ché tai ddi véi cac nudc ngoai EU bt
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hop tac trong van dé nhap cu’...Tuy nhién,
nhiéu chinh phii v phan 16n xa hoi EU déu
cho ring ngudi nhip cu d4, dang va s& dong
vai trd tich cuc trong phat trién kinh t, xa
hi cia EU, 1am phong phd, da dang héa nén
vin hoa chau Au.

D_éi v6i nhiéu quéc gia EU, tinh hinh
nhip cu hién nay 1a di san cua tinh hinh sau
Chién'tranh thé gioi I, khi chénh 1&ch kinh
té truc Bic - Nam, T4y - Au, Chién tranh
Lanh, hé luy cta ché do thuc dan da din dén
nhimg dot di cu I6n vao nhitng ndm 60,70
thé k)’/‘ 20, tir d6 nhan cdng nudc ngoai da trd
thanh mét nhan t§ thuc day phat trién ciia cac
nugc 'I}ﬁy Au. Chinh sach nhip cu khéng
ddng bo, tdng thé da din dén viéc xuét hién
mau thuin va cing thing giira ngudi nhap cu
Phi, A tai Anh, Phap, Italia.. Nhim ting
cudng hop téc trong linh vyc va chéng lai
nhimg anh hudng bét lgi ciia cdc nhém nhép
cu bat hop phéap, nam 1985, 5 nuéc EU dau
tién (Phap, Puc, Bi, Ha Lan, Luxembourg)
da ky Hiép dinh Schengen véi myc dich thiét
chit kiém soat dong ngudi di cu ngay tai cira
khdu bién giéi phia ngoai cua cong ddng.
Hiép udc Maastricht ky ndm 1992 c6 y nghia
quan trong d6i véi chinh sch ti nan cua EU,
van d& ti nan duogc chi trong trong khuén
khd tru cot hop tac thir 3 vé tu phdp va ndi
chinh. Dic biét d& xc dinh khai niém “qudc
gia an toan” va “qudc gia thir ba an toan” 12
nhitng co ché nhim loai bd viéc lgi dung

2 Harald Kleinschmidt, EU migration policy, United
Nations University 2008.

quyén ti nan d& nhap cu bit hop phap vao
lanh thé EU’.

Hiép uéc Amxtécdam (1997) va Hoi
nghi thugng dinh Tampere dugc coi la
nhimg budc ngoat trong viée thiét 1ap chinh
sach nhip cu va ti nan cia Lién minh. Hiép
uéc Amxtécdam da chuyén cac van @ lién
quan dén chinh sach tj nan tir try cot thir 3
sang tru cdt chung ctia EU ddng thdi yéu cdu
x8y dung céc cong cu chinh sach nay trong
vong 5 ndm. Trong khi d6 Hoi nghi Tampere
dua ra nghi quyét cin phai thiét lap mot
chinh sach nhap cu va ti nan chung bao gém
ca khia canh chinh tri, nhan quyén va trinh
d6 phat trién clia cic nudc thir 3.

Tuy nhién, cac thé ché khu vuc chi cé
thé c6 thim quyén trong chinh ségh nhép cu
néu nhu ching cé cdc céng cu hanh chinh va
canh sat dé kiém soat nhap cu xuyén qubc
gia. Tai EU, chi c6 chinh phti cidc nuéc thanh
vién c6 nhitng diéu kién ky thuat va tinh hop
phap d& thuc hién chinh sach nay*. Trong khi
d6, tiéu chudn xét ti nan, visa, nhdp cu cia
cac nudc thanh vién khdc nhau rd rét va
khéng phai tit ca cdc nuéc EU déu da tham
gia khéi Schengen.

C6 thé néi, trong nhiéu nim qua céc
nude thanh vién EU d4 thoai thac viéc thiét
I4p mot chinh séch di cu chung vi ho khong
thé nhét tri quan diém vé& muc tidu chinh tri

3 Adam Bernatowicz, Wspéina polityka azylowa i
migracyjna - europejskie i polskie dylematy [Chinh
sdch ti nan va nhdp cuw chung - cdc vdn dé ciia Chéu
Au va Ba Lan], Polska w Europie, sb 3/2004.

# Harald Kleinschmidt, EU Migration Policy, United
Nations University, 2008
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clia né. Mot sé nuéc cho ring, chinh sach
chung cia EU s& giip ho né tranh duoc
nhitng cudc tranh cdi néng bong vé dé tai
nay trong du luan x4 héi trong nudc, mot sb
khéc thi mudn tao 4p luc d& cac nude ngoai
EU nhan lai nhidu ngiroi nhdp cu bit hop
| phép hon nira, m§t vai nguoi theo chi nghia
lién bang thi cho ring viéc thiét lap dugc
chinh sach di cu chung chimg t6 EU da tr&
thanh mgt li€n bang thyc su. Nhitng dong co
khéc nhau nay da khién cho chinh sach di cu
ctia EU tr¢ nén phuc tap hon.

Nim 2005, Hoi ddng Chau Au di thong
qua Nhimg nguyén tic co ban chung vé
Chinh sach hdi nhdp ngudi di cu trong EU
(CBPs) va Chuong trinh chung cho Héi nhép
tao &hung phép ly cho viéc hdi nhap nhitng
ngudi qubc tich nudce thir ba tai EU. Trén co
s& chuong trinh nay, cidc nudce thanh vién da
xdy dung hé théng céc diém lién lac qudc gia
(National Contact Points) nhim trao ddi
thong tin va xac dinh muyc ti€u va linh vuc vu
ti€én. Qua trinh hi nhdp cia ngudi di cu
duge EU thyc hién dya trén nhitng cong cu
tai chinh khac nhau nhu: Quy Chau Au vé
hoi nhap danh cho nhitng ngudi ¢ qudc tich
nudc thir ba, Quy Ti nan, Quy X3i hdi Chau
Au, cac chuong trinh Progress, Urban II,
Urbact...?

Ngay 16/10/2008, trong thdi gian Phép
lam Chu tich luan phién, cic nuéc EU da
thong qua “Hiép wéc Chau Au v& nhép cu va

3 EC, Third Annual Report on Migration and
Integration, 2007

ti nan” dugc cho 1a budc tién I6m trong viée
tim ra giai phap chung cho vén d& di cu cua
chau Au. Hiép uoc dé cap dén 5 vin dé
chinh sau: nhap cu hop phap, nhap cu trai
phép, kiém séat bién gidi, chinh sach tj nan
va quan hé EU - cac nudc khac. Tuy nhién
Hiép udc ciing van chi bao gbm nhitng quy
dinh chung va céc quéc gia van tiép tuc thuc
hién chinh sach nhép cu va ti nan riéng cia
minh.

MBSt trong nhitng vin d& giy tranh cii
giita c4c nudc EU d6 1a viéc hop phap héa
cu tri cho ngudi di cu trdi phép. Cac nudce
Bic Au phan dbi manh viéc cac nuéc Nam
Au, dic biét 1a gn ddy T4y Ban Nha cho
phép 750 nghin ngudi nhép cur trai phép hgp
phap héa cu tri cha minh tai ddy va bing
cach nay ho co thé di lai tu do trong khéi
Schengen. Céc nudc ndy cho ,réng hinh thirc
hop phdp héa nhin dao ndy s& la dong co
thiic ddy ngudi nuéc ngoai nhap cu tréi phép
vao EU véi hy vong s& c6 nhitng dot visa
nhén dao tuong tu. Nguoc lai, cac nudc Nam
Au bao gdm Ty Ban Nha, BS Pao Nha, Hy
Lap, Sip va Malta yéu cdu EU hd trg tai
chinh nhiéu hon nira ¢ chéngai nan nhap
cu trai phép tir chdu Phi va Trung Dong.
Ngay 5/10/2006, Hi dbng EU da ra quyét
dinh yéu ciu cac nudc thanh vién phai thong
bao V& nhimg bién phép 4p dung trong vén
d& di cu ctia minh néu nhu chinh sich nay c6
anh hudng dén cic nuéc thanh vién hoic
toan EU.

Mot trong nhitng wu ti€n cua EU la ting
cudng kiém soat dudng bién gidi véi cac
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nude ngoai EU. Dé thuc hién diéu nay, EU
da thiét 1ap co quan bao vé dudng bién
Frontex co6 try s& tai Vacsava, Ba Lan, véi
nhiém vu diéu phdi hoat dong bao vé bién
gidi cia cac nuoc thanh vién va Quy Bién
gidi EU v&i muc ti€u chinh 1a ngan chén viéc
nhp cu bt hop phép vao lanh thd EU. Céc
nudc thanh vién EU ciing c6 quyén tam giam
nhitng ngudi nhap cu bat hop phap tbi da 18
thang néu nhu ho khéng tur dong ra khoi lanh
thd EU. Mot trong nhimg hoat dong tich cuc,
biéu hién cho chinh sach di cu chung d6 la
viéc dam phéan céc hiép dinh nhén tro lai
cong dan gitta Uy ban Chau Au va mot sé
nudc nhu Anbani, Moldova, Nga, Ucraina,
Srilanka... EU ciing ¢6 mot vai chuong trinh
hop tic hd trg phat trién ddi véi céc nudc
chau Phi nhu thiét 1ap cac quy gido duc,
trung tdm viéc lam nhim giam s& lugng
rigudi ngudi nhap cu tir chau luc nay. Ngoai
ra, d& chdng lai viéc chay mau chit xam tir
cac nuée thir ba, EU hién dang khuyén khich
cai goi 1a “di cu c6 hdi huong” (circular
migration), cu thé 13 cdp visa dai han, nhiéu

lan cho nhitng ngudi nudc ngoai co6 trinh do
d€ ho co6 thé di di vé vé dé dang tir nuéc
minh & dén nudc lam viée tai chiu Au.

Nhim ting sb luong ngudi nhdp cu c6
trinh 4 vao EU, nam 2007, Uy ban Chau Au
da dua ra d& xuét thiét 1ap hé thdng thé xanh
EU (EU Blue Card). Nhidu chuyén gia cho
ring, cAn phai c6 sy thay dbi chinh sach déi
v&i ngudi nhdp cu vi trong khi khoang 85%
lao déng khong cé trinh d6 nhdp cu vao EU
thi chi c6 5% vao My va ngugc lai, trong khi
55% lao ddng c6 trinh dd nhdp cu vao My
thi chi c6 5% vao EU. Thé xanh EU s& cho
phép ngudi nuéc ngoai di chuyén tu do dén
mot nude thanh vién EU khac sau khi lam
viéc 2 ndm tai nudc cép thé, ngoai ra ho
duoc hudng nhidu uu tién va quyén loi kinh
té-xa hoi ciing nhu didu kién doan tu gia
dinh. Tuy nhién tuong lai cua thé xanh EU
van la chua chéc chén, cic nuéc ciing lo ngai
ring sau 2 nim c6 thé xanh, ngudi nuéc
ngoai c6 trinh d9 cao s& chuyén sang lam
viéc & cdc nudc thanh vién khac c6 diéu kién
lwong béng cao hon.

So sanh co ché thé xanh EU va My

Thé xanh Chiu Au - EU Blue Card

Thé xanh My - US Green Card

— Khéng dugc dinh cu;

— C6 gid tri 2 ndm, c6 thé kéo dai;

— Cho phép ngudi nudc ngoai va gia dinh

sdng, 1am viéc va di lai trong EU;

~ Ngudi s& hitu thé phai c6 hop ddng lao dong
1 nam v6i mirc luong gdp 3 1an luong tdi thidu;

— S€ dugc cu tra dai han sau 5 ndm.

— Bugc dinh cu;

— C6 gia tri 10 nam, c6 thé kéo dai;

— Cho phép nguodi nudc ngoai va gia .dinh
song, 1am viéc va di lai tai My;

- 5 céch xin thé: lao dong, doan tu gia dinh,
ddu tu, cu tri trudc ndm 1972 hoic bbc
thdm;

— S& dugc nhap tich My sau 5 ndm.
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2. Chinh sich nhiap cu ciia cic nuée
Trung - Déng Au

Sau ndm 1989, tinh hinh di cu & céc
nudc Dong Au du c6 mot sé dic diém
chung nhu sau:

e Céac nudc di cu trd thanh muc ti€u
nhép cu;

o S4 luong 16n cong dan Lién X6 cii di
lai bing visa ngin han (Nga, Bélarut,
Ucraina);

e Di cu lao ddng sang Tdy Au (Ba Lan
sang DPirc, Anh, Séc sang Dic, Ao);

o Nhip cur tir cac nudc Pong Au khac
(Ba Lan - Rumani, Ucraina; Hungary -
Rumani, Nam Tu cii);

'y ‘

e Hinh thanh nhitng cong ddng nhap cu
mdi tir chdu A, tai Ba Lan 1a Viét Nam va
Acménia, tai Séc - Viét Nam, Méng Cd; tai
Hungary - Trung Quéc, Viét Nam;

e S& luong ngudi hdi huong gia ting
(tai Ba Lan chi yéu la tir Kazacstan, tai
Hungary - tir Rumani, Séc. tir Ucraina,
Rumani);

e S6 luong ngudi xin ti nan gia ting (tir
cac nude chau Phi, Nam Tu cii, Kavkaz).

2.1. Chinh sdch nhdp cu ciia Ba Lan

Trong giai doan 1945-1989, ciing giéng
nhu cic nuéc khac thudc khéi XHCN, Ba
Lan c6 mét chinh sach di cur tvong d6i khit
khe, chil yéu la ¢é ngin chin lan séng di cu
tir Ba Lan sang cidc nuéc phuong Tay, dic
biét 1a Duc va My.

Sau nam 1989, chinh quyén Ba Lan
nhan thdy minh c6 rit it kinh nghiém véi vén
dé nhép cu, thiéu co s& phap ly, chinh sich
va ngudn tai chinh d& xir 1y cac vin dé lién
quan dén ngudi nhip cu. T truée dén nay,
vin ban phép quy duy nhét lién quan dén
ngudi nudc ngoai d6 13 Pao ludt vé Nguoi
nuéc ngdai tir ndm 1963. Ba Lan bét diu
cong tic soan thao dao luat méi vé ngudi
nudc ngoai tir nim 1992 nhung phai mét 5
nim mdéi hoan thanh (1997), cha yéu tip
trung vao viéc liét ké cac didu kién xuit,
nhap canh va cu trGi ciia ngudi nude ngoai tai
Ba Lan. Tuy dao luat ndy dap tmg twong doi
ddy du nhitng tiéu chuén cia EU vao thoi
diém d6, nhung vi 1y do qua trinh hdi nhip
EU tién trién nhanh, Quéc hoi Ba Lan da
phai sira d6i dao luat vao nim 2001 va quan
trong nhét 14 viéc thanh 1ap Cuc Hdi huong
va Ngoai kidu - ddy 13 co quan ddu tién chi
quan ly céc van dé lién quan dén di cu.

Nhing thay dbi co ban da duogc thyc
hién trong khudn khé Dao luat v& Ngudi
nudce ngodi, ban hanh ngay 13/6/2003. Trong
do, 1an du tién ngudi nuée ngoai duge phép
hop phép héa cu tri ciia minh sféu nhu dép
mg mot sb diéu kién nhét dinh. Nhin chung
dot “visa nhdn dao” nay dugc danh gia la
mdt thét bai vi khong c6 chién dich truyén b4
thich hop va thoéng tin da khong dén phin
16n ngudi nuéc ngoai. Nhiéu danh gia cho
ring chinh cong ddng Viét Nam 1a nhimg
ngudi hudng nhidu quyén loi nhét trong dot
visa nhén dao nay do ho c6 rat diy du thong
tin va kip ndp hd so dung han.



48 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (102).2009

Mot sb y kién cho ring cin phai tiép tuc
thuc hién cac dot visa nhan dao trong tuong
lai nhit 12 sau khi gia nhap EU va khéi
Schengen. Tuy nhién cin phai lvu y mét

diém d6 12 nhitng ngudi nhip cu di hop-

phép hoa tai mét nudc thanh vién c6 thé s&
quan tdm dén viéc cu trd & nuéc khéc gidu
hon hodic c6 cong dong ngudi nudc nay
manhfs‘

Bj chi phdi bai tinh trang thit nghiép
cao, chinh sach di cu hi¢n nay ciia Ba Lan
tap trii’hg chu yéu vao viéc hd trg cho cong
de‘m Ba Lan lao ddng tai nudc ngoai, mat
khéc han .ché nhap cu lao ddng vio Ba Lan.
Luat Lao dong dbi v6i ngudi nude ngoai clia
Ba Lan ti:orng d6i khit khe va tip trung vao
viéc bao hd ngudi lao dong trong nude. Tuy
nhién tinh hinh da thay ddi dang ké sau khi
Ba Lan gia nhip EU va viéc hang trdm nghin
ngudi lao dong Ba Lan sang Tay Au (chi
yéu I Anh, Dirc, Ailen va ltalia) lam viéc da
gay ra tinh trang thiéu hut nhin cong tai Ba
Lan, dic biét trong linh vuc xdy dung, néng

nghiép, may mic, 4m thuec...

Ba Lan hién dang nd luc thuc hién mot
chinh sach di cu niang dong hon, thé hién
ngay trong nhimg thay d5i vé thé ché, thong
qua viéc thiét 1ap Vu Di cu thudc B Lao
dong va Chinh sach xa hdi cling nhu Uy ban
lién bo v& Vén dé di cu, c6 nhiém vu tu van
cho Tha tudng. Chinh sach di cu cia Ba Lan
hién nay tdp trung vao 4 muc ti€u sau: bao vé
lgi ich qudc gia, bao vé bién gidi, xd hoi

trude nhitng hdu qua tiéu cuc cia di cu, bao

vé nhan quyén, bao vé ngudi ti nan, hdi
huong. '

2.2. Chinh sdach nhdp cw ciia Séc

Sau nim 1989, da c6 sy bién ddi di cu
lon tai Séc. CH Séc tor mét nude di cu
chuyén thanh nuéc qué canh va sau d6 thanh
muc ti€u nhip cu. Trong nhitng ndm 90 di
¢6 hon 130 nghin ngudi nhap cu vao Séc,
trong khi chi ¢c6 hon 40 nghin ngudi di cu
khoi Séc. Chinh sach nhdp cu cia Séc sau
nim 1989 c6 thé chia ra lam 3 giai doan nhu
sau:

1990-1995 - giai .doan tw do: Chinh
sich nhdp cu tuong d6i thoang do ting
trudng kinh té cao va thai d6 mé cua cua xa
hoi Séc dbi véi ngudi nudc ngoai. Co s&
phép 1y 1a Luat v& Ngudi nudc?ngoai nam
1992 khong phai ban hanh véi muc dich han
ché ngudi nude ngoai. Ngodi ra chinh quyén
Séc ciing da thiét 1ap nhitng co ché tiép nhan
va hd tro ngudi ti nan.

1995-2000 - giai dogn han ché: Téng
trudng kinh t& giam va thit nghiép ting da
anh huong dén chinh sach nhép cu cia Séc.
CH Séc ciing phai thay ddi n6i luat cia minh
dap tmg v6i yéu ciu cia EU, thong qua viéc
ban hanh vao nam 1999 Luét vé Ngudi nuéc
ngoai va Luét Tj nan c6 nhidu diéu khoan
han ché viéc di lai va nhip cu clia ngudi
nudce ngoai hon.

Tir nam 2000 dén nay - giai doan hoi
nhdp: V6i sb lugng ngudi nudc ngoai tai Séc
ngay cang doéng (hon 250 nghin ngudi),
chinh sach nhép cu ctia Séc try nén déng bd



Chinh sdech nhap ed...

49

va phirc hop hon, bao gdm céc chuong trinh
hdi nhdp ngudi nudc ngdai véi xa hdi Séc,
trién khai dy an di cur theo thang diém (theo
moO hinh cua Canada) va viéc thong qua
Chién lugc Di tra nim 2003. Chién lugc nay
c6 mdt ¥ nghia rit quan trong, lan diu tién
mét nude khu vie Trung - Bong Au thong
qua chién lugc vé di trg, trong d6 xac dinh
nhimg wu tién hang diu cia Séc 1a: d4u tranh
véi di cu trai phép, hd tro cac hinh thirc di cu
sinh 1gi, gop phan tim giai phap cho khing
hoang nhén dao trén thé gidi.

Hién nay, vé&i tu cach 1a Chu tich luan
phién EU, Séc ciing di d4u trong cac nudc
EU méi trong viéc thuc thi cdc nghi quyét
cia EU vé di cu, trong d6 ¢6 dy an thé xanh
ciing #hu ddu tranh véi nhép cu trai phép.
Ngay 29/12/2008, Séc cong bd danh séch 12
nudc 12 dbi twong hop tac lao dong theo hinh
thire thé xanh, trong d6 c6 6 nudc phat trién
14 My, Canada, Uc, New Zealand, Nhét Ban,
Han Qudc, 5 nuéc Nam Tu cii va Ucraina.
Trong danh sach nay khong c6 2 nudc chdu
A ¢6 sb lugng 16n ngudi lao dong tai Séc 1a
Viét Nam va Mong C4. Du nim 2009, Séc
ciing da thong qua ké hoach hoi huong tr
nguyén d6i véi nhitng ngudi nudc ngoai bi
mét viéc do tac ddng cua khing hoang kinh
té, chu yéu chinh 1a nhitng ngudi Viét Nam
va Mong C4 ké trén. Theo ké hoach nay, mdi
ngudi nudc ngoai ty nguyén hdi huong s&
duge cip vé may bay va 500 Euro tién hd
trg. Theo udc tinh ciia Séc, dén thang 6/2009
s& ¢6 khoang gin 70 nghin ngudi nudc ngoai

’

mét viéc hogic hét han gidy phép lao dong ma
khong tim dugce viéc lam mdi.

2.3. Chinh sdch nhdp cw ciia Hungary

Hungari 13 mét quéc gia thudn ching
nhit EU. Trong khi trung binh ngudi nuéc
ngoai chiém 5% dan sb cac nuéc EU thi &
Hungary chi s6 nay chi vén ven 2%. Piy
ciing 13 1y do tai sao Hunggari 1a mét trong
nhimg nudc cb tu tudng bai ngoai nhét chau
Au. Theo didu tra xa hdi chau Au, nam 2003,
86% ngudi Hungari c6 quan diém chdng lai
ngudi nhdp cu, ddy 14 chi sé dimg thi 2 EU,
chi sau Hy Lap®. Tir nim 1993-2007, sb
luong ngudi Hungary bai ngoai d ting gép
d5i, mic di phin 16n ngudi nhap cu 1a gbc
Hungary va tdng s6 ngudi nudc ngodi chi
chiém 2% dan sé Hungary. Tuy nhién, sb
lugng nhap cu nho bé ndy ciing da 1am thay
ddi nhidu trong co cdu dan sb cia Hungary
50 Vi trudc nam 1989, khi d6 I;{ungary chu
yéu 1a mot nuéce di cur’.

Tir ndm 1949-1989, hiu nhu khong c6
nhdp cu vao Hungary ngodi mdt vai ngudi
Hy Lap chay trén ndi chién va ngudi Chilé
sau vu dao chinh nidm 1973. Trong khi do,
sau sy kién nam 1956, khoang' 200 nghin
ngudi Hungary dd di cu sang phuong Tay,
cha yéu 14 My, Canada, Australia, Thyy -
Dién. Theo udc tinh tir ndm 1956-1989 c6
thém hon 200 nghin ngudi Hungary nita di
cu ra nudc ngoai. Tuy nhién bt diu tir ndm

6 European Social Survey 2003, Majorities' Attitudes
Towards Minorities: Key Findings from the
Eurobarometer.

7 Annamaria Hajduk, Immigration to Hungary Threat
or Opportunity, Budapest 2008.
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1989, s6 luong ngudi nhép cur vao Hungary
gia ting dang k& Theo Cuc théng ké
Hungary, vao nam 2007 cé hon 160 nghin
ngudi nudc ngdai dang cu tri tai Hungary,
2/3 la ngudi gbc Hungary, chi yéu tir
Rumani (40%), Ucraina (10%) va Xécbia
(8%). Trong s nhimg nudc chau A, ndi Ién
la cdng ddng ngudi Trung Qudc khoang 9
nghiq ngudi, dai da s§ sang Hungari trong
thori ‘gian hai nudc ¢6 théa thusn midn visa
vao nam 1992, céng ddng ngudi Viét tai
Hungary ugc tinh khoang 4 nghin ngudi.
Tuy nhién ngudi Viét lai dimg diu sb lugng
ngudi lxin ti nan tai Hungary (Nam 2006 c6
hon 400 ngudi Viét Nam ndp don, chiém
20% téng sb ngudi nude ngoai xin ti nan tai
Hungary).

Nim 2007, Hungary da thong qua hai
dao luit mai vé nhap cu, chii yéu nhim dap
tng v6i luat EU va viéc tham gia khdi
Schengen chir khong phai trong khudn khé
mot chién lugc dai han vé di tr, khong c6
nhitng chinh sich hd trg viéc hda nhdp xa
hoi dbi véi ngudi nude ngodi. Hungary cha
treong khong ung hd giai phap hop thirc héa
duéi hinh thirc visa nhan dao cho ngudi nhap
cu trai phép sbéng 1au nam.

3. Nhirng tic dong dén qua trinh phat
trién Cong ddng Viét Nam tai Trung -
DPong Au

Chinh sach di cu cia EU va céc nudc
Trung - Pong Au 1 khudn khé phap Iy cho
sy cu tri cta ngudi nudc ngoai ndi chung va
ngudi Viét Nam ndi riéng tai cdc nudc ndy,
ddng thoi 12 nhimg tac nhan quan trong cho
qua trinh va trién vong phat trién clia cong
dbng Viét Nam tai day.

Mot trong nhimmg wu diém ndi bat cu
qua trinh hdi nhdp chau Au cia cac nud
Trung - Dong Au dbi voi cong ddng ngud
Viét sinh séng tai ddy d6 12 kha ning st
dung quyén tu do di lai trong khbi Schenger
nhur céc cong dan EU khéc. Diéu nay d thi
day su lién két, gén bo chit ché v6i nhau hor
gilta cac cong ddng Viét Nam tai cic nudc
nay, théng qua viéc t§ chirc cic hoat ddng
mang tinh lién quéc gia va thanh 1ap cac hod
doan toan chiu Au nhu Hoi Doanh nghiég
Viét Nam tai chdu Au, Lién hoan thanh niér
sinh vién Viét Nam tai chdu Au,... ciing nhu
h3 tro cho viéc md rong, lién két, hoc hé
kinh nghiém kinh doanh, d4u tur 14n nhau cue
ngudi Viét tai Trung - Pong Au.

Tuy nhién, viéc di lai tr do trong néi
kh&i Schengen ciing c6 mit trai ctia n6, d6 12
viéc nhan ban nhitng mo hinh x4u, nhimg t
nan lau nay tdn tai trong cong ddng Viéi
Nam tai cic nu6c Tay Au sang Pong Au, cy
thé 1a nan trdng cin sa trdi phép, ddu tiér
xuét hién & Séc, sau d6 da lan sang Ba Lan
va gin day nhét 1a Hungary, anh hudng dér
uy tin, 1am x4u di hinh anh cong ddng Vig
Nam tai c4c nudce nay. Viéc EU chua c6 mdt
chinh sach di cur va khuon khd phap ly chung
ciing nhu mdt co quan riéng dé quan ly
ngudi nudc ngoai anh hudng dén sy phat
trién khong ddng ddu cia cong ddng Viél
Nam tai cdc nudc Trung - Dong Au, nhidy
khi s& luong ngudi Viét & mét nudc nhéf
dinh tang hay giam tuy vao sy thay dbi chinh

sach ciia timg nudc theo timg thoi diém.
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Chinh sich nh@p cu mé cira cia cac
nuéc Trung - Dong Au diu nhitng nam 90
ciing nhu nhitng co hdi do nén kinh té thi
truong ty do mang lai da khién cho cong
ddng Viét Nam gia ting dang ké. Tinh dén
nay d hinh thanh céng ddng gan 100 nghin
ngudi Viét Nam tai Séc (50.000), Ba Lan
(30.000), Slovakia (5.000), Hungary (4.000),
Bungari (1.000) va Rumani (700). Tir cudi
nhimg nam 90, do tinh hinh kinh té giam sut
cling nhu qué trinh hgi nhap EU, cic nudc
Trung - Dong Au bit ddu han ché nhap cu
voi nhitng diéu kién hop phap hoéa khit khe,
khién cho mét s lugng 16n ngudi Viét tai
Trung - Pong Au méit quyén cu trd hop
phap, dic biét 1a tai Ba Lan (theo udc tinh
khoang 50% ngudi Viét tai Ba Lan khong c6
gidy t& cu tri hgp phép).

Hién nay, trong chinh sich nhép cu cia
minh, cic nudc Trung - Péng Au cé thé 4p
dung nhitng m6 hinh da dugc thir nghiém tai
cac nude EU cii (vi du ky két hiép dinh nhan
trd lai cong dan, co ché doan tu gia dinh, hdi
huong tu nguyén tai Séc, dot visa nhan dao
cia Ba Lan..) hojic theo sing kién méi cia
EU (hé théng thé xanh cia Séc), cb thé co
tac dong tich cuc (visa nhdn dao, doan tu gia
dinh) ho¥c tiéu cuc (thé xanh, hdi huong tu
nguyén) dén cong ddng Viét Nam tai cac
nudc nay.

Trong bdi canh s6 lwong nguodi Viét
Nam bét hop phép & Ba Lan dugc danh gi4
1a cao nhét Trung - Péng Au, chinh sich
nhép cu cua Ba Lan d6i v6i Viét Nam trude
mét chi yéu nhim giai quyét vin d& tdn

dong nay bing 2 hinh thirc: visa nhin dao va
nhén trd lai c6ng dén. Nam 2003, Ba Lan la
nuée diu tién trong khu vuc thuc hién dot
hop thirc héa cu tri cho ngudi nude ngoai
v6i diéu kién ho phai chimg minh dugc minh
da sdng & Ba Lan it nhét tir 1/1/1997. Trong
dot “visa nhan dao” nay, do c6 thong tin diy
di va su chuan bi hd so tét, da c6 tdng cong
1.078 ngudi Viét Nam dugc hop thirc héa cu
tru tai Ba Lan (trén téng sb 2.747 trudng hop
dugc hop thirc héa). Pot visa nhan dao lan
thir 2 dugc tién hanh vao ndm 2007 tao diéu
kién cho hang trdm ngudi Viét Nam duge
hop thirc héa cu tri tai Ba Lan. Dé giai quyét
nhirng vin d lién quan dén sb lugng nguoi
Viét Nam con lai cu tra bt hop phép va
khong du tiéu chuin hop phap héa, nim
2004, Ba Lan d ky Hiép dinh Chuyén giao
va Nhén tr¢ lai cong dan voi Vigt Nam. Tuy
nhién, vi nhimg 1y do k¥ thudt lién quan dén
viéc xac minh nhan than, s hrong ngudi hdi
huong theo Higp dinh nay la chu,a_nhiéu.

Chinh sach nhap cu tuong dbi cdi mo
chia Séc ddu nhing nam 90 di tao ra viéc
hinh thanh mdt cong dong Viét Nam tuong
d6i manh tai ddy, phin 16n c6 gify t cur tri
hgp phép. Viéc cira thj truong lae dong Séc
tir nim 2007 ciing gép phén bd sung cho
cong ddomg Viét Nam tai Séc, khoang 10
nghin ngudi lao dng tir Viét Nam sang lam
vi€c tai cdc nha mdy, xi nghiép cua Séc. Tuy
nhién do nhidu nguyén nhan khich quan
(khung hoang kinh té, Séc 1am Chu tich luén
phién EU) ciing nhu chi quan (tinh ky luét
thap, t& nan x4 hoi, pham phép cuia ngudi lao



52 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°3 (102).2009

dong Viét) nén tir cudi nim 2008, chinh phu
Séc bat diu 4p dung hang loat nhimg bién
phép han ché ludng lao dong ngudi Viét sang
Séc (tam thoi khong cép visa sang Séc) cling
nhur giam sb luong ngudi Viét hién di c6
mit tai Séc (kiém tra trung tdm thuong mai
SAPA, khong dua Viét Nam vao danh séch
cac qudc gia hudng dién thé xanh, 4p dung
co ché hdi huong tu nguyén déi véi nhimg
ngudi hét gidy phép lao dong).

Trong khi d6, cong ddng Viét Nam

tai Hungary tuong dbi nho va khong c6 bién
dong 16n vé& s lugng ciing nhu chit lugng
do Hungary 1a mdt nudc nhd, thi trudémg ndi
dia khiém tén, chinh sach nhap cur twong déi
khét khe, dic biét déi voi céc nu6c chau A
sau nhimg hdu qua cta viéc mién visa cho
cong dan Trung Quéc nim 1992, cling nhu
do thai d6 bai ngoai no6i chung cia ngudi dan
Hungary.

Két lugn

Nhin chung, lich str hinh thanh va qué
trinh phét trién coa cong dbng Viét Nam tai
Trung - Dong Au gén lién véi diéu kién kinh
té, x4 hoi va phap ly ciia cac qubc gia ndy va
cuia khdi EU néi chung sau khi céc nuéc nay
gia nhap t§ chirc nay. Khuon khd phép ly cta
EU va céc nude thanh vién tac dong dén tinh
dn dinh va hop phap ctia cong ddng ta sinh
sbng tai ddy. Viéc EU thiét 1ap mot chinh
sach di cu chung trong tuong lai gin s& gitp
tiéu chudn héa cac diéu kién phap ly cho viéc
cu tra ciia ngudi Viét tai EU n6i chung va
Trung - Dong Au néi riéng. Vao thai diém

hién tai, trong bdi canh khing hoang kinh té
toan céu, thit nghiép ting, viéc tham gia
khéi Schengen ciing nhu cac vin d& toi
pham, x4 hdi phat sinh trong cong dong ta,
cic nuéc Trung - Pong Au dang va s& tiép
tuc thit chit chinh sich nhép cu cta minh,
dic biét 1a d6i vé6i cac nudce chau A cung cép
ngudn lao déng co ban trong d6 c6 Viét
Nam. Piéu ndy s& tac dong khong nho dén
cong ddng ta, vira la thach thirc nhung déng
thoi ciing 12 dip d& ngudi Viét tai Trung -
Poéng Au sang loc, tip trung luc luong tén
dung nhimg co hdi méi mé ra trong bdi canh
mot thi trudng EU thong nhit.
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