LICH SU - VAN HOA - XA HOI CHAU AU

HE THONG AN SINH XA HOI THEO MO HINH "DAN CHU XA HOI”
6 THUY BIEN - THUC TRANG VA NHING VAN B

1. Khai quat chung

Mo hinh nha nuéc phic lgi cia Thuy
Pién xudt hién tir thap ky 1930 theo mé hinh
“xa hoi dan chi”. Tuy nhién, thoi gian phat
trién khiém t6n clia nha nuéc phiic 1gi Thuy
Dién 14 trong thap ky 1940 va 1950. Trong
thap ky 1960 va 1970, sy m& réng nhanh
chdng céc lgi ich phiic lgi va dich vu x3 héi
phén Ién dua vao co s& phan phdi cho giai
cdp trung luu. Trong thap ky 1960, dudi
nhimg stfc ép clia cdc nha lanh dao Pang Dan
chii Xa hoi (SAP), phic lgi xa héi yéu cdu
phéi dugc phan phéi déu theo giai cfp va gidi
tinh, Nhimg vin dé vé binh ding gidi did
dugc ban luan rat nhiéu cho dén dau thap ky
1970 v& vao nam 1971 Chinh phit bu¢c phai
4p dung thu€ thu nhap lity tién. Cudc khing
hoang tai chinh cia nhd nudc phic lgi va
nhitng suy thoéi kinh t&€ trong thap ky 1970
di din dén hinh thanh mot hinh thic phiic loi
khidc & Thuy Dién. Nha nudc phic lgi duge
cing ¢4 va md rong sang ci cic linh vic nhu
cham soc tré em trudc khi dén trudng trong
thap ky 1980.

Nhimng thay déi chinh sdch kinh t€ va x3
hoi trong nhitng nidm ddu thap ky 1980 &

PGS.TS. Pinh Cong Tuin
Vién Nghién cteu Chéu Au

Thuy Pién 1a theo hudng han ché nhiing sic
ép lam phat, han ché& nhimg stc ép chi tidu xa
hoi, phi d6 thi héa cdc dich vu va cédt gidm
thué tryc tiép. Nhimng y&u kém trong quan 1y
kinh t€ vi m6 da din tét sy yéu kém canh
tranh trong nganh cong nghiép va dan téi
khiing hoang kinh t€ vao ddu thap ky 1990.
Tang trudng GDP giam 5% va ty 1¢ that
nghiép ting gdp 4 lan (so v6i thap nién 80).
Vao nam 1990, Chinh phll 43 hiy bod sy m&
r6ng bao hiém theo thoi gian nghi phép cha
cha me va chuong trinh cham séc sic khoe
cong cong theo ngay, cit gidm manh hon nita
céac loi ich x4 hoi khac. Trong thap ky 1990,
chi tiéu xa hoéi & Thuy Pién dat mic khiem
16n nhdt: Chinh phtt dua ra nhiing thay déi
mang tinh chit ch& hon vé lgi ich bénh tat,
thdt nghiép va huu tri. Bét can bing thu nhap
va ngheo khé c6 xu hudng tang Ién hon, do
vay Chinh phit ciing da tang cudng cic dich
vu cham s6c ban ddu, cdc dich vy d6 thi héa
va cac dich vu theo don thudc chita bénh.
Theo d4nh gid cia OECD, chi tiéu xd hoi chu
yéu gém viéc phan phéi loi ich cho céc dich
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vu nha &, cham séc sic khoe, cdc dich vu xa
hoi, thi trudng lao dong, nhung khéng gém
chi tiéu cho gido duc. Trong chinh sich an
sinh x@ hoi, chi tiéu x& hoi chh yéu danh cho
viéc cham séc ngudi gia, phan bd bdo hiém
huu tr, trg gitip xa hoi, bo hiém thét nghiép,

céc chinh séch trg cdp cho cic gia dinh.

Thuy Dién 12 nuéc dién hinh cha mo
hinh an sinh x3 hoi kiéu Scandivani. Theo
md hinh an sinh nay, phic l¢gi dugc phén
ph6i toan dién cho moi ngudi dan. Tuy
nhién, hé thong cong ty la chi thé chiu trdch
nhiém chinh vé phan phéi lgi ich an sinh x&
hoi va nha nuéc chi dam nhéan thanh todn béo
hiém thét nghiép. M6 hinh an sinh x& h¢i clia
Jf’huy Dbién chi yéu dua vao thué (tax-
financed) va sy déng gdép, va day dugc danh
gid 1a mo6 hinh an sinh xa hoi “thdn thién vo
viéc lam”, ¢6 nghia 12 ddm bao viéc lam cho
tat ¢4 moi ngudi. Vao nam 1999, Chinh phl
Thuy Pién da thuc hién cdc chién luge hién
dai hod an sinh x4 hoi v6i 4 muc tiéu co ban,
trong d6 ¢6 muc tiéu quan trong la: “Tao viéce
tam dé nang cao thu nhap, sau dé viéc lam s&
Thué va he
théng déng gdp duge hinh thanh véi te cich

mang lai thu nhdp an sinh”.

mang lai lgi ich cho nhiing ngudi dang lao
dong va hé thdéng an sinh xa héi dugc hinh
thanh véi tir cdch phan anh va tii tao nhitng
hinh thitc hgp déng lac dong mdi va nhing
loai thod thuin viéc lam khic nhau. Bi¢n
phdp niy cia Thuy Pién duge dénh gid la

mang tinh tich cuc, né khong chi mang lai

trich nhiém vé tai chinh va t6 chic cho hé
théng an sinh x4 hdi, mé con mang lai nhiing
lgi ich cho hé thdng cham séc stic khoé, 6m
dau, bénh tat.

Chinh phd Thuy Dién d4 ti€n hanh nhiéu
lan cai cach hé théng an sinh x& hdi nhim
dem lai hiéu qua cao nhét trong phan phéi an
sinh cho nguti dan. Trong giai doan 1991-
1997, Chinh phi d4 ti€n hanh han ché nhimng
lgi ich 6m dau va thanh todn bio hiém bénh
tat. Hon nfra, Chinh phil da tién hanh céi
cdch loi ich thdt nghiép va gidm déin trg cip
cho tré em trong cdc nadm 1993 via 1994-
1995'. Niam 1994, Chinh phl d3 cdi cdch
nhitng diéu kién, tiéu chudn, chi s6 va 6
chitc mot hé théng huu tri méi duge cung cdp
vén ddy dii. Nam 1997, Chinh phd dua vao
thic hién bién phdp kiém tra thu nhap huu tri
cha cdc god phu dudi do tudi vé& huu. Nam
1998-1999, mot loat cac bién phip mang tinh
chét giéi han da dugce dp dung trong hé thong
cham séc ngudi gia, vi du dua ra mifc luong
huu ¢o ban thip hon cho nhitng ngudi nghi
huu dang cé gia dinh va giam 6% lgi fch huu
tri ban ddu. Nam 1998-1999, Chinh pht di
han ché mic tr¢ ¢dp nha & theo phuwong phip
thdm tra thu nhap va gidm trg cip d6i véi
nhitmg ngudi giau cé dang dugc hudng trg
cép trugc d6. Nim 1998, Chi din Chinh sich
kinh t€ M& rong (BEPG) ciia Thuy Dién di
cong bo ring hé théng phic lgi “cdn phai

dugc cai cdch nham muc dich ting cudong uu

! Aspects of Britain Social Welfare, London:
HMSO,1995, tr.154.
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dii va co hoi dé tao viéc lam™2 Cong b6 nay
dd nhdn manh ring Thuy dién cin phéi cai
cdch manh tay hon nita cdc phic Igi xd hoi.
Trong K& hoach hanh dong Qudc gia cha
Thuy Pién nim 2000, Chinh phu tiép tuc dat
muc tiéu khuyén khich va tao viéc Jam ddy
dh cho ngudi dan bing cdch cdi cdch he
théng bdo hiém phiic loi thdt nghigp (bit ddu
thuc hién tir ndm 2001), Hé thong an sinh xa
hoi chia Thuy Pién theo chiéu huéng cai cdch
ndy s& trd nén “than thién véi viéc 1lam hon”
nhim d6i phé véi nhitng cudc khing hoang
viec lam dang dién ra & ddt nudc nay. K&
hoach hanh dong Nam 2000 cong bd: Chinh
phil s& c6 du 4n gidm chi tiéu va phan bd cdc
hé théng phiic lgi cong cong. Chinh sich nay
cia Chinh pht 12 nhdm x6a bod cii bay déi
ngheo, gidm cdc tic déng tiéu cuc do ngudn
cung lao dong ting va khuyén khich sy tham
gia vao thi trudng lao dong. Nhimg nguyén
thc clia cai cdch bdo hiém lgi ich th4t nghiép
gdn day mang tinh gidi han hon so vdi co ché
trufc, nhimg né mang tinh hiéu qua hon
trong viéc khuyén khich ngudi lao ddng tim
viéc lam théng qua gido duc va dao tao.
Nguyén tic mdéi cho ring sau 100 ngiy bi
that nghiép, ngudi that nghiép budc phai tim
kifm viéc lam mdi, thim chi viéc lam d6
nidm ngoai pham vi chuyén mén nghé nghiép
v dia diém cu trd clia ho. Tir chéi viéc Iam
da dugc sip dat s& chiu m4t cdc quyén hudng
lgi ich x4 hoi.

? Jordi Gual, Building a Dynamic Europe: the Key
Policy Debates, 1ESE, 2004, tr.154.

2. Cac hinh thirc an sinh xa hoi chi
yéu caa Thuy Dién

2.1. Bdo hiém huu trt cho nguoi gio

Bio hiém huwu tri duge hinh thanh vao
nam 1947 va dugc sira d6i vao nam 1960,
trong dé bao gém hé théng huu tri co ban
(BTP) va hé théng huwu tri b8 sung (ATP).
BTP thanh tcédn theo ty 1& c¢§ dinh (flat - rate
payment) vd ATP 14 co ché lién quan dén su
déng goép thu nhap. Trong hé théng dan chu
x4 hoi, thu nhap cla ngudi gia hdu hét duge
phéan bé qua co ché lvong huu clia nha nudc.
$ Thuy Dién, mitc d¢ thay thé thu nhap dat
muc tuong d6i cao. C4 hai co ch€ nady déu
dua vao ngubn quy theo co ché “pay as you
go” (Hop déng gilta cdc th€ he)’, vi vty
khong thé lay tir quy ddu tu, nhung dugc
thanh todn thong qua sy dong gdép cla ca chi
doanh nghiép va ngudi tao ddng hién tai. Tai
Thuy Dién, tdt ci cong dan v nhitng ngudi
cu tri dai han déu duge hudng miic lvong co
ban, nhumg co ché€ ATP doi hoi phai cé qua
trinh déng gép 30 nam. Day ciling 13 mot su
b6 sung miic lwong co ban cho nhimg ngudi
dugc hudng ¢6 mic luong thip hodc khong
thudc co ché ATP. D6i v6i phan 16n nhig
ngudi thude do tubi vé huu, co ché luvong

* “Hop déng gilta cdc th€ he” 1a thuit ngit duge sit
dung trong mé hinh Bismarck dwge nude Bhic sit dung
tir thap ky 1880. Thong qua bao hiém “cdc th€ hé
cong nhan tré cung cdp mot sy bao lanh tai chinh cho
tudi gia chia cha me va 6ng ba”, thuc hién trén nguyén
tic phu thuoc - th nhat [x cd nhan, sau dé 1 gia dinh

" vacong dbng, sau ciing & nha nudc.
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dugc hudng 1a 65% trong téng mic luong
trude tudi vé huu.,

Dénh gid tic dong cha hé théng hwu tri
Thuy Dién, ta thdy hé thong nay d2 sit dung
mot “ty 1é thay thé”: Hé théng nay xem xét
thu nhip cla cdc ho gia dinh “gid” nhu 12
mét bd phan thu nhap cia cdc hé gia dinh
“trung nién”. S§ liéu caa OECD (1998) cho
thiy ty 1& thay thé ndy c6 thé thay thé thu
nhap clia tit ca cic ho gia dinh & d6 twdi 67
bang thu nhap cla cdc ho gia dinh & d6 tw6i
55. Ty 1¢& nay & Thuy Dién 1A khoang 80%,
trong khi & Anh chi 1a 70% (thdp nhit trong
s0 cdc nuc EU). 90% thu nhap cua cic hd
gia dinh gid & Thuy Dién xudt phat tir cic
fuy cong cong nhu luong huu va cdc loi ich
khéc, nhumg & Anh ty 1€ nay chi 1a duéi 50%.
C6 nghia 13 nuéc Anh phu thudc nhiéu hon
vio cdc nguén thu nhap tr nhan dé gidi quyét
ltong hwu va cédc phiic lgi xd@ héi khdc. Viée
hinh thanh ATP tir thap ky 1960 da mang lai
nhitng tic dong tich cyc. Nam 1992 chi cé
6,3% ngudi dan cic hd gia dinh trén 65 tubi
& Thuy Pién s6ng & miic nghéo khd sau khi
d3 chiu thug, hudng luong huwu va cic phiic
loi x3 hoi khdc, thip hon nhiéu so vdi ty 1
13,4% vao nam 1975. So véi My, nam 1994
¢6 161 20% ho gia dinh gid phai séng & mic
nghéo khé.

Trude thap ky 1990, nhimg ngudi cé
mic luong huu thip thuéc dién dan toc it
ngudi va phu nit. Nam 1990, nam giéi &
Thuy Pién dugc hudng mifc luong huu cao

hon 70% so véi luong huu ma phu nif duge
nhan. 2/3 nam giéi duge hudng luong huu
theo luat, trong khi phu nit chi la 44%. Vio
nam 1999 cai cich hé thong huu tri & Thuy
Pién d3 1am gidm b6t khoang cich nay bing
viéc dua vao dp dung hé théng hwu trf ¢6 trg
cap cho cdc cha me chiam séc nhitmg dida tré
vi thanh nién. Vi vay thu nhdp cla ngudi gia
Thuy Dién tiép tuc phdn 4nh su phan chia
giai cdp, ting 16p, gidi tinh nhung dd duge
it ngin va thu hep ranh gidi.

2.2. Tro giap xa hoi

Giong nhu nhiéu nuéc EU (nbung
khong gi6ng nudc Anh), trg giip xa hoi &
Thuy Dién 12 dich vu x& hoi thudéc mot bo
phan cha hé thong viéc lam x3 hoi. Co ché
nay dugc dinh gid gidng nhu “cu t€ ngudi
ngheo” cho dé&n tdn nim 1956 va sau nay
duoc cai cdch va d6i tén thanh “trg gidp xa
h6i”, nam 1982 lai dugc ddi tén thanh
“socialbidrag”™ (SB - lgi ich xa héi). Cho dén
tan thap ky 1990, ty 1& dan s6 dugc nhan SB
dao dong khodng 5% téng dan sd toin quéc.
V6i 1y l¢ that nghiép dai han & mifc cao va
viéc tang s6 lugng nhitng ngudi ¢6 don va
cin duge ciu t€ trong thap ky 1990, ty 1&
nhitng ngudi dugc hudng SB di tang lén &
mitc 8,5% vio nam 1997, Chi phi cho SB da
tang lén gdp doi trong vong 4 nam giifa thap
ky 1990. Chinh phil d& d€ ra nhiing chi din
quéc gia vé mic 49 lgi ich duge hudng, ty 1¢

4 Commission of the European Commnities,

Commision Staff Working Document, Brussels,
28/1/2008, SEC/(205)/160, tr.204.
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thanh toan do dia phwong chiu trich nhi¢m
vi moét s6 trudng hop thanh toan thdp hon
muc chi din. Vao nam 1997, mic d¢ thanh
todn trg gidp x4 héi la dudi 20% luong trung
binh lam viéc di gid cha gidi cong nhan cd
xanh. Hdu hét SB déu mang tinh ngén han:
dudi 10% nhitng ngudi duge hudng loi ich
trén 1 ndm. Nam 1992, SB chi€ém 6,7% chi
tiéu an sinh xé'hoi & Thuy Dién, ting 46% so
véi nam 1980, nhung vin chiém ty 16 khé
khiém t6n so véi cdc nha nude phic 1gi tr do.

Trong thap ky 1970, Quy Trg gidp xa
hoi hdu hét danh cho cic hd gia dinh gia nua
va ngheo khé. Tir thap ky 1980 tr& di, nhimg
ngudi dugc hudng loi tr qu¥ nay la nhing
ngudi ¢6 don, tré em. Nhitng nhém ngudi
khic khong duge hudng lgi tir Qui nay, ma
huéng chl y&u qua hé théng hwu trf va lgi ich
gia dinh. Tinh theo gi6i tinh, phu nit chi€ém
t6i 51,2% quy SB nim 1998 so vGi 48,2%
nam 1980°. Luc lugng lao dong khic nhu
ngudi thét nghiép, ngudi thudce dién tdm thén,
ngudi mic nghién cling dwgc hudng loi tir
Qu¥ nay.

2.3. Bdo hiém that nghiép

Lgi ich bdo hidm that nghiép lién quan
dén thu nhap (UIB) 14 thudc sy kiém sodt cha
cdc lién doan thuong mai, duge Chinh phl
cip tai chinh va cé su déng gdp cia ngudi
chil lao déng va lién doan thuong mai. Nam

* Communication to the Spring European Council,
Working  together  for  Growth and  Jobs,
htep:/feuropa.cu.in/growthandjobs/, tr. 204.

1998, Chinh phi thanh 1ap mdt co ch€ quan
tam chim séc dén tdt ca cdc thanh vién
khong thu6éc cidc lién doan thwong mai,
nhitng ngudi trude kia chi duge hudng lgi ich
bao hiém theo ty 1& c6 dinh. Mitc d6 déng
gép cla nhiing ngudi theo co ché€ nay rét
khdc véi cdc co ché khidc, vd nhiing ngudti
that nghiép thanh toin theo miic déng gop
cao hon. Ca ché UIB dugce thanh lap tir thé ky
19 nhu mot bién phdp quan trong dé gidp dd
va trg c4p cho cédc thanh vién.

Véi su tang nhanh ty 1¢ thét nghig¢p va
stic ép chi tiéu xa hot, hé théng UIB da phai
chiu nhitg gdnh nang tai chinh trong thap ky
1990, Cii cdch chinh sich trg thanh mot tro
chot chinh tri giita cdc dang phdi, ngudi Jao
dong va cic lién doan. Dang Canh hitu theo
dudi chinh sidch cét gidm mic trg cdp, giGi
han tinh phép ¥, trong khi Dang Cédnh ta bdo
vé cdc mitc do trg cdp va thic ddy su cai
thién mic do trg cdp trung binh. Vao cuéi
thap ky 1990, Chinh phl d3 thit chat tinh
phdp 1y cia UIB vA cét gidm ty lé thu nhip
dd nhan trudc dé tir 90% xudng 80%. UIB
hién nay phai thanh todn 20 thdng bing 80%
mic thu nhap truéc dé 1én mic thu nhip
trung binh 45 Curon/ngdy. Vao ndm 1996,
Chinh pht cét gidm ty 1¢ nay xuéng 75%,
nhung nhitng phan ing cha luc lugng lao
dong da budc Chinh phui gigi han & mic
80%. Nim 1998, s6 thang t6i thiu dugc nghi
bdo hi€m that nghiép chd viéc [ 12 thing so
v6i 4 thang cua nam 1993,
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2.4. Chinh sdch chdam séc nguoi me co
don

Theo s6 lieu cia OECD niam 1991, &
Thyy Dién chi c¢é 15% cdc gia dinh thudc
dién ngudi me ¢o6 don. Chi c6 hon 4% trong
sd cdc ho gia dinh ¢6 me c6 don séng & mic
ngheéo khé trong thap ky 1990, trong khi ty 1&
ndy & My 1a 60%.

Mic di khong c¢6 mic thu nhap t6i thiéu
dam bao cho ngudi me co6 don, nhung cic
khodn thanh todn dam bdo mitc séng van
duge 4p dung theo diéu ludt clia ndm 1937 va
né ciing duge stra déi cai thién déng ké. Ty l¢
thanh to4n theo mitc ¢6 dinh 14 bing 1 hoic
3/2 ty 1 phiic loi danh cho tré em, nhung
viéc thanh todn phiic loi 14 diéu kién trg gitp
cac bac cha me ddm bido ding céc chirc nang
gia dinh ciia cdc bic lAm cha, vi vay khong
phdi bat cif gia dinh ¢6 nguti me ¢6 don nao
ciing nhian duge khodn phic loi nay. Mot
chinh sich khdc cla Thuy Dién d6i véi
nhiing nguoi me ¢d don 1a hé trg ho va con
céi cla ho thong qua viéc tra luong lao dong.
Vi vay, trong thap ky 1950 va 1960, nhitng
ngudi me cd don duge dinh gid khic véi
nhilng ngudi me trong cic gia dinh ¢é ca bo
13n me. Vao nam 1968, cé 85% ngudi me cb
don duge trd luong lao dong so véi 45% d6i
véi nhilng ngudi phu nit dang trong tinh trang
két hoén. Vao thap ky 1970 va 1980, sy khic
biét trong viéc tra luong gilta nhimg ngudi
phu nit c¢6 don va nhitng ngudi két hon 1én

hon nhiéu. Ngudi me ¢6 don ciing nhan duge
nhing phiic lg¢i tir cdc chinh sach cai cich gia
dinh toan dién, dic biét 1a sy phat trién cic
dich vu cham séc tré truéc do tudi dén
trudng. Tuy nhién, nhiéu ngudi me ¢6 don
van phai génh trén vai nhilng gdnh ning cta
cong viéc, cham séc tré em va thi€u di nhimg
khoidn thu nhap hoic hé tr¢g nhu d6i véi
nhitng ngudi cha. Cii cich kinh t€ va that
nghiép dat ty 1¢ cao trong thap ky 1990 di
dem lai nhimg tdc dong trdi nguge d6i vdi
nhitng ngudi me co6 don: thdt nghiép cla ho
taing tir 4% nam 1985 lén 12% nam 1995.
Tuong lai cta nhitng ngudi me c6 don hién
nay géan lién véi su bét én cla thi trudng lao
dong va chi phi x& hoi. Mac di Thuy Dién 1a
nuéc cé phic loi xi hoi danh cho cic gia
dinh ¢6 don 16n hon bét cit mot nudc ndo
khéc trén thé€ gidi, nhung nhitng ngudi me co
don vén chiu sy bat binh ding so véi cdc gia

dinh c6 c& cha 1an me.

2.5. Ché d¢ nghi phép va chdm sdc tré

em

Chinh sdch an sinh x3 h¢i cia Thuy
Dién gén lién vdi cdc diéu kién cham séc tré
em. Trong thap ky 1980, 80% cic ba me ¢é
ré em trude do tudi dén trudng duge tra
lwrong. Chinh séch cia Thuy Dién d6i véi vin
dé ndy dugc phat trién theo hai huéng: Thir
nhdt, trao cho ngudi me nhitng quyén loi
phdp 1y co ban dé dugc nghi phép cham séc
tré em; Thit hai, tang nhanh dau tu cong cong
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cho viéc cham sé6c sitc khde hang ngay. Didu
nay dwgc 4p dung nhu 12 mot phdn clia hé
thong bdo hiém xd hoi ké tir nim 1974, sau
d6 dugc md rong va diéu chinh. Vao nim
1998, cdc ba me duge nghi phép tdi 360 ngay
va huéng 80% mitc luong cha ho dé cham
s6c tré em dudi 8 thiang. Cic bac cha me cé
thé quyét dinh thoi gian nghi phép nay gitra
ho, nhung muc t6i thiéu 1 30 ngdy d6i véi
ngudi cha, day dugce g{)i la “thang lam cha”.
Trong thap ky 1990, nhiing ngudi lam cha
dugc hudng khodng 10% lgi ich bdo hiém
danh cho cdc bac cha me. Thoi gian nghi
phép 90 ngay tiép theo dugc hudng miic tro
cép sin ¢6 theo ty 1 c6 dinh. Cdc bac cha me
khong di 1am s& duge nhin cdc khoan trg cap
nay trong vong 450 ngay. Hon nita, cac bac
cha me c¢é thé nghi phép 60 ngay trong mot
nam dé chim séc tré em bi 6m.

Diém phat trién dédng chd ¢ cha nhd
nudc phiic lgi Thuy Pién trong 3 thap ky qua
13 Chinh phti dé ra cdc diéu khodn va ngudn
qu¥ cham séc tré em hang ngay, ca sau khi
dén truong déi voi tré em 16n va trude khi
dén trudng d6i véi tré em trude 7 tudi. Cho
dén ddu thap ky 1970, phan 16n tré em trudc
do tubi dén trudng déu nhan duge sy cham
soc tir ba me, ngudi than, ngudi gidp viéc...
Vao nam 1998, tit ca tré em trudc 6 tudi déu
duoc dén cic 16p danh cho tré trudc tiéu hoc
va tat ca tré em tir 7-9 tuéi déu duoc dén cic

trung tim chim séc tré sau thoi gian dén

trudng va 73% s6 tré duge huodng cic dich vu

chidm séc cong cOng...
3. Thay cho 1di két

Nhimg phan tich trén da cho thdy Thuy
Dién Ia nude diéu chinh cho mé hinh an sinh
xd hoi kiéu Scandinavi, nghia 13 phic lgi
dugc phan phdi toan dién cho moi ngudi dan,
trong dé cong ty chju tridch nhiém chinh vé
phan phoi loi ich an sinh x3 hoi, cdon nha
nudc chi chiu trich nhiém thanh todn bao
hiém th4t nghiép. M6 hinh an sinh x4 héi cla
Thuy Dién chli yéu dua vao thué, day 1a mo
hinh an sinh x3 hoi dam bao viéc lam cho tat
ca moi ngusi. Chién luge hién dai hod an
sinh x4 hoi nam 1999 clia Chinh phi véi 4
muc tiéu co ban, trong dé muc tiéu co bdn
nhdt 13 “tao viéc lam dé ndng cao thu nhdp,
sau dé viéc lam viéc lam sé mang lai thu
nhdp cho an sinh”. Cho dén nay, Chinh phu
Thuy Dién nhiéu l4n ti€n hanh cii cdch nhim
hoan thién cta hé théng an sinh xd hoi nay.
C6 thé néi hé théng an sinh x& hoi cia Thuy
Dién tir thap k¥ 1990 trd lai day gin nhu da
di theo hudng tuong tu nhu “hé théng phic
loi viée lam™ & Anh va M§. N6 chd yéu dya
trén nguyén tic boi thuong sy mat mat thu
nhép, ddm béo thu nhap, ¢6 nghia 13 n6 nhim
khuyén khich nang suit lao déng va viéc lam
ting lén va thdt nghiép giam xu6ng. Hon
nita, h¢ théng nay it nhiéu duge dua trén sy
ting trudng Kinh t& lién tuc va viéc lam day
du cha d4t nudc (that nghiép chi dudi 4%).
Tuy nhién, trong thip ky 1990, hé th6éng nay
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it nhiéu vin bj dnh hudng boi cude khing
hodng tai chinh va thit nghiép, do vay né cén
phai dugc tiép tuc cai cdch cho phlt hop véi
tinh hinh méi. Hau qua cua ty 1¢ that nghiép
cao va niang sudt lao dong thdp trong trong
sudt thap ky 1990 1a do thuc hién hé théng
an sinh x3 hoi két hop véi mic d bdi thudng
thdp va ¢é xu hudng gidm.
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