MOT SO PIEU CHINH CHINH SACH KINH T€ CUA NU'GC PUC

TRONG BOI CANH NQ CONG CHAU AU

Cuoc khing hoang tai chinh toan ciu
va no cong khu vuc chau Au di tac dong
manh téi nuéc Pirc néi riéng va chau Au néi
chung. Pé khic phuc nhiing anh hudng,
nuée Plc dd co nhitng didu chinh vé chinh
sach phat trién, trong do trong tim 1a linh
vuc tai chinh, ngan hang, tai chinh céng, cac
chinh sach thwong mai va dau tu, hai hoa
chinh sach phat trién kinh t& véi moi truong
va phat trién bén vimg, chinh sach an sinh x4
hoi... Cac diéu chinh chinh sach cua Puc
ngoai d6i phé khing hoang con doi hoi phai
phi hop véi cac chinh sach phat trién cia
Lién minh Chau Au, dic biét gop phan sy

cho 6n dinh ctia nén kinh té khu vuc EU.

Bai viét nay tap trung phan tich nhimg
diéu chinh chinh sach phat trién kinh té cua
CHLB buc - véi tu cach thanh vién thuc
hién cac muc ti€u chung cua EU, va nhiing
diéu chinh vin dé dic thu riéng cta DPuc
trong bbi canh ng coéng khu vuc chau Au
(n@m 2008).

1. Mot sb tac dong cia cudc Khiing
hoing n¢ cdng téi phat trién kinh té cia
nuoc Dire

Nén kinh té Dtic 1a nén kinh té 16n tha 4

trén thé giéi va 1a nén kinh té 16n hang dau

TS. Dang Minh Dirc
Vién Nghién ciru Chau Au

chau Au theo GDP'. Purc ¢6 nén kinh té thi
truong dugc dic trung bdi luc luong lao
dong chat lugng cao, co sé ha tang phat
trién, khoi luong von 16n, mac do tham
nhiing thdp va qua trinh d6i méi dién ra
manh mé&. Vao nhiing nam dau thé ky 21,
nén kinh té Pirc ting truong tuong d6i 6n
dinh, v6i dong luc chu yéu 1a hoat dong xuat
khau. Tuy nhién, khi khing hoang tai chinh
toan cau va ng cong khu vyc chau Au bit
dau tr ndam 2008, nén kinh t& Puc ciing
khong tranh khoi bi anh huong nang né. Cu
thé:

Vé ting truéng nén kinh té

Theo sb liéu cua Van phong Thong ké
Lién bang Puc duoc cong bd vao ngay 13
thang 1 ndm 2010, GDP cua Dtc trong ndm
2009 da giam 5% so voi nam 20087 toc do
tang truong GDP nam 2009 di roi xudng
mirc am. Téc do ting GDP giam xudng mirc
thap ky luc 6,8% vao thang 6 nim 2009 so
vé6i toe d6 ting truong GDP cua Pirc tir ndm

2003 dén trudc khing hoang tai chinh toan

' "German Economy Experiences Record Growth in
2010". German Embassy Press Release 12 Jan. 2011
* German GDP suffer record 5% GDP drop in 2009.
http://www.businessday.co.za/articles/Content.aspx?i
d=91153
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cau ludn duy tri trong khoang 2%-4%. Cudc
khung hoang tai chinh da co tac dong sau
rong dbi v6i nén kinh t& va nhiéu doanh
nghiép trong hau hét cic linh vuc: cong
nghiép, dich vu va nong nghiép. Cac yéu té
tac dong chu yéu dbi véi toe do ting trudng
kinh té cta Ptic 1a su suy giam manh mé caa
cac hoat dong xuét khdu va dau tu vao may
moéc, thiét bi. Thuong mai qudc té, linh vuc
von duge coi 1a dong luc tang trudéng chu
yéu cta nén kinh té Pic, lai trd thanh nhan
t6 1am giam tc d6 tang truong kinh té, dong
thoi nén kinh té chiu su tac dong cua cudc

khing hoang ng cong nam 2009 & chau Au.

Co cau kinh té ciia Puc ciing c6 sy thay
d6i do tac dong ciia khing hoang tai chinh
toan cau. Trude khung hoang, theo sb liéu
nam 2008, khu vuc dich vu chiém 69% GDP
va khu vuc nay st dung 67,5% luc luong lao
dong ¢ Buc. Khu vuc dich vu cua nudc nay
bao gom: tai chinh, dich vu thué va cac hoat
dong kinh doanh (30,5%); thuong mai, dich
vu nha hang, khéach san va giao thong van tai
(18%) va céc hoat dong dich vu khac
(21,7%)*. Tuy nhién, do khing hoang tai
chinh toan ciu tic dong manh hon t&i khu
vuc san xuit céng nghiép, nim 2009, ty
trong ctia khu vuc dich vu trong co cu kinh

t¢ & Puc di tang 1én hon 71%°. Mic du

3 Germany economic structure.
http://www.economywatch.com/world_economy/ger
many/structure-of-economy.html
*http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Germany
> Crisis year 2009 accelerating pace of structure
change in Germany.

khong chiu tac dong nang né nhu khu vuc
san xudt cong nghiép, song cac nganh dich
vu & Puc ciing chiu tic dong rd rét cua
khing hoang tai chinh toan cau. Nam 2008,
khu vuc dich vu 1an dau tién bi suy giam
trong vong 5 nam do nhu cau tiéu ding trong
nuée yéu. Chi s6 quan 1y sitc mua (PMI)
dich vu ¢ Btrc tr mac trén 50 vao gitta nam
2008 da giam xudng chi con 41,3 vao thang
1 nam 2009°.

Khu vuc san xudt cong nghiép 1a khu
vuc chiu anh huéng ning né nhat cia khing
hoang tai chinh toan ciu nim 2008. Trudc
khing hoang, khu vuc san xuét cong nghiép
va xdy dung chiém 29% GDP ¢ Puc nim
2008 va su dung 29,7% luc lugng lao dong
ciia qudc gia nay’. Nganh san xuét ché tao
chiém gan 20% gia tri gia tang cta Pic —
mot trong nhitng ty 1 cao nhit ¢ chau Au.
Song khi khung hoang tai chinh lan téi céac
nén kinh té chau Au, khu vuc san xuat cong
nghiép da bi thu hep so vai khu vuc dich vu
khi ty trong cta cac khu vuc cong nghiép chi
con chiém 20% trong co céu kinh té cta
Duc, kéo theo su suy gidm manh mé ty trong
dong gop cia cac nganh san xudt cong
nghiép vao tong gia tri gia ting cia nén kinh

té Ptc®. Cudi nam 2008 va trong sudt nim

6 Germany’s recession worsens again.
http://fistfulofeuros.net/afoe/germanys-recession-

worsens-again/
7 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/gm.html
8 Crisis year 2009 accelerating pace of structure
change in Germany.
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2009, tinh hinh san xudt cong nghiép & Pirc
roi vao tinh trang hét sttc am dam. Tdc do
tang san lugng cong nghi¢p trong nam 2009
ludn & mic 4m. Piéu nay dan dén hoat dong
san xuét bi dinh tré va nhiéu doanh nghiép

lam vao tinh trang kho khan.

Trong hoat dong ngogi thwong va diu

tw

GDP cta Puc phu thudc chi yéu vao
xuat khau. Cac doanh nghiép Puc c6 su canh
tranh cao hon so voi1 cac nudc khac trong
khu vuc. Xuat khiu ctua Pic chu yéu Ia tir
cac nudc lang giéng EU, dic biét 1a cac nudc
trong Khu vuc dong Euro. Tuy nhién, trudc
khi khiing hoang dién ra, nhu cau déi véi cac
mit hang xuat khau cta Puc tir My va khu
vuc chau A tang manh, c6 thé gidi thich 1a do
su phat trién manh mé& cua cic nganh cong
nghiép tai cac khu vuc nay, cin cac san
pham cong nghé cao ctia Pirc’. Do phu thude
rat nhidu vao ngoai thwong nén khi khing
hoang kinh té dién ra d anh huéng dén cac
nudc ban hang cua Puc, GDP cua Puc da
sut giam nghiém trong hon so v&i cac nén
kinh té khac cta EU trong nim 2009 ¢ mirc
4.7%. Cu thé: khoang 71% xuét khau hang
hoéa ctia Puc tai thi truong ndi khéi EU,
trong sb ty trong khoang 59% c6 mit tat ca
26 nudc thanh vién; Thi truong xuit khau
quan trong thir hai ciia Pirc 1a chau A véi

16%; Tiép do 1a thi truong My véi ty trong

9
IMF country report,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr1085.

pdf

khoang 10%; Khu vuc chau Phi va Australia
chiém twong mg 2% va 1%. Hang hoa xuét
khau chii yéu sang Phap voi téng gid tri
101,5 ty Euro (9,6% hang héa xut khau khu
vuc chau Au), My véi tong gia tri 73,7 ty
Euro (7%) va Ha Lan 69,3 ty Euro (6,5%).
Nhap khiu hang hoa cua Puc ciing chi yéu
tir EU, chiém 69% tiép theo 1a khu vuc chau
A chiém 19%, My chiém 9%, khu vuc chau
Phi 1a 2%, con Australia 1a 0,2%. Trong d6
dung dau 1a Ha Lan voi 82 ty Euro (9,1%),
Trung Qudc 79,4 ty Euro (8,8%) va Phap
66,2 ty Euro (7,3%)"°.

Tang truong xudt khau ctua Puc sau
khing hoang kinh té cham do khu vuc chau
A va My ciing khong c6 déu hi¢u kha quan
vi nguoi tiéu dung My con kha de¢ dat sau
khung hoang, trong khi tang truéng ¢ Trung
Qudc kha cao nhung thi phan xuit khau cua
nuéc nay d6i véi Puc con chua nhiéu va
Trung Qudc dang dan tré thanh mot trong
nhimg di tac xuat khau quan trong ctia Puc,
thay vi My nhu trudc day. Tuy nhién, nhitng
thiét hai dén nén kinh té giy ra cho Puc
khong 16n trong khi anh hudng cua khing
hoang dén nhidu nén kinh té phat trién khac
nhu My, dén cdu tric nén kinh té 1a rat lau
dai. Cudc khung hoang kinh té thé hién mot

s0 ddc trung cia nén kinh té Puc.

Khoéng chi chiu tac dong vé hoat dong

ngoai thuong, nudc Puc ciing phai chiu

' Téng cuc Thong ké Pirc nam 2012 — Bo Kinh té
brrec.
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nhing tac dong vé hoat dong dau tu. Trudc
khi khung hoang dién ra, luong dau tu cia
Dirc so voi GDP rét han ché, tinh ca dau tu
truc tiép nudc ngoai déu thap hon so voi cac
nuéc phat trién khac. Theo tinh toan trung
binh, trong khodng thoi gian tor nam 2000-
2010, trong cac nudc phat trién, Pirc 1 nudc
c¢6 hoat dong dau tu déng gop vao téng thu
nhap qudc dan gan thip nhat, chi trén Anh.
Ngay ca khi tinh dén FDI thi dau tu cta Dic
cling thip hon nhiéu so véi muc trung binh
ctia EU. Mirc dau tu thap 1a mot trong nhimg
nguyén nhan dan dén thing du tai khoan
vang lai, tinh d6i méi thip. Didu nay ciing
dang dé quan tAm hon boi v6i mot nudc phat
trién va 1a dau tau kinh té ctia EU nhu Puc,
viéc dau tu it s& khong mang lai nhiéu loi ich
cho cac nuée thanh vién EU va khong hd tro
duoc cac nude kém phat trién hon''. Puc lai
1a mot trong nhitng nudc c6 luong dau tu
truc tiép nudc ngoai ra bén ngoai nhiéu nhat
trén thé giéi. Truéc nam dién ra khing
hoang (2008), DBuc 1a mot trong ba nudc cod
luong dau tu FDI cao nhéat. Luong dau tu
tryc tiép nudc ngodi ciia Pirc c¢6 xu hudng
tang theo hudng ting cta xuét khau. Pau tu
FDI giap cho Pic md rong san pham cia
minh ra cac thi truong méi va thic day xuat
khau. Pic biét, lvong dau tu FDI cia Dic
cling tdng sau qué trinh hdi nhip siu rdng

hon cta EU va viéc m¢ rong cia Dong Au

"' Germany National Reform Programme 2011,

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp _germany_
en.pdf

vao nhitng ndm 1990. Tinh dén nam 2008,
dau tu FDI ctua Puc da ting gip 10 lan so
v6oi nam 1990, trong do, tr ndm 2006-2008,
luong FDI cta Dic ra nudc ngoai dat muc
ky luc. Khung hoang kinh té dién ra di anh
huéng rat nhiéu dén kha ning tai chinh cua
céc cong ty xuyén qudc gia ciia Piic, dan dén
sut giam dau tu FDI, cung voi sut giam dau
tu trong nudc. TAt nhién, v6i cac chinh sach
mo cura va hdi nhap sau rong thi cac nudc
thanh vién EU (57%), cic nudc phat trién
(87%) 1a nhiing nudc nhan duge FDI tir Duc
nhiéu nhét, theo sau la My. Cac nudc nay
cling 12 nhitmg nude nhap khau nhiéu san
pham cua Puc nhat. Pay ciing 1a noi ¢
nhiing dau vao can thiét, thuong 1a c6 luc
luong lao dong cao, dé cac cong ty cua Puc
c6 thé san xuat. Cac nganh dugc Pic dau tu
ra nudc ngoai nhidu nhét 1a dich vu (chu yéu
1a nganh tai chinh va bao hiém), chiém 3/4
luong dau tu, theo sau la cdc nganh san xuat
(26%), nganh nguyén liéu co ban chiém mot
phan rat nho (chua dén 1%, theo s6 lidu nam
2007)..."2

Khi khung hoang kinh té dién ra nim
2009, lugng FDI sut giam manh - 58% so
v6i nam 2008. Nguyén nhan chu yéu cua su
sut giam nay la do cac khoan vay ndi bo
trong cac cong ty xuyén qudc gia di phan
16n bi ket tai céc thi truong ching khoan &

nudce ngoai. Pay 1a 1y do cta 3/4 sy sut giam

'2 German outward FDI and its policy context,
http://www.vcc.columbia.edu/files/vale/documents/G
ermany_OFDI Profile 9 _April 2010_0.pdf




Mot 56 diéu ehinh chinh sach...

49

FDI cua Dtrc trong nam 2009. Trong ndm
2010, dau tu FDI cua Duc ting 34% so voi
ndm khung hoang 2009, la budc nhady vot
dang ké, gan bang lugng dau tu nim 2008.
Pay ciing 12 murc ting trudng an tuong, cao
hon nhiéu so v&i mit bang chung cua thé
gi61, 1a 13%. Trong thoi gian nay, cac nudc
thanh vién EU van la diém dau tu chinh cta
Puic va di co thay ddi vé xu hudéng dau tu
ctia cac doanh nghiép da quéc gia cia Pic.
Cac nganh san xuit dugc Puc tap trung dau
tu hon tor nam 2010. So véi cac nude khac
trong khu vuc, dau tu FDI cua Puc 6n dinh
va it bi anh hudng boi khung hoang kinh té
hon khi tinh hinh dau tu ctua 2 nén kinh té
16n khac ctia EU 1a Anh va Phap van chua c6
d4u hiéu phuc hdi trd lai trong nam 2010".
Khing hoang kinh t& dién ra khong anh
hudng nhidu dén dau tu cia cac nude vao
Dtic. Trong thoi ki khing hoang, DPtic van
dtng thtr tu trén thé giéi vé sé lwong FDI
dau tu vao, sau My, Anh va Phéap. Trong
nam 2010, dau tu FDI vao Pc tiép tuc ting
manh, chi yéu 1a do cic cong ty me & nude
ngoai cho cac chi nhanh tai Ptic vay dai han,
dau tu von chi sé hitu, va tai dau tu loi
nhuan. Tuy nhién, do nhiing 4p luc tai chinh
ctia cac cong ty da qudc gia, nén mic du nén
kinh té cua Puc duge cai thién réat tot, FDI
cho nuéc nay vin giam nhiéu. Cac doanh

nghiép ¢ cac nudc phat trién van 1a nha dau

5 Outward FDI from Germany and its policy context:
update 2011,
http://www.vcc.columbia.edu/files/vale/documents/G

tu 16n nhat cho Pirc, dau tu ctia cac nudc

dang phat trién vao Dirc chwa nhidu',
Trong linh vuc ngdan hang

Ngan hang Puc 1a mot trong s nhing
ngan hang dau tién bi anh hudng tir cudc
khung hoang tai chinh téi chau Au vao giita
nam 2007. Pac biét, cac ngan hang bi anh
hudng truc tiép do cac rui ro tir cic san phim
tin dung co ciu bat ngudn tir My, thuong
thong qua cac phuong ti€n ngoai bang can
dbi ké toan. Rui ro vé chimg khoan trong hé
thong ngan hang cua Puc ude tinh 1a 23 ty
Euro (twong duong véi 2,75% tong tai san
nam 2008). Theo Bloomberg, tai san cua cac
ngan hang Puc chiém khoang 7% bi giam
trén toan cau trong giai doan tir thang 1 nim
2007 dén thang 10 nim 2009. Mic du gin
nhu tit ca cic nhoém ciia cac ngan hang déu
bi anh hudng, ngdn hang thudc sé hiru nha
nuée (Landesbanken) tré nén ndi bat vaoi 1/3
tong s6 ton that mac du thi phan cua ngan
hang nay chi khoang 20% khdi lugng kinh
doanh. Thuc té 13 cac ngan hang Puc it phu
thudc vao vay von tai cac thi truong tai chinh
hon ngan hang & cac nudc khac, nhung mdt
sO to chuc da gian tiép phai chiu tic dong
dang ké cua thi truong tién té sau sy sup do
ciia Lehman Brothers khi ho khong thé gia
han ngudn vén ngin han tir doanh nghiép.

Nan nhan n6i bat nhat chinh 1a Hypo Real

" Inward FDI in Germany and its policy context
Update 2011,
http://academiccommons.columbia.edu/catalog/ac:142

ermany_OFDI - 8 September 2011 - FINAL.pdf

670
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Estate. TO chuc nay da dugc Chinh phi giai
clru vao cudi thang 9 nam 2008. Nguoc lai,
su yéu kém cua nén kinh té trong nuéc da
khong anh huong nhiéu dén hé thong ngan
hang mac du cua cac khoan cho vay c6 kha

nang bi rdi ro tdng manh.

Pén nay, doanh thu cta hé théng ngan
hang da on dinh trén dién rong, phan anh céac
bién phap chinh sach quan trong cling nhu su
phuc hoi kinh té ma Ptc di dat duoc. Céc
nha chtc trach Pic di bom mot sb luong
vbn dang ké vao cac ngin hang va cung cap
mang ludi an toan bao dam tdi cao (tuc 1a
bao dam cua Chinh phu) cho viéc tiép can thi
truong tai chinh. Nhitng nd luc phdi hop
toan cau di gitp 6n dinh hé théng tai chinh
quéc té, va phu hop véi xu hudng toan cau,
gia ¢6 phiéu cia cac ngan hang Puc di ting
trg lai va viée lay lan rui ro tin dung da giam.

2. Piéu chinh chinh sach kinh té cia

nudc Pic

Pé khic phuc nhimg tic dong xau téi
nén kinh té, nudc Plic di dwa nhiéu chinh
sach nham 6n dinh nén kinh té, khic phuc
nhing yéu kém cta hé théng ngan hang, ting
cuong kha ning canh tranh ctia nén kinh té
nhu giam thué VAT, thué doanh nghiép,

ddng thoi tang thué bat dong san..., cu thé:
Thir nhit, siv dung gdi kich thich kinh
té nham on dinh kinh té vi mé
Puc phan tng v6i khung hoang kinh té

toan cau théng qua cic chuong trinh kich

thich kinh té va mot sé bién phap ddi pho,
dugc thuc hién trong khoang thoi gian tur
thang 10 nim 2008 dén thang 11 nim 2009.
Sau khi ké hoach giai ciru nganh ngan hang
cia Vuong qudc Anh duoc céng bd vao
ngdy 8 thang 10 nam 2008, 15 qudc gia
thuoc Khu vuc DPdng tién chung Chau Au da
bat ngd dat dugc ké hoach chung nham giai
ctru nganh ngéan hang. Ngay 13 thang 10 ndm
2008, chinh phu Puc da thong qua goi cliru
tro trj gia 480 ty Euro dé ctru cac ngan hang
cua DPuc thoat khoi su sup dd do tac dong
ctia khing hoang tai chinh toan cau. Géi ctru
trg nay gébm hon 80 ty Euro danh cho céc
ngin hang dang gip khé khin, gan 400 ty
Euro dé bao lanh cho vay lién ngan hang"’.
Tiép 0, vao thang 11 nam 2008, chinh phu
Puc di thong qua goi kich thich kinh té tri
gi4 23 ty Euro. Goi kich thich kinh té thir hai
duoc dua ra sau d6 khong lau, vao ddu nam
2009 véi tri gia 50 ty Euro trong hai nam.
Hai goi kich thich nay da “bom vao” nén
kinh té tong cong hon 70 ty Euro, chiém
1,6% GDP, 16n hon so v4i mic trung binh
ctia cac qudc gia G.20'°. Géi kich thich kinh
té tha nhat va Luat On dinh khu vuc ngan
hang dugc coi 1a nhiing tru cdt quan trong

trong cac bién phap ddi phé véi khiing hoang

15 Germany unveils 480-billion-euro bank rescue
package.
http://www.channelnewsasia.com/stories/afp_world_b
usiness/view/382550/1/.html

' Germany: The success of Global Keynesianism and
State Intervention.

http://socialdemocracy2 1stcentury.blogspot.com/2010
/09/germany-success-of-keynesianism-and.html
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ctia P, trong khi goi kich thich kinh té thir
hai c6 ¥ nghia hét stic quan trong trong viéc
on dinh viéc lam va hé théng an sinh x3 hoi
& Puc. Trén thuc té, sy phuc hoi kinh té nim
2009 mot phan la do tac dong cua cac
chuong trinh kich thich kinh té cia Chinh
phu.

Cudi thang 10 nim 2010, chinh pha
Puc da phé chuan ké hoach cit giam ngan
sach tri gia 80 ty Euro tir ndm 2011 dén nam
2014 nhim lam guong cho cic nudc trong
Khu vyc DPong tién chung Chau Au dang
chim sau trong ng nan. Goi cat giam ngan
sach cua chinh phu Buc dugc chia cho 4
nam, tr nim 2011 dén nam 2014 nhu sau:
11,2 ty Euro cho nam 2011; 18,6 ty Euro cho
nam 2012; 23,6 ty Euro cho nam 2013 va
26,5 ty Euro cho ndam 2014". Muc tiéu cua
ké hoach nay 13 nhim giam muc thim hut
ngan sach xudng con 0,35% GDP danh nghia
va giam ty 1é ng cong cua chinh phu/GDP'®.
Ké hoach “that lung budc bung” niy cia
Ptic bao gdm mot chinh sach thué méi dbi
v6i du lich bang duong hang khong (danh
thué moi truong ddi véi du lich dudng
khong). Cac bién phap cat giam chi tiéu bao
gbm cit giam ty 1¢ that nghiép, giam quy hd

trg cho cac bac phu huynh. Trén co sé ké

7 Muc tiéu ciia goi 6n dinh tai chinh thiic day ting
truéng GDP giai doan 2011 — 2014, dy kién nim
2011 tang trudng thém 0,5% va khoang 0,25% GDP
giai doan 2012 — 2014. Ngudn: European
Commission, Assessment of the 2011 national reform
programme and stability progamme for Germany,
Date 7.6.2011.

'8 dusterity in Europe. http://www.etuc.org/t/1611

hoach cit giam ngan sach ctia Chinh phi, cac
cong ty nang lugng cua Puc s€ phai bo chi
phi hang ty Euro dé c6 thé md rong thoi gian
hoat dong cua cac nha may nang lugng hat
nhan'. Pdng thoi, Tha tuéng Pic Angela
Merkel ciing thuc giuc cac nudc chau Au
nhanh chéng hanh dong nham cit giam ngan
sach trong nhiing ndm toi.

Nhitng bién phap cai to nay giai thich
tai sao ty 1& that nghiép ¢ Ptc khong ting
nhiéu trong sudt giai doan khing hoang kinh
té 2008-2009 va giam xubng con 6,0% vio
nam 2011. Sau khing hoang, chinh phu Dirc
tiép tuc cai to chinh sach lao dong nham duy
tri su 6n dinh ctia nén kinh té. Va chuong
trinh “Kurzarbeit” (“short-work” hay “giam
gid 1am”) ¢6 thé coi 1a mot phan quan trong
trong céac bién phéap can thi¢p cua chinh phu
Puc véi muc tiéu d6i pho khung hoang.
Theo chuong trinh Kurzarbeit nay, cadc cong
ty thda thuan s€ khong sa thai lao dong, thay
vao d6 ho giam gio 1am viéc d6i v6i hau hét
nguoi lao dong. Pay 1a mot chuong trinh trg
cap ciia Chinh phii di v6i cac nganh cong
nghiép ciia Ptrc nham duy tri ty 1& viéc lam
thong qua rat ngan thoi gian 1am viéc. Nam
2009, chinh phu buc da chi 5,1 ty Euro cho
chuong trinh nay, bu dap cho khoan thu nhap
bi mit cia hon 1,4 triéu nguoi lao dong.
Chuong trinh nay dugc din tir bdo cdo cla

T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té

19 Germany approves austerity measures.
http://edition.presstv.ir/detail/140893.html




52 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°10(145).2012

(OECD) nam 2009. Bao cdo ciling chi ra
rang, chuong trinh nay hd tro duge 500.000
viéc 1am trong sudt thoi ky suy thoai kinh
t€*°. Bién phap nay di hd trg dang ké trong
viéc kich thich téng cau, ngan chan sy gidm
manh cuda chi ti€u cho tiéu dung va san lugng
cong nghiép. Bién phip nay ciling co tac
dong déang ké trong viéc on dinh ty 1¢ viéc

lam trong nén kinh té.

Mait khac, chinh phu Puc cing cé
nhing nd luc nham bao vé khu vuc san xuét
ché tao ciia Puc trude tic dong cua khing
hoang tai chinh toan ciu théng qua viéc
thanh 1ap “Quy HJ tro kinh té Puc” (German
Economic Fund). Quy nay cho phép cac
cong ty ciia Puic vay tién truc tiép ciia Chinh
phu nham phuc vu cho hoat dong san Xuét
kinh doanh trong truong hop ho khong thé
vay tir cac thi truong tu nhan. Tinh dén thang
7 nam 2010, thong qua Quy HJ tro kinh té
buc, Chinh phu da cho cac doanh nghi¢p
trong nudc vay khoang 13 ty Euro. Day la
mot vi du vé chinh sach coéng nghiép khan
cip ctia mot qudc gia co nén kinh té 16n hang
dau trong Khu vyc Dong tién chung Chau
Au?'. Chuong trinh cit giam thué, nhing
dong gop vé mit an sinh xd hoi chiém
khoang 66% tong gia tri cac goi kich thich

kinh té cua Duc.

20 Kurzarbeit.

http://en.wikipedia.org/wiki/Kurzarbeit

2! Germany: The Success of Global Keynesianism and
State Intervention.
http://socialdemocracy21stcentury.blogspot.com/2010

/09/germany-success-of-keynesianism-and.html

Thir hai, nhitng diéu chinh chinh sdch

doi véi cdc doanh nghiép Dirc

Truéc tinh hinh khé khin cta nhiéu
doanh nghiép trong cac linh vuc cong nghi¢p
va dich vu trong giai doan cudi ndm 2008 va
cho dén nay, chinh phu Ptc da dua ra nhiéu
bién phap nham hd trg vé tai chinh cho cac
doanh nghiép, tién hanh cac bién phap cai td
thué va lao dong nham nang cao kha ning
canh tranh va thuc day su phuc hdi tai cac
doanh nghiép trong hau hét cac linh vuc cia
nén kinh té. Nhu nim 2009, chinh pha Puc
da c6 mot chuong trinh céi td thué manh mé
nham hd tro cho cac doanh nghiép Pirc phuc
hdi sau khing hoang tai chinh. Thué thu
nhap doanh nghiép dd giam manh tir xdp xi
50% vao nim 1999 xudng con 30% nim
2009. Trong lich sur, Dtlic von cb ty 1& thué
doanh nghiép cao bac nhéat & chau Au. Muc
tiéu giam thué thu nhap doanh nghiép cua
Ptc nham tao ldp mdt moi truong kinh
doanh c6 tinh canh tranh cao hon so véi cac
doi thi & chau Au. Céac nén kinh té 16n &
chau Au nhu Vuong quéc Anh, Phap, Italia
va Tay Ban Nha ciing theo dudi mé hinh nay
va cat giam thué thu nhap doanh nghiép, tuy
nhién mirc cit giam cua cac nudc nay khong
16n nhu ¢ Pirc. Do d6, mot nhéan t6 dong gop
quan trong d6i véi sy hdi phuc kinh té & Puc
1a chinh sach cai t6 thué thu nhdp doanh
nghiép nham nd lyc ting cudng kha ning

canh tranh va thuc day hoat dong kinh doanh
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ctia cac doanh nghiép Puc®®. Cac bién phap
giam thué dic biét ddi voi cac doanh nghiép,
bao gdm thué liy giam d6i voi du tu tai san
lvu dong 1én t6i 25% trong khudén khod
chuong trinh kich thich tai khéa thang 11 cua
nam 2009. Tong gia tri thué duge mién giam
cho cac cong ty va cac h¢ gia dinh 1a 9,4 ty
Euro. Bién phap nay dugc cho 1a da c6 vai
trd quan trong trong viéc thuc day dau tu va
chi ti€u cua ho gia dinh, kich thich sy phuc

hoi ctia nén kinh teé....

Gan 50% s6 doanh nghiép ciia Duc tién
hanh céac hoat dong ddi méi sau khiing hoang
tai chinh toan cau nam 2008, 30% sb doanh
nghiép vira va nho ting cuong cac nd lyc doi
méi, chi ¢6 5% giam bot cac cam két doi
méi. Diéu nay cho thiy, khing hoang kinh té
1d rang da thiic ddy manh mé& qua trinh ddi
méi cua cac doanh nghiép vura va nhd. Cac
doanh nghiép 16n, vén 1a nhiing doanh
nghiép chiém phan 16n chi tiéu cho cac hoat
dong R&D va chju tac dong ning né cia
khung hoang tai chinh toan cau, dd gip rat
nhiéu kho khan trong qué trinh d6i méi. 18%
s6 doanh nghiép quy mé 16n tam hoén cac ké
hoach d6i méi do su giam sut doanh thu.
DPong thoi, 17% s6 doanh nghiép bao cdo vé

vi€c tang cudng cac hoat dong d6i mdi cong

2 . . .. . ,
The Financial Crisis: A view of Germany'’s

Recovery.
https://sites.google.com/site/ccgesstudytour/hamburg-
201 1/reports-and-reflection/the-financial-crisis-a-
view-of-germany-s-recovery

nghé nham phuc hdi tinh hinh san xut kinh

doanh sau khung hoang®.

Thir ba, diéu chinh chinh sich nham

thiic ddy xudt khdu hang héa va dich vu.

Pric 12 nude xuit khau 16n nhét thé gisi
true khi khing hoang kinh té dién ra, do do,
mat can d6i ngoai thuong cua Pirc chu yéu 1a
& cac nuée EU. Céc diéu chinh chinh séch
cua Puc sau khing hoang bam sat voi muc
tiéu chau Au 2020. Ngoai ra, Pirc van co
nhirg chinh sach dé phu hop voi hoan canh
kinh té ctia minh. Cac diéu chinh chinh sach
ctia Dirc nham dam bao hoan thién méot nén
kinh t& thi truong mang tinh xa hoi, d6 la
hudng t6i canh tranh lanh manh va m¢ ctra
thi truong. Chuong trinh cai cach qubc gia
cua Puc bao gém nam muc ti€u chinh, dua

trén muc tiéu chau Au 2020, d6 la:

(1) Tang lao dong tham gia vao thi
truong viée 1am. Day 1a mot vin dé vo cung
quan trong dé 6n dinh kinh té vi mo;

(2) Cai thién cac diéu kién dé thuc day
cong viéc nghién ctru va phat trién va doi
méi. P6i méi luon duge coi 1a mot loi thé
quan trong cua cic nudc cong nghi¢p. Tuy
nhién, khi so sdnh vi cac nudc cong nghiép
khac thi sy d6i méi cua Puc 1a khong cao™.
Theo bao cio cta Vién Nghién ctru Kinh té

DPuec, trong khi cac doi thu cua Puc c6 nhi¢u

3 Innovation Activities of German Companies in the
Economic Crisis.

* Germany National Reform Programme 2011,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp _germany_
en.pdf
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cai cach dé thuc ddy nghién ctru va phat trién
thi B¢ van chua co nhiéu thay dbi®. Heé
thong gido duc c6 van dé& ctua Puc 1a mot
trong nhitng nguyén nhan din dén su tut hau
ciia Puc. Chién lugc cua EU 1a ting dau tu
cho nghién ctru va phat trién lén 3% GDP,
ddc biét 1a thu hat dau tu cua khu vuc tu
nhan 1én, chiém 2/3 luong dau tu dén nam
2020. Pé c6 thé canh tranh voi cic nudc
cong nghiép khac, va ciing d¢ dam bao vin
bam sat chién lugc chung cua EU, chuong
trinh cai cach qudc gia cia Puc di dat ra
muc ti€u cao hon la 10% GDP sé danh cho
gido duc va nghién ctru, mot phan nham giai
quyét nhimg van dé vén ton tai 1au nay ¢ hé
thong giao duc cua nudc nay nhu di noi &
trén, trong d6 van c6 3% GDP danh cho
nghién ctru va phat trién. Giam phat thai va
tang cuong su dung nang luong tai tao va su
dung mét cach hi¢u qua 1én 20%, vuot xa
muc tiéu cia EU 1a d&én nam 2020, toan EU
s& giam luong phat thai xudng 20%;

(3) Nang cao trinh d0 hoc van. Xay
dung mdt nén kinh té tri thirc 13 mot trong
nhitng muc tiéu lau dai cua EU;

(4) Thuc ddy hoa nhdp xa hoi, chu yéu

1a thong qua viée giam nghéo®;

3 Deficits in Education endanger Germany’s
Innovative capacity,
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw
01.c.91488.de/diw_wr_2008-14.pdf

% Germany National Reform Programme 2011,

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp _germany_
en.pdf

(5) Mot trong nhiing chinh sach quan
trong khac cua EU ma Puc, cung voi Phap
dua ra 1a goéi Euro Plus, nham ting sitrc canh
tranh ciia khu vyc EU. Bon muyc tiéu chinh
cua gobi nay la: Tang cuong stic canh tranh;
Thic déy viéc lam; Cai thién su 6n dinh lau
dai cua tai chinh cong; Tang cudng 6n dinh
tai chinh.

Cung véi diéu chinh chinh sach ngoai
thuong, nudc Puc tiép tuc thuc hién diéu
chinh chinh sach dau tu nham chi phdi cac
hoat dong dau tu FDI cua Puc 1a European
Treaty, cac diéu uéc quéc té duoc xac nhan
boi EU va cac didu udc dau tu song phuong
v6i timg qudc gia cu thé. Cac hiép udc nay
bao gém nhitng diéu khoan quy dinh su tu
do trao d6i hang hoa va dich vu va tu do di
chuyén vén giita cac nuéc EU voi nhau va
v6i nude thi ba ky két hiép wéc. Nhing hiép
wdc ndy dam bao su cong bang nén néu co
bat ky hanh dong pha v& cac diéu khoan
trong hi¢p udc s€ bi dua 1én Toa an Chau
Au. Mit khac, Ptc danh nhiéu nd luc cho
viéc ky két cac hi€p dinh nay nham cai thién
tinh hinh dau tu, ting cuong hé théng xuét
khiu ctia minh. Dén cudi nim 2010, Ptc da
¢ tit ca 139 hiép udc dau tu song phuong
va Plrc 1a mdt trong nhitng nudc tich cuc
nhat trén thé gidi trong viéc ky két cac hiép

wdc dau tu song phuong nay, trén ca Thuy
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Pién (118 hiép udc) va Trung Qudc (127
hiép udc)”.
Thir tw, gidi quyét cudc khiing hoing

no cong chiu Au.

Sau gdi ctru trg dau tién voi nhitng phan
g trai chiéu tir phia cong ching Pirc, ngay
27/2/2012, Quéc hoi Puc tiép tuc thong qua
g6i ctru trg tai chinh mdi cua Khu vuc
Eurozone danh cho Hy Lap voi tri gia 130 ty
Euro™®. Quyét dinh nay cua chinh phu Pic
da “bat den xanh” cho viéc Eurozone thong
qua gobi cuu trg thir hai danh cho Hy Lap vao
ngay 14/3/2012, cho phép giai ngan khoan
tai chinh dau tién tri gia 39,4 ty Euro (twong
duong 51,44 ty USD)*. Goi ctu tro nay
duoc su nhat tri cta hai qudc gia ¢ nén kinh
té 16n nhat chau Au la Ptrc va Phap v6i muc
tiéu ngan chan tinh trang v& ng khong thé
kiém soat dwoc ciia Hy Lap va lam an 10ng
cac nha dau tu vé tinh hinh tai chinh bét 6n
dinh cta chdu Au hién nay. Bén canh do,
Puc va Phap 1a hai quic gia dong vai tro
quan trong hang dau trong viéc thong qua
g0i1 ctru trg 85 ty Euro (tuong duong 113 ty
USD) danh cho Ireland vao cudi thang 11

*" Outward FDI from Germany and its policy context:
update 2011,
http://www.vcc.columbia.edu/files/vale/documents/G
ermany OFDI - 8 September 2011 - FINAL.pdf

2 Quoc hgi Pire thong qua goi civu tror thir hai cho Hy
Lap.
http://vtv.vn/Article/Get/Quoc-hoi-Duc-thong-qua-
goi-cuu-tro-thu-2-cho-Hy-Lap-4052dlecbl.html

¥ Greece gets second 130-billion-euro financial
bailout.
http://news.oneindia.in/2012/03/15/greece-gets-
second-130-billion-euro-financial-bailout.html

nam 2010°°. Tiép theo d6, chuong trinh cho
vay khén cp tri gid 78 ty Euro (tuong duong
110,8 ty USD) vao gitra nam 2011 duogc
thong qua nham hd trg tai chinh cho B6 Pao
Nha, 1a g6i ctru trg 16n thir ba sau goi ctru trg
cho Hy Lap va Ireland nhim ngin chin su
lan rdng cia khung hoang n¢ cong. Viéc
thong qua chuong trinh cho vay nay c6 vai
tro quyét dinh quan trong cua cac chinh ph,
vai trd ciia Puic trong viéc khic phuc nhiing
tac dong cua cudc khung hoang ng cong
chau Au. Pic biét, thang 10/2012, cac nudc
thanh vién Khu vuc Eurozone da thong qua
cac ngan hang cua cac nudc thanh vién chiu
su gidm sat chung cua Ngan hang Trung
wong Chau Au (ECB). Diéu nay s& gop phan
giam ap luc cua cudc khung hoang ng cong
d6i voi cac nudc thanh vién vi ECB c¢6 thé
bom tién thing t&i ngan hang gip kho khin
dé giai cru ma khong lam ting ng cong cla
quéc gia d6. Hién viéc vay tién cua ECB dé
giai clru cac ngan hang thudng phai do chinh

phu cac nude thuc hién.

Bén canh d6 nhiing tac dong tich cuc do
su diéu chinh chinh sach cua chinh phu BPuc,
cac chinh sach cua Puc ciing c6 tic dong
tiéu cuc ddi v6i cac nén kinh té chau Au.
Dién hinh 1a chinh sach thit lung budc bung
cua DPuc va stic ép cua chinh phu Puc budc

cac chinh phi chau Au ciing phai thyc hién

3 EU leaders announce $113 billion bailout package
for Ireland.
http://edition.cnn.com/2010/BUSINESS/11/28/ireland
.bailout/index.html
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cac bién phap chi tiéu khic khd nay, diéu
nay s& kho khin cho cac qubc gia phuc hoi
kinh té do chiu su tac dong cua khung hoang
ng cong chiau Au, khing hoang tai chinh va

suy thoai kinh té toan cau.

C6 thé néi, su diéu chinh chinh sach cua
buc dong vai tro tich cuc trong viéc giup
nén kinh té va doanh nghiép Plrc nhanh
chong phuc hoi. Nhitng diéu chinh chinh
sach nay ciing c6 ¥ nghia trong viéc thuc day
su phat trién cua cac qudc gia chau Au trong
cac linh vuc thuong mai, dau tu, tai chinh,
giam ty 1¢ that nghiép, ddm bao va thuc hién
cac muyc tiéu vé an sinh xa hoi... Nhing diéu
chinh chinh sach ctua Ptrc dbi v6i nén kinh té
va doanh nghiép s€ dong vai tro dong luc
thuc ddy su phuc hoi cta cac thi truong chau
Au va cic nén kinh té trong Khu vuc
Eurozone do quan h¢ kinh té chat ché cua
Puc va cac qubc gia chau Au. Pong thoi,
nén kinh t& Ptrc van 13 nén kinh té hang dau
6 khu vuc chiau Au ciing nhu Khu vuc
Eurozone. Puc ciing 1a nhan t6 quan trong
trong vai trd hd trg vé tai chinh, giup cac
qudc gia chau Au vuot qua tinh trang kho
khian vé kinh té va tai chinh trong nhiing nim
toi day.
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