MO HINH HOI NHAP CUA EU - ASEAN:
SO SANH NHUNG TUONG PONG, KHAC BIET
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO ASEAN

1. Pit van dé

Ngay nay su hdi nhap khu vuc da tré
thanh mot trong nhiing xu thé ndi troi trén
thé gii. Khai niém “khu vuc hoa” duoc hiéu
12 su hop tac chit ché giita cac qubc gia
thanh vién co vi tri dia 1y can k&, lién két
nhom theo khu vuc, dya vao cic qua trinh
tuong tac 1an nhau trong khu vyc va chu
nghia khu vyc theo hudng hinh thanh cac thé
ché hodc cac co ciu hoi nhdp tuong tu. Chu
nghia khu vuc hodc khu vuc hoa da duoc thu
nghiém nhu mot nhan td hay mot diém tua
thiic ddy toan cau hoa, qua d6 xdy dung mot
trat ty thé giéi méi'. My thap ky vira qua
thé giéi da chung kién sy mé rong ca vé sb
luong va chat luong, qui mé vé hop tac va
hoi nhap cua nhiéu t6 chtrc khu vue, trong do
nbi bat nhit 1a Lién minh Chau Au (EU) va
Hiép hoi cac qudc gia Doéng Nam A
(ASEAN)?. Ra doi tir thap ky 50 cua thé ky

" Pinh Céng Tudn: “Chi nghia khu vue va lién khu
viee: nhitng trién vong giita chau Au va chau A”, Tap
chi Nghién ciru Chau Au sé 6 (60), tr. 33.

2 Pham Sanh Chau, Ding Cam Ta: “Thu hep khoang
cdch phat trién trong ASEAN...”, Tap chi Nghién ctru
Qudc té, s6 1 (68) 3-2007, trang 40.

PGS. TS. Pinh Céng Tuin
Vién Nghién ciru Chdu Au

XX, sau hon 60 ndm phat trién, Lién minh
Chau Au (EU) duogc thé giéi cong nhan 1a
mot to chire lién két khu vire thanh cong nhat
hién nay voi qué trinh tr lién két kinh té
chuyén sang chinh tri - xa hoi, dién ra ca &
qui mé va chét luong, ca chiéu rong va chiéu
sau, tir lién két kinh t& phat trién thanh thé
ché siéu qubc gia, vira duy tri thé ché chinh
tri ciia nha nudc siéu qubc gia, vira gitr viing
vai tro doc lap ctuia 27 nudce thanh vién. Con
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A 1a mot
lién minh chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi
dugc thanh 13p ngay 8/8/1967 véi 5 nudce
thanh vién ban dau, dén nay c6 10 nudc
thanh vién, dang c6 gang thiét 1ap “Hién
chuong ASEAN” vao nim 2015, nham qui
dinh rang budc giira cac qudc gia thanh vién
dat dugc muc ti€u chung cua toan Khdi, xay
dung 3 tru cot 13: Céng dong Chinh tri - An
ninh ASEAN (APSC), Céng dong Kinh té
ASEAN (AEC), Céng dong Van hod, Xa hoi
ASEAN (ASCC). Nghién ctu so sanh mo
hinh lién két va hoi nhap EU, ASEAN 1a mot
viéc lam kho khan nhung ly thl, no c6 y

nghia khoa hoc va thuc tién sau sac.
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2. So sanh nhirng twong dong va khac
biét vé hdéi nhidp khu vwe cia EU va
ASEAN

2.1. So sdanh béi canh ra doi

EU va ASEAN ra doi trong bdi canh
qudc té khac nhau. Mot Tay Au d6 nat sau
Thé chién tht 1T (1945), ma nuéc gay chién
lai 1a quéc gia 16n nhat, nam ngay giita chau
Au (nuwéc Puc), vi vay nguyén vong duoc
song trong nén hoa binh vinh vién dé cing
nhau phat trién kinh té va hoa giai mdi han
thi truyén thong giita hai qudc gia to 16n
nhit chiu Au ndm cin k& nhau (Puc —
Phép), dé xo4 bo tan gdc ré nguy co chién
tranh 13 nguyén nhan tryc tiép dan dén sy ra
doi EU. N6 con phu hop vai khat vong hoa
binh, hop tac chinh tri va kinh té cua cac
nuée chau Au lang giéng. Con sy ra doi cua
ASEAN dién ra trong bdi canh khu vuc chiu
tac dong cua sy dbi dau gitta hai hé thong
chinh trj dbi lap XHCN - TBCN (8/8/1967)
cia 5 nudc thanh vién & Pong Nam A, véi
muc tiéu ban dau 1a t6 rd tinh doan két chong
cong san (chong Viét Nam va nguy co chi
nghia cong san (CNCS) ¢ Trung Qudc, Lién
X6), dong thoi hop tac chdng tinh trang bao
dong va bat on dinh tai cac nudc thanh vién.
Tuy thoi gian ra doi cia hai td chic EU va
ASEAN cach nhau dén gan 2 thap ky (EU
nam 1951, con ASEAN nim 1967), c4 hai t6
chuc nay déu chiu sy chi phéi cua trat tu thé
giéi hai cuc Yanta thoi Chién tranh Lanh.

Ngoai ra, dong co ra doi cia EU trude hét 1a

lién két, hop tac vé kinh té clia 6 nudc chau
Au 1a Puc, Phap, Italia, Bi, Ha Lan,
Lucxambua; Con 5 nudc ASEAN: Thai Lan,
Malaysia, Singapore, Indonéxia, Philippin
dong co ra doi trude hét 1a lién két va hop

tac vé chinh tri, an ninh.

Piém khac biét sau xa cta sy ra doi cla
t6 chic EU (ma tién than 13 t6 chirc Cong
ddéng Than, Thép Chau Au (ECSC) chinh 1a
su chin mudi cua thoi diém bién y tuong va
nguyén vong théng nhit chau Au thanh hién
thuc. Khac véi nhitng ngudi song & Pong
Nam A, t6 chirc hop tac khu viuc EU d3 nudi
dudng y tuong théng nhat chdu Au cia minh
tr thoi kha xa xua, tir thé ky XVII cua
Hoang dé Napoleon (1769-1821)), néu
khong muén noéi 13 sém hon nira tir thoi
Saclo Pai dé cua Dé ché Tay La Ma (742-
814). ba tur lau ho mong mubn vé “mdt don
vi do ludng chung chau Au, mot dong tién
chung chau Au, mot bd luat chau Au” (tuyén
bb ciia Napoleon nim 1810), rdi ho co ¥
tuong xay dung co so 1y thuyét cho su thong
nhit chau Au véi cac truong phai khac nhau,
ma chu yéu 13 hai trudng phai cta chi nghia
lien bang (Federalism) va chu nghia hop
bang (Confederalism). Vi thé khi hoan canh
quéc té va khu vuc thuan loi cho viéc hién
thuc hod udc mudn nay thi su ra doi cia to
chtrc chung thich hop nao d6, xét dén cung
chi don thuan 13 viéc ap dung vao thuc tién y
tuong va 1y thuyét thong nhat chau Au da

dinh hinh. Chinh vi vdy ma trong hon ntra
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thé ky ton tai, EU luén béc 16 xu hieong phat
trién chung la ngay cang thu hep tinh chdt la
mét tdp hop cdc quéc gia dan téc cé chi
quyén. Co 1& day l1a diém khdc biét co bdn
nhat qui dinh moi sy khac nhau giita mo
hinh EU va ASEAN".

2.2. So sdnh muc tiéu, nguyén tic hji

nhap

EU ¢6 dan sb hon 500 triéu nguoi, bao
gdm 27 nuéc thanh vién, dién tich hon 4
triéu km?, GDP khoang 12.000 ty USD, binh
quan dau ngudi khoang 24.000 USD/nam.
EU, ké tir khi ra doi (1951) dén nay, da trai
qua 6 1an mo& rong. Con ASEAN c6 dan sd
khoang 592 tri€u nguoi cia 10 nudc thanh
vién, dién tich khoang 4 triéu 480 ngan km?,
GDP khoang 1.000 ty USD, binh quéan dau
ngudi khoang 2.000 USD/nam. ASEAN, ké
tir khi ra doi (8/8/1967) da trai qua 4 1an mo
r@ng4. Nhu vdy xét vé trinh do phat trién, hai
t6 chtc khu vuc nay rat khac nhau, ca vé dan
sé va dién tich ASEAN déu 16n hon EU,
nhung qui mé nén kinh t& (GDP) cia EU lai
16n gip 12 1an ASEAN, va GDP/dau nguoi
ctia EU ciing 16n gap 12 lan ASEAN.

* Muc tiéu khi thanh ldp EU dugc dé ra
]a dam bao hoa binh bén viing cho chiu Au,
giai quyét co ban mau thuin cua hai cuong

quoc Dic va Phap (ngoi nd cua cac cudc

> Bui Huy Khoat: “So sdnh mé hinh lién két EU -
ASEAN”, Tap chi Nghién ctru Chau Au, sb 4 (45),
2002, tr.3-4.

* Bach khoa toan thu m¢ Wikipedia. Vii Khoan:
“Nhan ky niém 50 nam ngay ky Hiép woc Roma va bai
hoc kinh nghiém doi véi ASEAN”. Tap chi Nghién ctru
Quéc té, s 1 (68) 3/2007, tr. 4.

chién tranh truéc ddy), ting cuong hop tac
kinh té, lién két cac nganh san xuit co ban
ctia hai nudc Phap, Plic va 4 nuéc dong
minh khac 1a Bi, Italia, Ha Lan, Lucxdmbua
1a than va thép vao mot co quan diéu phdi
chung. Nhu thé, su théng nhét chau Au duoc
thuc hién bt dau tir linh vuc kinh té, thuong

mai va trong mot thi truong chua rong.

Con muc tiéu thanh 1ap cia ASEAN rét
khac vo1 EU, d6 1a cac nudc ASEAN ludn to
13 tinh doan két vi My chdng cong san. Vao
thoi diém cudc khang chién chdng My ciru
nuée cua nhan dan Viét Nam dang dién ra
gay go, quyét liét, mOt mat, mot con, 5 nudc
ASEAN lac d6 da ludn ludn ding vé phia
déng minh My chdng lai Viét Nam va cac
nuéc XHCN khac nhu Trung Quéc, Lién
XO0.

Ngoai ra, sy thanh 1ap ASEAN con co
muc tiéu nita 1a hop tac chéng lai tinh trang
bao dong va bat on tai nhitng nudc thanh
vién. Nhu vay, muc ti€u chinh thanh lap
ASEAN 1a nhim vao an ninh, chinh tri theo
xu huéng chong d6i nhau, chiu sy anh huéng

sau sac cua cudc Chién tranh Lanh.

* Vé nguyén tic hoi nhdp EU xdy dung
trén nguyén tic lién bang, su lién két hoi
nhip dugc bat dau tr kinh té, dan dan
chuyén sang chinh tri; xay dung cac thé ché
chung virng chic, dong thoi gitt vai tro hat
nhan, ban sic dan toc cua cac nudc thanh

vién, trén co so luat phdp viing vang.

Con cac nudéc ASEAN dé ra nguyén tic

hoi nhap kiéu hop bang, long léo vé xdy
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dung thé ché, giiv vitng vai tro doc ldp cua
cac nude thanh vién, theo nguyén tic dong
thudn, bat dau tir lién két vé& an ninh, chinh
tri, sau d6 dan dan chuyén sang lién két kinh
té, van hod, xa hoi, nhung chuwa dat dwoc

nhitng hiéu qua vieng chdc.

Ké tir khi ra doi dén nay, EU d4 trai qua
qua trinh phat trién hon 60 nim, con ASEAN
da trai qua qué trinh phat trién hon 40 nam.
Muc tiéu va nguyén tic lién két cua 2 to
chic khu vuc nay da dan dan duoc diéu
chinh theo hudng phu hop v6i xu thé toan
cau hoa, hop tac va phat trién cua thé giéi.
Cac nude EU ngay cang lién két chat ché co
hiéu qua va sau sic hon, con cdc nude
ASEAN da tich cuc diéu chinh theo xu
huong xay dung mot lien minh chinh tri,
kinh té, van hod — xd héi vimg chic, sy lién
két ngay cang c6 hiéu qua, siu sic, chit chg,
chiém dia vi cao va c6 uy tin trén truong

quoc te.

2.3. So sanh vé trinh do va mvrc dp hoi

nhdp
C6 thé thdy, hai khu vuc EU va ASEAN

cung tién hanh lién két, hoi nhdp, nhung
ngay tir thoi diém xuét phat, trinh do phat
trién trong ting khu vuc da c¢6 su chénh Iéch
nhau kha rd. Thoi diém nam 1951, khi 6
nudc chau Au ciung nhau thanh 1ap Cong
ddng Than - Thép Chau Au (ECSC), trinh d6
phat trién cua nhitng nhimg nuéc nay di 1a
rit cao so véi mirc d6 chung cua thé gioi.
Pay 1a nhitng nén kinh té d trai qua su phat
trién cao ctia nén kinh té thi truong. Sau nay,

qua 6 1an mé rong, tuy trinh do phat trién cta

EU 27 c6 chénh I¢nh, khong déng déu, dic
bi¢t & nhiitng nudc thanh vién moi gia nhap
lan 5 va 6, bao gém cac nudc XHCN cii &
Pong va Trung Au, song so véi trinh do phat
trién chung cua thé gidi, cac nudc nay van
xép vao loai trung binh, tham chi trinh do
cua ho thudc loai cac nuéc OECD (truong
hop ctia CH Séc, Hunggari...). Trai lai, céac
nuéc ASEAN, xét vé kinh té, trinh d6 phat
trién vao thoi diém ra doi (8/8/1967) noi
chung thudc loai thip so v6i mit bang chung
trén thé gidi. Pén nay, trinh do phat trién 1a
rat khac nhau. Tai 5 nu6c thanh vién sang
lap 1a Thai
Philippin va Singapore, thu nhap hi¢n nay
khoang 2.400-3000 USD/nguoi. Trong 5

nudc con lai, Brunei c6 thu nhap rat cao nho

Lan, Malaisia, Indonéxia,

xuét khau dau ltra, con 4 nudce 1a Viét Nam,
Mianma, Campuchia, Lao binh quan thu
khoang 600-1.000
USD/ngudi. Nhu véy, khoang cach phat trién

nhap hién nay chi

thé hién trong thu nhap gitra 5 nudc thanh
vién cii va 4 nudc thanh vién méi 1a rat khac
nhau, cach nhau khoang tir 3-4 1an°.

* Vé trinh d, mirc @6 hoi nhdp, lién két
ctia EU va ASEAN ciing rat khac nhau. Cac
nuéc EU ngay tir khi ra doi (1951) da bat
dau xay dung cac cong dong kinh té (1951
va 1957), sau d6 dan dan dé ra viéc xay dung
lién minh hai quan (1968), thi truong théng
nhat, lién minh kinh té - tién t& (1999), ma
dinh cao 1a cho ra doi ddéng tién chung
EURO (2002). Con cac nuéc ASEAN ma
tién than 1a ASA ra d&i mudn hon 10 nim so

5 Vii Khoan, sdd, tr. 5.
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v6i ECSC (1951), nhung phai dén nam 1992,
cac nuéc ASEAN moi ky két Hiép dinh
Khung ting cudng hop tac kinh té va quyét
dinh hinh thanh Khu vuc Mau dich tu do
ASEAN (AFTA), mot hinh thire lién két tam
thap hon thj trudng chung, néu xét & muc do
mo cira ciia nén kinh té thi truong. R6i dén
tan thang 12/2005, trong HO1 nghi Thuong
dinh cac nudc Pong Nam A ¢ Malaisia, cac
nuée di thao luan vé dé an Pong tién chung
chau A, véi tén goi ACU (Asian Currency
Unit). Tir naim 2006, Ngan hang Phat trién
Chéu A bt dau chuin bi dua ra Pong tién
chung Chau A, dé sau nay co thé luu théng
né trén 1anh thd ASEAN + Nhat Ban + Han
Quéc + Trung Qudc, va phai 20-30 nim sau
(dén nam 2026 hodc 2036) dong ACU moi
tré thanh ddng tién chung chau A°.

Nhitng diéu vira néi ¢ trén nham so sanh
trinh d6 va mirc d6 hoi nhap kinh té - tién té
ciia EU va ASEAN. C6 thé thiy tam cao hon
va sau hon trong lién két kinh té cua EU la
hién nhién, bdi 27 nude thanh vién ciia EU 1a
27 nén kinh té phat trién rang budc véi nhau,
v6i nén kinh té thé gi6i bang nhitng quan hé

thi truong.

* Piéu mudn nhan manh & day la su
khac nhau gitta EU va ASEAN khong phai
chi ¢ trinh d6 phat trién va hoi nhéap kinh té,
ma chii yéu ¢ y twong chién lwoc lién két
chau Au thuc hién c¢é bai ban, theo dinh

huwong ro rang, duoc diéu chinh theo su bién

® Xvetlana Glinkian: “Hinh thanh lién minh ASEAN
qua lang kinh kinh nghiém EU”, Tap chi Nghién ciru
Chau Au, s0 3 (78) 2007, tr. 11,12.

dong cua hoan canh. Khac véi cac nuoc EU,
cac nudc ASEAN mé dau tién trinh hoi nhap
bét dau tur su hop tac trong linh vyuc chinh tri
- an ninh d& chong lai nguy co, theo quan
niém cua ho luc d6 la CNCS & khu vuc,
nham tao ra méi truong bén ngoai on dinh,
tao thuan lgi cho sy phat trién bén trong cua
mdi nudc thanh vién ASEAN. Con cac nudc
thanh vién EU lai c6 chua truong bt dau tur
hoi nhap kinh té va chi sau khi c6 két qua
kha quan cua lién két kinh té, cac nudc EU
moi thuc déy lién két chinh tri. Nhiing nguoi
chau Au da lam nhu thé boi vi ho dd rat ra
dugc nhiing bai hoc lich sur tir nhiing that bai
clia viéc muén thyc hién sém y tuong lién
két chinh tri - qudc phong: dé nghi 1ap Qudc
hoi Chau Au nam 1948, lap Quan d6i Chau
Au nam 1950, K& hoach Fouchet vé lién
minh chinh tri nam 1961. Phai 15 nam sau,
chi khi da hoan thanh viéc xac 1ap thi truong
chung 101, cac nuéc EU méi ky Pao luat
Chau Au théng nhat (Single European Act)
v6i cac thod thudn cai thi¢én hop tac trong
linh vuc dbi ngoai, an ninh, cac qui ché phap
Iy trong hop tac chinh tri... Tuy vy, mai dén
khi Hiép udc Maastricht duoc ky két vao
thang 12/1991, EU méi c¢6 dugc mot van
kién chinh thac vé lién minh chinh tri dugc
thuc hién mudn hon va di sau lién két kinh té
- thuong mai, 1a budce di dugc EU danh gid 1a
dung dén, du trong sudt nhitng nam trudc d6
ké tir sau khi ECSC ra doi (1951), EU luén
luén bi phan nan 1a t6 chirc khi dam phan vé
thuong mai nguoi ta thiy 16 tu cach siéu

quoc gia (super state), con khi ban dén céc
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loi ich chinh tri - an ninh thi lai phai ban bac
v6i tung nude thanh vién riéng ré. Pay la
diém khéc so véi ASEAN’.

* S khéc biét c6 thé thy rat rd 1a mirc
do lién két noi Khoéi cia ASEAN thap hon
rat nhiéu so voi sy lién két ndi Khéi cua EU.
Tuy ASEAN di c6 AFTA, c6 su lién két
kinh té theo huéng ngay cang chit ché hon,
nhung quan hé ndi Khdi van con han ché.
Trong nhiéu ndm nay, budn ban noi Khéi cua
ASEAN van chi dung lai & muc trén 20%,
cac nudc thanh vién cia ASEAN chu yéu
budn ban véi bén ngoai, khong phai budn
ban ndi Khéi, thu hiat dau tu ciing tir bén
ngoai. Trai lai, & cac nudc EU, budn ban ndi
Khéi 1a chu yéu 1én dén 50%, c6 nhitng nudc

thanh vién con s nay 1én dén 80%°.

* Gitta EU va ASEAN cling c6 su khac
biét trong chinh sach ddi ngoai, tuy ca hai
khu vuc déu hudéng ngoai, nghia 1a déu
huéng manh ra hop tdc voi bén ngoai, véi
cac dbi tac, v4i cac thé ché toan cau va déu
phéan diu cho mot thé gidi da cuc. Cac nudc
EU, dac biét tir sau khi Hi¢p udc Maastricht
c6 hiéu luc (1993), da thuc hién chinh sach
dbi ngoai va an ninh chung. Viéc tuan thu
chinh sich d6i ngoai va an ninh chung cua
cac nudc thanh vién EU dugc xem xét, danh
gia bang luat phap nghiém ngit. Pic biét,
sau khi Hi¢p udc Lisbon c6 hi€u luc
(12/2009), EU da c6 chic danh “Pai di¢n

cap cao ve¢ Chinh sdch Po6i ngoai va An

7 Bui Huy Khoat “So sdanh mé hinh lién két EU -
ASEAN”, Tap chi Nghién ctru Chau Au sb 4 (45),
2002, tr. 4-5.

¥ Vii Khoan, sdd, tr. 6.

ninh”, thuong goi 1a “Cao uy Dbi ngoai”,
hay “ B§ truong Ngoai giao” cua EU, kiém
Phé Chu tich Uy ban Chau Au. Tir day, EU
dd co tiéng noi théng nhit voi thé gisi vé
chinh sach d6i ngoai cua ca Lién minh.
Trong khi do, vé chinh sach dbi ngoai, 10
nuéc ASEAN c6 nhiéu diém twong dong,
nhét 14 cac chinh sach vé hoa binh, 6n dinh,
hop tac, phat trién quan hé véi bén ngoai,
nhung timg qudc gia lai ¢ nhitng khac biét,
c6 nhitng dinh hudng khac nhau. Do co so
phap 1y khong chat ché, chi dya trén nguyén
tic déng thuan, nén mac do hoi nhdp ¢ cac
van dé, ké ca van dé ddi ngoai cia ASEAN
cling 1ong 1éo, khong cao bang cic nudc

trong Lién minh Chau Au.
2.4. So sdnh vé cdc thiét ché

Cac thiét ché cua EU gidng nhu
ASEAN, ban dau kha don gian. Su khac
nhau giita hai bén vé co cdu la dwong nhién

va do nhitng nhan t6 dic thu qui dinh.

Hién nay ASEAN hoat dong voi 9 co
quan chinh thuce: Hoi nghi Cép cao, Ho1 nghi
Ngoai truéng, Hoi nghi B trudéng Kinh té,
Hoi nghi Bo trudong chuyén nganh, Hoi nghi
Quan chirc cdp cao, Ban Thu ky, Hoi nghi
sau Hoi nghi Bo trudng, Dién dan Hop tac
An ninh khu vuc, Hoi déng AFTA. Con co
ciu t6 chirc cua EU gdm cac thiét ché chu
yéu sau: Hoi dong Chau Au, Hoi dong Bo
truong, Uy ban Chau Au, Nghi vién Chéau
Au, Toan 4n Chau Au, Toa Kiém toan Chau
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Au, Ngan hang Trung wong chau Au ( ECB)
9

Nhin vé thiét ché bo may cua EU va
ASEAN, chiing ta thiy sy khac biét khong
phai ¢ co clu td chirc, chuc nang nhiém vy,
ma & tinh chdt cia toan hé thong. Trong khi
hé thong t6 chirc cia ASEAN gdm nhirng co
cAu 6 si tham gia ciia méi nwée thanh vién
dai dién cho quyén loi cua nuwoc minh, thi hé
théng t6 chirc ctia EU khdng chi cé viy, né
con dwge thiét ké va tudn thii theo nguyén
tic tam quyén phdn ldp cia mét nha nude
siéu quéc gia. Pai dién cho cac thanh vién
trong co cau to chitc khdng chi cé tiéng ndi
vi loi ich riéng cua nwoc minh, ma nd con
hoat dong nhw mot thanh vién cua mot thiét

ché ngay cang mang tinh chat siéu quoc gia.

- Cu thé, EU c6 Héi nghi Cip cao, con
goi 1a Héi déng Chiu Au (European
Council) méi nim hop hai 1an. Ngoai vai trd
lanh dao chinh tri chung, n6 con c6 chiic
nang l1ap phap (co quan ldp chinh sach cao
nhdt ciia EU) va thdo ludn sira doi cdc hiép
wée ciia EU. Hoi dong Chau Au 1a tén goi
cua cac cudc gap thuong dinh ctia 27 nguyén
thu qudc gia cac nudc thanh vién trong EU,
1a chop cua kim tu thap quyén luc (Cac cude
gip g& thuong dinh thuong dugc t6 chire vao
cudi cac nhiém ky Chu tich Luan phién).
Hiép udc Lisbon di thay thé ché do Chu tich
Luan phién gitra cac nudc thanh vién nhiém
ky 6 thang bang ché d6 Chu tich Thuong

truc nhiém ky 2 nam rudi. Nhiém vu cua

? Bui Huy Khoat, sdd, tr. 5.

Chu tich Thuong truc EU 1a chu tri cadc cudc
hop thuong dinh cua cic nguyén thu céc
quéc gia thanh vién va thay mat EU trén
truong qudc té. V&i ché do Chu tich Thudng
tryc nhiém ky dai hon, cac dinh hudng chinh
sach cua EU s€ duogc théng nhét hon va hiéu
qua hon. Tai Ho1 nghi thugng dinh Hoi déng
Chau Au ngay 18 va 19-11-2009, ong
Herman Van Rompuy, Thu tudéng duong
nhiém Bi d3 dugc bau 1a Chu tich Thuong
truc ddu tién theo tinh than cua Hi¢p udc
Lisbon.

- Uy ban Chiu Au

Commission) la co quan hanh phép cua EU

(European

va dai dién cho EU trong cac to chirc qubc té
va & cac qudc gia EU ¢ quan hé ngoai giao.
Uy ban ndy goém dai dién cac nudc thanh
vién do chinh phu cac nudc dé cu theo
nhiém ky 4 nim nhung khong dai dién qudc
gia. Hién nay Uy ban Chau Au c6 20 uy vién
moi voi 1 chu tich, 6 pho chu tich véi nhi¢m
ky 2 nam, c6 tru s& & Brucxen. Uy ban Chau
Au c6 3 chire ning sau: 1) D& xuit du thao
luat; 2) Thuc hién céc chinh sach; 3) Kiém

tra cac quyét dinh.

Cac uy vién va Chu tich Uy ban Chau
Au phai dugc Nghi vién Chau Au chfip thuan
va c6 thé bi bo phiéu bat tin nhiém. Vi Uy
ban Chau Au 1a co quan hanh phap nén
khéng c6 quyén ra quyét dinh vé cac chinh
sach EU. Pay 1a tham quyén cua Nghi vién
Chau Au va Hoi dong Bo truong. Sau Hiép
wdc Lisbon (12/2009), Co cdu caa Uy ban
Chéu Au dén nam 2014 s& tir 27 thanh vién

(theo co ché moi nude c6 mot dai dién) gidm
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xubng con 17 thanh vién s& tao nén mot uy
ban khong mang tinh dai dién cho tat ca céac
nude thanh vién va thuc su 1a mot thé ché
siéu qubc gia hoat dong vi loi ich chung cta

toan Lién minh.

- Hpi dong Bé trwéng (HDBT)
(Council of Minister) con duogc goi 1la Hoi
ddng cua Lién minh Chau Au, gém cac dai
dién ¢ ham bo trudng ctia mdi qubc gia. Pay
1a thiét ché duy nhit cia EU ma ¢ d6 mdi
thanh vién 1a nguoi dai di¢n cho loi ich quéc
gia cia minh khi tham gia nhimg quyét dinh
cudi cung.

Chu tich Hoi déng Bo trudng cd nhiém
ky 6 thang, c6 vai tro rat quan trong, co

quyén triéu tip HPBT cua ting thanh vién.

Ho1i déng B truéng dugc xem nhu
thuong vién lap phép, 1a co quan tdi cao co
quyén lap phéap, c6 quyén théng qua cac
quyét dinh chinh déi véi chinh sach cta cong
ddng trén co s dé& nghi cua Uy ban Chau
Au, cu thé 1a cac van dé vé nong nghiép,
quan hé dbi ngoai, chinh sach méi truong va
x4 hoi, Chinh sich An ninh va Déi ngoai
chung (CFSP), van d& tu phap va ndi vu
(CJHA).

Hoi dong c6 t6i ca tram cudc hop hang
nim dé thong qua cac qui tic, chi thi va
quyét dinh. Tuy nhién véi cac cudc hop hang
nim ngudi ta van cho rang ddy 13 mot thiét
ché cua EU, chtr khong phai 1a Hoi nghi gitra
cac chinh phu cta cac nudc thanh vién.

- Nghi viéen Chdu Au (European
Parliament) 14 hoi dong (assembly) duy nhat

trén thé gigi do dan ching truc tiép bau ra
v6i nhiém ky 5 ndm. Tat ca cac thanh vién
déu c6 dai biéu cia minh trong Nghi vién véi
s6 luong tuy theo s6 dan. Tong sb nghi si
Quéc hoi cua EU la 626, dugoc phan chia
tuong tng theo ty 1¢ s6 dan, ciing nhu dai
dién cho céc dang phai chinh tri cua 15 nudc
thanh vién (EU 15). Theo théng ké, EU c6 9
nhém dang phai quan trong, trong d6 dang
ké nhat 1a dang cua nhitng ngudi XHCN
Chau Au (PES) va Pang Nhan dan Chau Au
(EPP). Nghi vién Chau Au con dugc goi 1a
Quéc hoi Chau Au, twrong duong nhu Ha
vién, c¢6 5 quyén han co ban sau: 1) Quyén
1ap phéap (cung v6i Hoi dong Chau Au 1a co
quan 1ap phap, c6 quyén luc nhu nhau trong
mét sb linh vuc chinh sach); 2) Cung voi Hoi
ddéng Chau Au c6 quyén phé duyét ngan sach
ciia EU; 3) C6 quyén phé chudn cach thuc
chi tiéu ngan sach cua Uy ban Chau Au,
kiém tra giam sat, chat vin Uy ban va Hoi
déng, cling nhu triéu tdp cac uy ban tham
van va diéu tra nhimg hién twong quan ly
kém trong viéc thuc hién phap luat ctia Cong
dong; 4) C6 quyén bod nhiém lién quan téi
mot sd thé ché bao gdm ca Uy ban Chau Au;
5) La thé ché duy nhat trong EU c6 quyén
gidi tan Uy ban khi dat duoc su déng thuan
trong Nghi vién'’. Sau Hiép uéc Lisbon, quy
tac biéu quyét da sb s& dugc ap dung tbi da
trong céac linh vuc trude ddy bat budc phai co
su déng thuan. Hiép udc con dua ra hé théng
b6 phiéu méi goi 1a “Hé thong da sb kép”,

theo d6 chi can 55% s0 nudc thanh vién

' Bui Huy Khoat, sdd, tr. 5,6.
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(15/27), dai dién cho it nhit 65% dan s6 EU
biéu quyét théng qua mot vin ban phap luat.
Mot hanh dong nao do khong duogc thong
qua khi c6 72% s6 nudc dai dién cho 65%
cong dan EU phan d6i. Hiép udc ciing co
diéu khoan vé kha ning mot nudc thanh vién
rat khéi EU theo mot s6 diéu kién dugc thoa

thuan véi cac nudce thanh vién khac.

Nghi vien Chau Au dwoc trao quyén lyc
I6m hon do m& rong thu tuc ddong quyét dinh
v6i Hoi dong Chau Au trong mot sé linh
vuc. Nghi vién ciing c¢6 quyén luc 16n dbi
voil toan bd ngan sach cua EU. DPac big¢t,
Hiép wdc méi dd mé rong quyén luc cho
Nghi vién cac nudc thanh vién trong céc
cong viéc noi chung va viéc 1dp phap noi
riéng cta cac thiét ché EU.

- Toa dn Chau Au (European Court of
Justice): Pugc thanh lap tor Hi€p uéc Roma
ngay 25-3-1957, c¢6 tru

Lucxambua. Pay 1a mot thé ché siéu quoc

sé dat tai

gia rit dic thu va quan trong trong lién két
cua EU. Nhi¢ém vu cia n6 1a duy tri hiéu luc
ctia cac hiép udc, luat phap cua Cong dong,
dam bao phap lut cuia Cong dong, cac nudc
thanh vién va cac thoa thuan qudc té, Cong
ddng phu hop voéi tinh than va cac diéu
khoan ctia Hiép wdc. Toa an Chau Au giai
quyét cac tranh chép lién quan dén cac thé
ché, cac nudc thanh vién, cac c4 nhan va
doanh nghiép, tuy vdy lai khéng c6 thim
quyén ap dit truc tiép cac phan quyét cia
minh, ma viéc thyc hién ching phai thong

qua toa an va chinh phu cua cac nudc thanh

vién cung voi sy gidm sat cua Uy ban Chau
Au.

Tom lai, hé théng t6 chirc cua EU 1a mot
thiét ché chat ché duoc hinh thanh va phat
trién dan dan qua cac Hiép udc Paris (1951),
Roma (1957), Pao luat Chau Au théng nhat
(SEA) nam 1986, Hiép udc Maastricht
(1992), Hi¢p udc Amsterdam (1997), Hi¢p
wdc Nice (2001), Hiép woc thiét lap Hién
phap (2004) va Hi¢p udc Lisbon (12/2009)
theo hudng tao ra mot chau Au théng nhat
theo kiéu lién bang. Cuy thé 1a Uy ban Chau
Au dua ra céac kién nghi vé céc chinh sach va
luat 1¢ dé Hoi dong Bo truong phdi hop vai
Nghi vién Chau Au c¢6 quyét dinh cudi clng.
Khi quyét dinh di dwgc ban hanh, Uy ban
Chau Au c6 trach nhiém xem xét, ddc thuc
cac nudc thanh vién thi hanh. Mot Toa an
Chau Au dugc xac 1ap dé xay dung hé théng
luat chung cho EU va xem xét su twong thich
gilta cac ludt ciia EU voi cac luat qudc gia
thanh vién, xem xét tinh tuong thich cua
Hiép dinh qudc té voi Hiép ude ciia EU. Con
Hoi dong Chau Au 13 co quan t6i cao, 1a noi
cac nha lanh dao cac quéc gia thanh vién cia
EU gip nhau dé dinh hudng chung cho su
phat trién cua EU. Chinh dinh huéng siéu
quéc gia cia EU ciing di tao ra su khac biét
vé thu tuc bo phiéu trong cac thiét ché cia
hai bén. Tai Hoi dong Chau Au bo phiéu
theo nguyén tic déng thuan (consensus), con
& cac co quan khac bo phiéu theo da sé véi

r ’ A s A «n 11 . A
cac muc do tuy theo cong viéc . Sau Hiép

"' Bui Huy Khoat: sdd, tr. 5,6

DPing Thé Truyén: “Hé thong thé ché chinh tri
EU...”, dé tai cap BO nam 2006, tr.47.

Nguyén Quang Thuin va Nguyén An Ha: “Cdc nude
Pong Au gia nhap Lién minh Chau Au va nhitng tic
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woc Lisbon, EU da huy bo két cau ba tru cét
dé hop lai thanh mot phap nhan duy nhat 1a
Lién minh Chau Au. Piéu nay c6 nghia l1a
moi thiét ché ciia EU gan véi danh tir “cong
ddng”'? déu bi loai bo. Ching han “Uy ban
cac Cong dong chau Au” — goi tat 1a Uy ban
Chau Au — nay chinh thirc mang tén Uy ban
Chéau Au. Rd rang céac thé ché cua EU duoc
ciu tao mang hai dang thtrc vira lién bang,
vira hop bang (tic 1a lién két giita cac chinh
phu), nhung dang thuc lién bang, siéu quoc
gia la noi tréi. Nguge lai, & Pong Nam A
(ASEAN), cac thé ché dugc cau trac chii yéu
la chdt “lién két hop tdc gitta cdc chinh
phii” (chat hop bang), con chat lién bang
(nha nudc siéu qubc gia) co rat it. Chinh vi
vay, su lién két cta EU chat ché hon, mang
dam dau an phap 1y, luat phap nghiém minh,
quy ché rd rang. Con lién két cia ASEAN
long 1éo hon, khong dugc dam bao bang
phép 1y rd rang, chi dugc dam bao trén
nguyén tic dong thudn, nén yéu té tu quyét
ctia cic nude thanh vién 1a rat 16n. Hién nay
ASEAN dang xdy dung 3 cong dong la:
Cong dong An ninh, Cong dong Kinh té, va
Cong ddng Vin hoa - Xa hoi trén nguyén tic
dé)ng thuén, ban dau dy kién hoan thanh vao
nam 2020, nay quyét dinh xay dung xong 3
cong dong nay vao niam 2015. Cac nudc
ASEAN dang xdy dung Hién chuong, day
khong phai 13 Hién phdp, nhung 1a mét dang
van kién phdp Iy d@é hinh thanh mét co ché
méi ¢ Péng Nam A. RS rang, véi nhimg dic

dong toi Viéet Nam”, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi,
2005. tr. 46,49.

'> Cong dong ning lugng nguyén tir” 1a ngoai 1& vi
nang lugng hat nhan 1a vin d& nhay cam, dé& gay lo
ngai.

diém nhu trén, mo hinh lién két, hoi nhap
ciia EU va ASEAN rét khac nhau.

3. ASEAN hgc dwgc nhirng bai hoc
kinh nghiém gi qua sw hoi nhap ciaa EU

Trai qua hon 60 nim phat trién, phai
khang dinh rang Lién minh Chau Au (EU) la
mét td chirc lién két, hoi nhdp thanh cong
nhat hién nay trén thé giéi. Vi hon 40 nim
ra doi va phat trién, ASEAN di c6 nhiing
thanh coéng nhét dinh vé lién két, hoi nhap,
tuy vdy, dé xdy dung mo hinh phat trién
vig chic, ASEAN con phai hoc tip rat
nhiéu, dic biét tir nhitng bai hoc thanh cong
va théch thirc cia EU.

ASEAN c¢é thé hoc tip dwoc ¢ EU

nhitng vin dé sau day:

Bai hoc Thir nhat: EU 1a md hinh lién
két, hoi nhdp mang hai dang thuc vua Lién
bang (lién két xay dyng nha nudc siéu qudc
gia) vira hop bang (lién két giira cac qudc gia
¢6 chui quyén), trong dé chat lién bang nhiéu
hon; Con ASEAN thi ngugc lai. Vi vay, khi
hoc tdp mo hinh lién két cia EU, cac nude
ASEAN can nhét thiét khong hoc tdp mdy
moc, phdi co tinh ddc thu cua minh. Tuy vay,
can phai nghién ctru bd sung nhimg diéu ma
EU da lam dugc, dac biét 1a kinh nghiém xay
dung ngoi nha chung EU vé Hién phdp (Hién
phap chung EU), troi vé kinh té (cac budc
phat trién tir thi truong chung, hai quan
chung, lién minh kinh té, tién té, déng tién
chung...), vé chinh tri, an ninh (chinh sach
an ninh va ddi ngoai chung...)

Trong qua trinh phat trién, EU luén ludn
gitt viing nguyén tic doan két, nhdt tri.
“Poan két lai thi EU s& dimg viing, con chia
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r& thi EU s& that bai” (phat biéu ciia Pascal
Larmy) do 1a bai hoc chung cho ca ASEAN
va EU.

Poan két ma van tén trong su da dang.
Néu khong co su ton trong d6 thi kho bé
doan két duoc vi mdi qudc gia déu co ban
sdc riéng, diéu kién riéng, 1oi ich riéng. Néu
quén di diéu nay, chic s& khé co su lién
minh, lién két.

Mubn dam bao su doan két can cé co
ché dam bdo s dong thudn. Pdng thuin
trong ting qudc gia, dong thuan giita céac
qudc gia thanh vién, dong thuan voi cong
ddng qudc té, tir d6 tao dung su thong nht,
c6 nhu vay mai phat trién duge. Bai hoc cua
EU trong viéc thong qua ban Hién phép
chung cho thay can phai c6 sy dong thuan.
Hodc vi du vé Déng tién chung Chau Au
(Euro). Pi c¢6 ddng Euro rdi, nhung khong
phai tat ca cac nudc déu sir dung dong tién
d6, ma phai c6 thoi gian dé di téi sy dong
thuén.

Mubdn lién két thi phai di timg budc,
trong d6 lién két kinh té phai la dong luc
hang dau.

Lién két v6i nhau nhung 1a lién két mo.
Lién két voi nhau & bén trong, nhung phai
mo cua voi bén ngoai (md cua thi truong,
thém ddi tac, nhung van giit vilng hoa binh,
6n dinh).

Bai hoc Thir hai: Dé di dén mot thi
truong chung nhu EU, ASEAN chic chin s&
phai khic phuc mot s6 van dé. Thir nhit 13 sy
khac biét vé trinh d6 phat trién. Khong thé c6
mot thi truong chung van hanh mdét cach
thong thoang néu trinh d6 phat trién con qua

chénh léch. Do d6 nhiém vu cua ASEAN
trong thoi gian toi la thu hep khoang cach
phat trién 6. Viéc nay s& khé khin hon rét
nhiéu so v6i EU vi hai 18 sau: Mér la, su
khac bi¢t gitra cac nudc thanh vién trong
ASEAN qué 16n; Hai la, EU 1a mot thyc thé
¢6 nhiéu tiém lyc, do d6 ho c6 quy dé gitp
dd cac nuoc thanh vién moi gia nhap con
nghéo nan nham san bang khoang cach phat
trién. Trong qua trinh lién két, hoi nhép, céc
nuée thanh vién EU nhu Tdy Ban Nha, B6
Dao Nha, Hy Lap trudc kia va cac nudc
Pong, Nam Au hién nay da va dang duoc
huéng rt nhiéu tir cac quy nay. Nhung &
ASEAN trudce kia va hién nay khong cé loai
quy 16n nhu vay. Du c6 13p ra ciing rat nho,
do d6 muén thu hep khoang cach thi nd luc
cia timg qubc gia thanh vién ASEAN la
chinh. Viéc thu hep khoang cach s€ 1a mdt
qua trinh khong don gian. Nhiém vu thuw hai
ASEAN can khdc phuc trong thoi gian 6i la
sw hop tac ngi Khéi con qua it. Trao ddi noi
Khéi vé hang hod méi dimg ¢ murc trén dudi
20%, hai linh vuc du tu, dich vu con kha
long 1éo. Vé lién két dich vu, ASEAN con
dang trong qua trinh dam phan va qua trinh
nay khong dé dang chit nao. Mic du
ASEAN d3 c6 thoa thuan vé dau tu, nhung
su van hanh ctia n6 con chua tot.

Nhiém vu thtr ba cia ASEAN rat 16n,
d6 1a co ché hop tic nén van hanh nhu thé
nao? Chic chian khong phai 1a ap dung may
moc mo hinh cta EU. Bai hoc 40 ndm qua
ctia ASEAN cho thay chinh su tén trong 1dn
nhau, khong can thi€p vao cong vi¢c noi bd
clia nhau va ddng thuan 1 nguyén tic dam

bdo su gan két gilra cac qudc gia. Néu roi bo
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nguyén tic d6 s& nay sinh rt nhiéu van dé,
tham chi c6 thé dua dén chia r&. Nhung néu
duy tri mot cach cing nhic cac nguyén tic
do6 thi cling c6 nhitng truong hop su hop tac
cua ASEAN s€ gdp phai nhiing tré ngai. Vi
vy phai tim cach gi d6 dé dap ung ca hai
nhu cau: 1am cho ¢d may ASEAN véan hanh
tréi chay, dong thoi duy tri duoc su thong
nhit trong da dang. Diéu nay 1a khong dé
dang, nhung cac nuéc ASEAN dang cb ging
van hanh theo xu hudng nay. Pay la mdt
trong nhitng vin dé chu chdt duoc thao luan
trong qué trinh hinh thanh Hién chuong
ASEAN."

Bai hoc Thir ba: Do tac ddng cua cudc
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau (nam 2008), dac biét tir cude khiing
hoang no coéng chau Au (cudi nim 2009) dén
nay, EU di boc 19 rd nhiing khuyét tat trong
cdu trac mé hinh, t6 chtrc, van hanh ca vé
chinh tri, kinh té, x4 hoi. D6 1a nhitng méau
thudn gitta thiét ché va van hanh cta nha
nuée siéu quéc gia EU voi 27 nude thanh
vién. D6 1a mau thuin giita dang cim quyén
va cac dang phai ddi lap ¢ 27 nudc thanh
vién. P6 1a mau thuan giita cac chinh sach
giai quyét khing hoang ng coéng cta nha
nuée siéu qudc gia EU. D6 1a mau thuin
gitra hai nudc 1on Puc, Phdp voi chinh sach
tai chinh nghiém ngat, thit lung budc bung
v6i nhan dan cua ca 27 nuée doi thay doi
chinh sach khic khd bang chinh sach thic
day tang truong, tao cong an viéc lam nhidu
hon nita... D6 1a mau thuan giita chinh sach
an sinh x3 hoi theo nguyén tic “ doéng-
hudng” bat hop 1y voi viée cai cach hé thong

3 Vi{i Khoan, sdd. Tr. 7.8.

an sinh xa hdi theo hudng nghiém ngét hon.
D6 1a mau thuan gitta cac nudc theo chu
nghia biét 1ap nham gitr viing loi ich cia
nudc minh (Anh, Cong hoa Séc...) voi cac
nuée khac trong EU. D6 1a mau thuan trong
ndi bo cac nude st dung Pong tién chung
Chau Au... Nhitng mau thuin ké trén trong
co chu td chic, mo hinh phat trién, van hanh
ctia Lién minh Chau Au hién nay sé& 14 nhiing
bai hoc dét gia cho cic nuéc ASEAN trong
hoi nhap khu vuc ctia minh trong tuong lai.

Tém lgi: Nhiing chuyén bién cia thé
gidi khi bude vao thé ky XXI di dat ra cho
ASEAN nhiing thach thuc to 16n, trong do
strc hap dan cia ASEAN ngay cang gip phai
su canh tranh cta cac td chie va khu vuc
khac. Co ché hop tac linh hoat va mém déo
tao nén su thanh céng cho cac nuéc ASEAN
sudt hon 4 thap ky qua thuc sy chiu nhimng
thach thirc to 16n khi nhu cau phat trién kinh
té va hoi nhap doi hoi ASEAN phai hop tac,
lién két gin bo voi nhau manh mé& hon.
Thong qua nhitng bac thang lién két hoi nhap
khu vuc ctia EU va nhing cai cach thé ché
chinh tri & cap d6 EU qua timg giai doan lién
két hoi nhap khu vuc tir thi truong chung, thi
truong don nhat dén lién minh kinh té — tién
t¢ va xdy dung Hién phdp chung 13 nhiing
kinh nghiém quan trong nham tao cho nhimg
nuée thanh vién ASEAN c¢6 thé cung nhau
xay dung mo hinh thé ché phu hop véi sy da
dang van hoa va dan tdc ctia cac nudc thanh

vién. '

" Pang Thé Truyén, sdd, tr. 112, 113.
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