CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

SU M0 RONG LIEN MINH CHAU AU
NHIN TU 60C PO BIA CHINH TRI

Bai viét nay s& phan tich cac dong luc
va ban chit dia chinh tri cta cac 1an mo rong
Lién minh Chau Au tir 1an mé rong thir nhét
nam 1973 dén lan mo rong thir 5 (ndm 2004-
2007) voi su tham gia cua 10, trong do c6 8
nuéc Pong va Pong Nam Au, timg trén 40
nam thudc khoi xa hoi chu nghia do Lién X6
chi phdi. Cai ma Tong thong Lién bang Nga
V. Putin tung goi 1a ‘tham hoa dia chinh tri’
cua thé gidi duong dai c6 thuc su 1a tham
hoa voi cac dan toc chau Au khong, hay do
1a co hoi phuc sinh mét truyén théng lién két
lau doi va ban sic khu vuc bén viing cua dai
gia dinh chau Au? Li¢u d6 c6 phai 1a thach
thirc vé quyén luc dia 1y d6i véi cac cuong
qudc va lién minh qudc té hay lai 1a co hoi
cho sy lya chon mang tinh quyét dinh ddi
v6i cac cudng qubc va cac lién minh qudc té
trong lwa chon hudéng phat trién lanh manh
cua minh?

Pé 1am rd cac van dé trén, bai viét tiép
theo nay d€ phan tich cac khia canh sau day:

I. Tinh chit dia chinh tri cia qua

trinh ting cwong lién két va mé rong EU

Theo Hiép udc Roma (1957), bat cir

nude chau Au nao cling c6 thé nop don xin

TSKH. Lwong Vin Ké
Ths. Nguyén Thi Thuy Nguyén
Dai hoc KHXH & NV
gia nhap EEC. Nhu vay, day c6 thé dugc coi
la Hi¢p udc dau tién cia EU vé chién luoc
m¢ rong Lién minh nay. Trong Hi¢p udc
Rome, muc tiéu lién két kinh té dugc dit 1én
hang dau nhim hudéng tGi mot thi trudng
thong nhat. Va trong thap nién 60 thé ky XX,
EEC hoat dong tuong ddi suébn sé, trg thanh
mot trong ba trung tdm kinh té cua thé gidi.
Thanh cong nay cua EEC da tac dong manh

dén cac nudc Tay Au khac.

Nam 1967, dé tranh su ché)ng chéo,
trung ldp gilra cac chuc nang va hoat dong
clia cac thé ché cua nhitng cong dong trén,
Cong dong Chau Au (EC: European
Community) ra doi dya trén sy hop nhét
ECSC, EURATOM, EEC va ngay 01-7-
1968, EEC da thanh lap Lién minh Thué
quan. Pay 1a bude di dau tién hudong dén mot
thi truong thong nhat va sy ra doi cua dong

tién chung sau nay.

Viéc ky hai hi€p uéc Roma 3/1957, mét
thanh 1ap Thi truong chung Chau Au (EEC)'

' Viéc hinh thanh thi truong chung chau Au dy kién
trai qua 3 giai doan, mdi giai doan 4 nim. O mdi giai
doan, cac nude thanh vién sé giam muc thué quan véi
nhau ba lan, mdi 1an 10%. S& thiét 1ap mot muc thué
quan chung dbi voi bén ngoai. Bién gidi qudc gia cac
nudce thanh vién s& duge md dan dan cho su giao luu
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va mot thanh 1ap Cong dong Niang luong
nguyén tir Chau Au (EURATOM) d3 tao nén
tang ma&i cho qua trinh lién két Tay Au. Mic
du con c6 nhitng van dé, nhung EEC da dat

duoc nhiéu thanh twu trong nhirg nam dau.

Nhiing thanh tgu dat dugc da co tac
dong dén cac nudc Tay Au khac. Ngay trong
ké hoach Schuman thanh lap CSCE da dé
ngo cho tit ca cac nudc tham gia. Co 6 nude
tham gia CSCE, cac nudc khac voi nhitng ly
do khac nhau khong tham gia do tinh hinh
chinh tri trong nudc va tinh toan logi ich
riéng. Tham chi nam 1959 méot sb6 nudc con
lap ra mot td chuc ddi trong la “Khu vuc
Mau dich tw do Chau Au” (EFTA) gdém cac
nuée Tay Bic Au: Anh, Nauy, Thuy Dién,
Pan Mach, Ao, B4 Pao Nha, Thuy Sy, Phan
Lan, va Ailen. T6 chirc nay di chét yéu
khong 1au sau d6 vi 1a mot to chire lién chinh
phu hoat dong long 1éo, khong hiéu qua va

muc dich chi la thuin tuy tu do thuong mai.

Pén nam 1970, Cong déng Chau Au lic
4y da tro thanh mot trong ba trung tdm kinh
té tu ban chi nghia (TBCN). Ty trong GNP
ctia n6 chiém 30,5% trong kinh té thé gioi.”
Quan hé kinh t& Tay Au - My ¢ thé canh
tranh binh dang da 1am thay ddi tinh chat phu

thudc trong quan hé chinh tri. Tay Au tré

ndi bd vé lao dong va vbn. Viéc thuc hién Hiép udc
vé Thi truong chung véi tinh siéu qubc gia duge thé
hién tir tir qua tirng giai doan sé€ tao ra mdt 1lién minh
hai quan c6 mirc do siéu qudc gia tuong dbi thap duoc
coi 1a buéc dau cua viée hinh thanh lién minh chinh
tr1.

> Pao Duy Ngoc (ch.b) (1995): Lién minh Chdu Au,
Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Néi. Tr. 25.

thanh dong minh chién lugc ciia My, c6 vai

tro rat 1on trong doi séng chinh tri thé giéi.

Nam 1973, Anh, Ailen va Pan Mach
dugc gia nhap EU, dua tong s thanh vién tir
6 1én 9 nudc. Dén cudi thap nién 1970, dau
thap nién 1980, khi Chién tranh Lanh dang di
vao giai doan cudi v6i su c6 mit cia nude
Nga ¢ Afganistan, cach mang Hdi gido &
Iran..., van dé an ninh & chau Au duogc cac
nuéc EC quan tdm nhiéu hon. Nam 1974,
Ho1 déng Chau Au duoc thanh lap da tao
tién dé dé cac qudc gia thao luan vé moi van
dé, ddc biét la chinh tri. Nam 1975, Hoi nghi
An ninh va Hop tic Chau Au hop tai
Helsinky d3 thé hién sy thong nhat hon trong
hanh dong va cac nudc thanh vién dugc yéu
cau phai tir bd mdt phan chinh sach déi ngoai
ctia minh. Nam 1981, nhu cu cing c¢6 EPC
(European Policy Cooperation) lai cang trd

nén cap thiét.

Ldn mé réng thir hai vao thap nién 1980
danh cho cac nudc Nam Au. Nam 1975, Hy
Lap d¢ don gia nhap va nam 1977 la Tay
Ban Nha va B6 Pao Nha. Pén lac nay, van
dé dan chu, nhan quyén va chinh sach kinh té
theo hudng thi truong tu do 13 nhiing diéu
kién tién quyét dé gia nhap EC. Tuy nhién ca
3 nude g ctr vién déu c6 van dé vé dan chu
va nhan quyén.’ Mic du y thic dwgc nhitng
nguy co vé dan chu cta ho, nhung EC van c6

nhitng tinh toan can nhac riéng dé xuc tién

* Hiép u6c Roma thanh 1ap EEC néi rang, bét ctr nudc
chau Au nao ciing c¢6 thé nop don xin gia nhap EEC.
Nhung trén thyuc té thi dan chu, nhin quyén va mot
chinh sach kinh t& theo huéng thi truong tw do la
nhitng doi héi tién quyét.



viéc két nap thanh vién cho ba quéc gia ving
Dia Trung hai nay. EC thiy rang, néu két nap
Hy Lap, Tdy Ban Nha, B6 Pao Nha thi s&
khuyén khich duoc nén dan cha ¢ ban dao
Hy Lap va ban dao Iberian; bén canh do6 sé
gitip cho sy lién két ciia cic nudc nay gan
giii hon v6i Tay Au va NATO. Cho dén nam
1986 ca 3 nudc nay da tré thanh thanh vién
cia EEC, nang tong s6 thanh vién 1én 12

nudc.

Hai 1an mé rong thir nhat va thtr hai thé
hién nhiing tinh toan loi ich cta ca hai bén.
Vé phia EC, ho tinh toan rang, viéc ting sb
lwong thanh vién 1én 12 nudce s& khién cho t6
chtrc ndy tro thanh mot khdi lién minh co
anh hudng ngay cang 16n vé kinh té va chinh
tri, nang cao dia vi cia EC trén truong quéc
té. Tuy nhién, noi bd EEC thi c6 mot vai bat
ddng trong tinh toan loi ich ¢4 nhan cua céac
nudc 16n. Qua dot két nap thanh vién dot dau
cho thay nhimg "y d6 chinh tri nuée 16n" co

tac dong dang keé.

Vé phia cdc nuée vmg cir vién, ho co
diéu kién tham nhédp vao thi trudng giau co
cta chau Au. Thuc té khi d6 cho théy, do su
gr:?m glii vé loi ich dia chinh tri, mbi quan h¢
hop tac kinh té gitta EEC va EFTA duoc xtc
tién manh mé dudi nhiéu hinh thire nhu dau
tu truc tiép, lién doanh va hop tac ky thuat,
hop tac vé giao thong va moi truong. Ciing
phai ké dén mot nguyén nhan nita 13 cing
v6i su 1én manh dan cia EC, cac nuéde nay
lo so s€ bi gat ra bén 1& chau Au vé mat
chinh tri. Riéng nudc Ao - mot qubc gia

“vung dém”, nam gan trung tdm chau Au -

con lo ngai su mét 6n dinh & Nam Au khi ma
cudc xung dot dai dang & Nam Tu ngdy ndo
con chua chiam dut thi chic chin s& anh
huéng dén an ninh ctia nudc nay. Mot bude
tién quan trong nita trong su hop tac giita
EEC va EFTA trudc khi céc thanh vién
EFTA duoc gia nhap EC 1a hai bén phéi hop
thiét 1ap Khu vuwe Kinh té chdu Au (Europe
Economic Area - EEA).

Nhin nhan dot mé rong thanh vién ddi
v6i cac nudc Nam Au nim 1986 cho thiy
"tiéu chuén chinh tri" da dugc dé cao hon.
Khi cac nudc di dap ung duoc doi hoi vé
nhan quyén, dan chu thi tinh trang kinh té
yéu kém khong phai 13 sy can tré 16n. Viéc
tang thanh vién 1én gap doi dd c6 nhirng hiéu
qua khong nhirng vé kinh té va chinh tri, ma
no6 con giap tang cuong anh huong cua EEC
vi ltic nay EEC 1a khéi kinh té rong 16n nht
thé gidi. Nhung trong ndi bd EEC, tién trinh
ra quyét dinh ciing c6 nhirng phirc tap hon®.
N6 cling ‘pha loang’ anh hudéng bao trum
cua Phap va buc. Viéc cac nudc ngheo ¢ Dia
Trung Hai gia nhap cong dong ciing di 1am

thay doi can can kinh t€ ndi bd.

Nam 1986, Chu tich Uy ban Chau Au
J.Delor dwa ra Pinh wéc Chiu Au Thong
nhdt (European Single Act) Helsinki v6i ba
ndi dung chinh la: Cai céach thé ché EC;

Hoan thanh thi truong ndi dia chau Au vao

4 Lac nay Cong déng Chau Au dua trén ba tru cot:
Lién minh Hai quan, Chinh sach Nong nghi€p chung
va Hé thong Tién té Chau Au. Sau khi Jacques Delors
— cyu B truong Kinh té va Tai chinh Phap 1én giit
chirc Chii tich Uy ban Chau Au thi budc di cua viée
xdy dung Cong dong Chau Au thdng nhit séng dong
va nang nd hon.
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01-01-1993; Tién t6i hop tac vé chinh tri
(Chinh sach Déi ngoai va An ninh chung -
CFSP). Dya trén ESA, nam 1987, EC bat
dau trién khai ké hoach xay dung "Thi
truong nodi dia théng nhat chau Au" va két

thic vao nam 1993.

Pau nhitng nam 1990, su sup dd cua
Lién X6 va cac nuéc XHCN Pong Au da
khién chau Au dan thoat khoéi 1¢ thudc vao
My va Lién X0. Cac nudc Trung -Pong Au
chuyén sang kinh té thi truong va thiét lap
cac nha nudc dan cha theo mod hinh phuong
Tay. Hon thé nita, cic nudc nay déu mong
mubn dugc tham gia cac co ché kinh té, an
ninh cia Tdy Au nhu EU, NATO. Trat tu
mé&i & chiau Au dang hinh thanh dudi tac
dong cua cac qua trinh mé rong NATO, su
ting cuong hay han ché vai trd cua My o
chau Au, xu huéng huéng Tay cua cic nudc
cong hoa thude Lién X6 trudc ddy va tién
trinh phirc tap ddy méu thuan cua viéc Nga
xtr Iy cac quan hé véi chau Au, My, NATO
va EU.

Tuy nhién, chau luc nay ciling phai
duong dau véi tinh hinh kinh té, chinh tri rbi
ren nhu: Cac cudc xung dot sdc toc, ton giao,
phong trao ly khai, nan nhdp cu béat hop
phap, vin dé ti nan tao ra strc ép kinh té va
an ninh qudc gia; SO luong nude sé hitu vii
khi hat nhan tang 1én (thém 4 qudc gia co vii
khi hat nhan), kha ning de doa Tdy Au bang
tén Itra tir cdc nudc ngoai Nga cling tang Ién;
Tinh trang mau thuan sdc tdc gia tang, dac
biét 1a & vung Balkan va Caucasus. Hoat

dong cua nguoi HO1 gido & Trung Pong va

Bic Phi ciing gia ting. Nudc Puc tai thong
nhét thanh cuong quéc s6 mot chau Au, tao
nguy co pha v& truc can bang Phép - Puec.
Luc nay, chd yéu kém cua EC 13 su thiéu
thong nhdt trong linh viee chinh tri va thiéu
phuwong tién dé hanh déng trong linh vuc
quoc phong.

Céc lan mo rong tiép theo trong thap
nién 1990 dén nim 2007 thé hién qua trinh
hién thuc hoa tham vong chinh tri to 16n cua
cac chinh khach EU, trong d6 1an md rong
the ndm (2004) 1a lan mé rong mang diu
hiéu dia chinh tri ddm nét nhat. Ngay tir
truée khi hé thong xa hoi chi nghia Pong
Au sup d6, naim 1988, tai cudc hop cua Hoi
d6ng Chau Au tai Rohode, cac nudc EU di
théng nhét v&i nhau rﬁng EU la mot luc hut
kinh té c6 thé kéo Péng Au tién téi mét khu
viee thinh vieong chung moi cua cdc dan toc
tw do. Sau khi Buc tuong Berlin sup do, dé
thac déy viéc thuc hién chién lugc mo rong
khong gian, EC di nhanh chéng thiét 1ap
quan h¢ ngoai giao véi cac nudc Trung -
Pong Au va ting cudng hop tac kinh té

thuong mai v&i nhitng nudc nay.

Nham thac ddy quan hé toan dién hon
nita v6i CEE, nam 1990, Hoi nghi thugng
dinh Chau Au tai Dublin di phé chuin Hiép
dinh Chdau Au (European Agreements), dit ra
nhitng khuon khd va thé ché cho viéc tu do
hoa thwong mai, ting cuong hon nita lién két
kinh té khu vuc, 1a mot “1oi moi dé ngo”, tao
tién dé cho viéc hoi nhép cac nudc CEE vao

Cong dong Chau Au.



Ngay 07-02-1992, Hi€p udc Lién minh
Chau Au dugc ky két tai Masstricht (Ha
Lan), danh dau bude ngoat chinh tri to 16n
bang viéc tuyén bd thanh 1ap Lién minh
Chau Au, dinh ra qudc ky va quéc ca. Noi
dung cbt 16i 13 huéng dén muc dich thanh lap
Lién minh Kinh té va Tién té vao cudi thap
ky 90, v&i mot dong tién chung va mot Ngan
hang Trung wong Chau Au doc 1ap, thanh lap
mot lién minh chinh tri bao gém viéc thuc
hién mot chinh sach doi ngoai va an ninh
chung va tién toi mot chinh sdch phong thii
chung, ting cudng hop tac qudc té, gilr gin
hoa binh, didy manh dan cha va nha nuéc
phap quyén ciing nhu viéc t6n trong nhan
quyén va cac quyén tu do co ban. Ké tir day
EU-12 véi 1a co xanh duong cé 12 ngoi sao
vang lam thanh mgt vong tron huéng tam tré
thanh biéu twong cua thinh vuong va hoa
binh.

Theo Hiép udc Maastricht, bat ky qudc
gia chau Au nao déu co thé tré thanh thanh
vién EU néu dap tmg dugc bd cac tiéu chi
cbt 181 vé chinh tri va kinh té. Nam 1993,
Hoi nghi Thugng dinh tai Copenhagen (Pan
Mach) théng qua viéc két nap cac thanh vién
méi va dua ra bo quy tic gia nhap ddi voi
CEE. Nhiing "Tiéu

Copenhagen", bao gém: (1) Su 6n dinh cua

cac nudc chudn
cac t6 chirc dam bao vé dan chu, phap luat,
nhan quyén, tén trong va bao vé dan toc
thiéu sb; (2) C6 nén kinh té thi truong hoan
chinh va nang lyc dé ddi pho véi ap luc canh
tranh cua thi truong trong Lién minh; (3) Co

kha nang dam nhan cac nghia vu cua thanh

vién, bao gom ca viéc tuan thu cac muc ti€u

cua lién minh chinh tri, kinh té va tién t¢.

Ldn mé réng thir tu, chiéu theo nhiing
tiéu chuan Copenhagen, cac ng cir vién truc
tiép Ao, Thuy Dién, Phin Lan déu 1a cac
nudc phat trién cao & Tay Au. Ho duoc két
nap vao EU ngay 01-01-1995, nang tong sb
cac qudc gia thanh vién EU 1én 15 nuéc. Lan
mo rong thir tu ndy, cac nudc tng vién déu
13 nhitng nén kinh té thi trudng phat trién, co
nén chinh tri va dan chu kha twong dong véi
cac nudc thanh vién cii. Do vy, nhitng ndi
dung két nap thanh vién méi cha yéu mang
tinh k¥ thuat nhu dam phan vé nghia vu va
quyén loi cia cac nudc trong linh vuc cu thé
nhu ngan sach, chinh siach nong nghiép

chung, quy co cau vung...

Sau Hiép uéc Maastricht, viéc chuan bi
mé rong EU cling gy ra tranh cai gilta cac
thanh vién chu chét, chu yéu vi 1y do dia
chinh tri. Nhitng ngudi theo trudng phai lién
két chiéu siu mudn xdy dung cac moi lién
két chat ché hon giira cac nudc trong Khoi
trudc khi két nap thém thanh vién, trong khi
mot s6 khac thi ung ho viée két nap ngay roi
cung thic ddy viéc lién két chiéu sau. Xu
huéng thtr nhat dugc Anh va Phap tng ho.
Con Ptrc va mot sé nude nho khac thi nguoc
lai, ing ho viéc két nap ngay nhitng nudc
Trung-Pong Au, von 13 khu vyc anh hudng
truyén théng cua Ptc. Nguyén nhan cia
quan diém khac biét trén 13 & chd loi ich dia
chinh tri cua cac nudc nay khac biét nhau:
Nudc Anh va Phap cam thiy sy mo rong qua

nhanh chéng ciia EU vé phia dong mang lai
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cho nudc ho qua it loi ich kinh té va chinh
tri, vi cac nuéc moéi gia nhap khong gan lanh
thd nude ho, vuot qua tam voi dia chinh tri
ctia ho. Hon nita, cac nude Trung - Pong Au
nhu Ba Lan, Séc, Slovakia, Hungary... it
nhiéu trong lich st déu ndm trong vong anh
huong cua nudc Puc. Trong khi do, Bac sé
phat huy vai trd 16n hon nhiéu néu lanh thd
va kéo theo do6 la thi truong EU bao trum Ién
khu vyc ménh mong & suon phia dong cua
nuéc Puc. Pong thoi cac nude nho trong EU
cling ung ho viéc két nap thém thanh vién
moi, vi ho s€ tranh dugc strc ép cuia cac nude
16n trong Khoi. Trong khi d6 ba nudc Phap,
Y, Tay Ban Nha c6 nhiéu loi ich dia chinh tri
& khu vuc Dia Trung Hai nén hét stc quan

tam dén mo rong EU xudng phia nam.

Mot cach tuy nhién, EU tr¢ thanh trung
tam va la nguoi bao trg cho lan séng cai cach
& Trung va Pong Au. Piéu nay di dugc
chinh thtrc hoa tai H1 nghi Cép cao G.7 nam
1989. Ngay sau d6, thang 12/1989, EU da
phat dong chuong trinh Hanh dong cho su
phuc hoi kinh té cia Ba Lan va Hungary
(PHARE). Sau d6 PHARE tiép tuc duoc md
rong cho cic nudc Pong Au khac. Qua
chuong trinh nay, EU nam 1990 da tr¢ giap
cho Pong Au 600 triéu USD, nam 1991 la
974 triéu USD va nam 1992 1a 1,2 ty USD.
Tiép theo, EU da ky véi hau hét cac nude
Pong Au hiép dinh hop tac thuong mai.
Ngéan hang Pau tu Chau Au duy trit hang ty
déla sin sang cung cap tin dung cho Péng
Au. Pic biét, Ngan hang Tai thiét va Phat
trién Chau Au (EBRD) duogc thanh 14p nim

1990 vé6i ngudn von tir cac nude EU, My va
Nhat, trong d6 EU chiém 51%, véi s6 von
ban dau 12 ty USD nhdm giup cho thanh
phan kinh té tr nhan ¢ cac nudc Pong Au.
Chi riéng nam 1992, EBRD da thong qua cac
du an tri gia 1,3 ty USD tr¢o giup cac nudc
nay. Trong bdi canh cac nudc nay khong con
nhan duoc nguén vién trg nao khac tir khi
Lién X6 va khéi XHCN sup dd, thi vién tro
cia EU co thé xem 1a mdt "Ké hoach
Marshall méi" cho Pong Au ¢ thoi ky sau
Chién tranh Lanh.

Vai trd di dau cua EU trong chuong
trinh chuyén d6i cta cac nuéc CEE khong
chi giup cho EU thém strc manh trong chinh
sach dbi ngoai cia minh, ma con c6 vai trd
ngay cang 16n trong tuong lai ciia Pong Au
& ca phuong dién chinh tri ciing nhu kinh té.
Bang viéc ky Hiép dinh Chdu Au nam 1990
vol cac nudc Ba Lan, Hungary, Séc,
Slovakia, Rumani, Bungary, (c6 hi¢u luc véi
Ba Lan va Hungary tir nam 1994), cac nuodc
s¢ thuc hién tu do hdéa thuong mai trong
hang hoa cong nghiép. Pay 1a budc qua do
dé cac nudc nay tham gia diy da vao
EU. Bing viéc mé cira thi truong cho hang
xuat khau cia Pong Au, EU di gop phan
lam sdng dong hoat dong kinh té cua khu
vue ndy. Co toi gan 80% hang xuat ciia CEE
1a sang thi truong EU, trong khi chi xuit
duogc 5% sang M¥. Chi riéng viéc mé rong
cai cach nong nghiép va phat trién ha tang co
so cua 10 nudce CEE thi EU da phai chi thém
38 ty ECU (twong duong 5 ty USD). Ngoai
ra, nhitng trg giup vé k¥ thuat, phap 1y, mang



ludi thong tin toan chau Au, ké ca viéc nang
cap cac truong dai hoc - nhirng di€u kién can
thiét cho viéc Pong Au hoa nhdp vao EU -

13 nhirng khoan chi rat 16n.

Nam 1994, Hoi nghi Thuong dinh tai
Ensen phé duyét Chién lwoc chudn bi két nap
cic thanh vién méi (danh dau viéc EU
chuyén sang chién lugc tién hoi nhap). Tu
nam 1994-1996, cic nudc CEE lan luot dé
don xin gia nhap EU, dau tién 13 Hungary
(31-3-1994). Nam 1997, Uy ban Chau Au
dua ra Chuong trinh Nghi sy 2000, cu thé
héa chién lugc mé rong va dén nam 1998 thi
bat ddu qué trinh dam phan véi cac nude ting
vién vé viéc mé rong.” Viéc dam phan nay
duoc két thuc vao ndm 2002 véi quyét dinh
cua Hoi nghi thuong dinh tai Copenhagen,
khang dinh cac nude ndy s& trd thanh thanh

vién cua EU vao ngay 01-5-2004.

Hai 1an mo rong 2004 va 2007 c6 nhiéu
diém khac biét: Thit nhdt, day 1a 1an mé rong
v6i quy mé 16n nhit (12 nudc thanh vién),
trong do co td1 10 nudc dang trong giai doan
chuyén d6i tir nudc hé théng x3 hoi chu
nghia kiéu X6 viét sang hé thdng dan chu.
Nhung do vu tién muc dich dia chinh tri, cac
nha lanh dao EU lai cho rang, fw cdch thanh
vién EU sé la nén tang cho qud trinh chuyén

doi ddn chu cta céc nudc nay, nhu trudc do

> Chuong trinh Nghi sy 2000 nham ting tdc qua trinh
gia nhap cia 10 qudc gia img vién. Chuong trinh nay
bao gdm ca nhiing cai to vé thé ché, vé chinh sach
ngén sach cua EU, dac biét 1a cac chi tiéu cho chinh
sach nong nghiép chung va quy co cau dé chuan bi két
nap thanh vién méi ciing nhu cam két hd trg tai chinh
cho cac nudc tng vién trude va sau khi gia nhap, giai
doan 2000-2006.

EU d3 lam véi cac nuée Hy Lap, Bo Dao
Nha va Tay Ban Nha. M¢ rong sang phia
Pong s& gitip bao dam rang khu vuc nay s&
phat trién ca vé chinh tri, dan cha va thi
truong tu do. Ky luat va diéu 1é d6i voi thanh
vién EU s& gitip ngdn chin tai dién cac cudc
xung dot lién quan dén bién gi6i lanh tho,
sic toc & Trung va Pong Au do lich st dé
lai. Nhitg xung dot nay, néu xay ra, s& lam
cho T4y Au bt 6n dinh va s& gay ra lan song
nguoi ti nan chay sang Tay Au. N6 xoa bo
duoc su chia cit da kéo dai méy chuc nam &
chau Au luc dia ké tr sau Chién tranh thé
gi6i Hai. Do vay, EU can phai kéo cac nudc
CEE vao cac mdi quan hé chién lugc véi
minh. Pay 13 van & then chét, giup EU cung
¢b an ninh quan su, quyét dinh su thanh bai
cta EU. Thit hai, khoang cach vé phat trién
gitta cac nudc thanh vién cii va moi qua 16n,
thu nhap binh quin diu nguoi ¢ cac nudc
moi gia nhdp chi dat 40% muc trung binh
cia EU15. Do d6, EU da phai hd tro tai
chinh to 16n cho cac nudc ung vién trong qua
trinh chuyén d6i. Theo tinh toan, tr nim
2000 dén ndm 2006 chi phi can thiét dé mo
rong EU sang phia Pong 1a 80 ty Euro, ngoai
ra trong cac nam tiép d6 Ngan hang Chau Au
(ECB) con phai cho cac nudc nay vay hang

chuc ty Euro véi 13i suit thap.

bong luc chinh tri cia EU trong tac
dong dén qua trinh chuyén ddi dan chu va
thiét 1ap kinh té thi trudng ¢ Trung va DPong
Au 6 ra thanh céng my man. Trong sudt tién
trinh cai cach dé dat duoc nhirng diéu kién

thanh vién ctua EU, nhimg qudc gia nay da tu
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nguyén thay d6i tir bén trong va ho nhanh
chong thay da doi thit trén moi mat dé dap
tmg 31 ndi dung tiéu chuan (acquis) ctia EU.
Vé chinh tri, nhimg nuéc nay di hoan thanh
cai cach thé ché va thong qua quyét dinh
Hién phap mdi, hoan thanh mot loat lap
phap, thuc hién tuong ddi nhanh nhiém vu
cai cach chinh tri, xay dung ché do dan chu
nghi vién da dang. Vé kinh té, ho tién hanh
quéc hiru hoa, ban cac cong ty qudc doanh,
tu nhan hoa cac xi nghiép va tu hitu hoa dat
dai. Vé mat xa héi, cac nudce nay da trai qua
mot cudc cai cach vo cung vat va va qua
trinh nay cho dén nay van chua két thuc nhu
cai cach hé théng an sinh xa hoi.

Vé phia cdc nude g cir vién 13 cac
nudc Trung va Pong Au, mic du mdi nude
mg vién déu c6 nhirg van dé riéng nhung
diém chung nhét 13 viéc gia nhap EU 1a mot
co héi I6m ca vé kinh té lan chinh tri cho
CEE trong bdi canh qudc té va khu vuc ciing
nhu bdi canh ndi tai cia cac nude nay. Vé
kinh té, viéc tham gia EU 1a cach nhanh nhat
dé cac nudc nay phat trién kinh té theo
gudng quay cua nén kinh t& EU hién dai.
Nhung vé mit chinh tri, cac nuéc CEE, von
tir 1au chi 13 khach thé cua cac mbi quan hé
quéc t& & chau Au, nay s& trd thanh cac chu
thé véi day du quyén loi ma tiéng néi cia ho,
s& c6 uy luc thuc té khi thong qua cac quyét
dinh. V& y nghia dia chinh tri cua vi¢c gia
nhap EU ddi v&i cac nuée CEE, cuu Téng
théng Latvia Vaira Vike-Freiberga sau 2
nhiém ky (1999-2007) lanh dao dat nudc
thanh coéng da khang dinh trong hoi thao vé

Phdt hoang Tran Nhan Téng (2/2012) tai Ha
Noi1 réng, vigc dua Latvia gia nhap EU va
NATO “dd givip cho ddt nuée téi & vao mét
thé an toan, dwoc bdo vé, va hy vong la sé
khong bao gio phai trai qua nhitng dau
thwong cia chién tranh thém mét lan nao

nﬁ_‘a 9,6

Tuy nhién ho lai lo s¢ s€ phai tra gia
cao va anh huong dén chi quyén qudc gia:
Viéc tdp trung quyén lyc qud mikc vao EU sé
lam suy yéu chinh quyén chia dwoc viing
chdc cua cic nuwée CEE trong qud trinh
chuyén d6i nhu cyu Toéng théng Tiép khic
Vaclav Klaus da phat biéu.

Con trén khia canh dbi ngoai hay quan
hé quéc té cua EU trong bdi canh hau Chién
tranh Lanh thi lgi ich cua viéc mé rong nay
1a gi? Tai sao chién lugc mé rong EU sang
Trung va Pong Au déu duoc My va NATO

ting ho? C6 thé thay rd nhu sau:

(1) Viéc mé rong thanh EU 27 giup
CEE gia nhap NATO, tham gia dan vao Hiép
wdc Chinh sdch Ldng giéng cua EU, theo
dubi chinh sach d6i ngoai thain My va EU.
N gitip ting cudng mdt mirc déang ké vi thé
cia EU trong trat tu quyén luc thé giéi, EU
s¢ khong con la mot “chu lun” vé chinh tri
nita. Biéu hién 15 nhét 12 EU s& ¢6 vai tro
kiém ché dja chinh tri quan trong ddi véi ca
Nga va My.

(2) Pong thoi mo rong sang phia dong
giup EU vimng chan ¢ Trung va Pong Au,

ngan chan xung dét ¢ khu vuc dém quan

Shttp://viethamnet.vn/vn/chinh-
tri/tuanvietnam/607 1 8/cuu-tt-latvia--tu-tuong-tran-
nhan-tong-co-vu-tinh-than-hoa-hop-the-gioi.html
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trong nay, dem lai hoa binh va on dinh, thinh

vuong cho toan chau Au.

(3) Tao ra ban dap truc tiép dé EU mo
rong dén cac nudc trong Cong dong Céc
quéc gia doc 1ap (SNG) va Trung A, mot khu
vuc cd ngudn tai nguyén thién nhién (nhat 1a
dau khi) quan trong va c6 ¥ nghia quyét dinh
vé dja chinh trj trén “ban cd Au - A”.

Cudi cung, vao ngay 01-05-2004, tai
Dublin, Irland, sau 14 nim chuyén d6i quyét
ligt voi su trg giup cua EU, 10 nuéc CEE
(Malta, Sip, Ba Lan, Hungary, CH Czech,
Slovakia, Slovenia, Estonia, Latvia, and
Lithuania) da gia nhap EU. EU-25 da tang
dang ké vé ngudn luc cho stc manh tong
hop qudc gia ctia minh: Dién tich ting thém
739.000km2 (22,8%) lén khoang 4 tricu
km2; Dan sb ting thém 75 triéu ngudi
(19.8% so vo1 EU 15) 1én khoang 456 tri¢u;
GDP khoang 9.200 ty Euro (Chi dung sau
NAFTA - 12.000 ty USD). EU-25 da ding
thir hai thé gidi vé téng gia tri xuit nhap
khau: kim ngach binh quan hang nim 1a 913
ty USD, chiém 13% gia tri xuat nhap khau
thé giéi (My: 18%, Nhat: 5%), EU25 chiém
19% thuong mai toan ciu, cung cap 46% va
tiép nhan 24% FDI cia thé gioi.

Trong lan mé rong thtt 6 (nim 2007)
cho hai nudc Bulgaria va Romania, noi bo
EU d3 phai trai qua nhiéu thuong luong
khong d& dang boi khac biét trong quan diém
loi ich quéc gia. Nguoi ta c¢6 thé chia thanh 3
nhoém nuéc: Khéi uing hé nhiét tinh gdbm co
Anh, Phap, Buc, Tay Ban Nha, B6 Pao Nha,

Y, Bi, Ireland... vi ho duoc lgi nhiéu tir qua

trinh hdi nhap va mé rong nay. Vé mat dia ly
va lich str, cac qudc gia ung ho tién trinh mo
rong 13 nhitng qudc gia c6 lién hé gan giii vé6i
cac nudc ung cu vién, hodc da tirng co lich
st gan bo. Mo rong EU dén véi hai nude
ung vién mdi khong chi gia tdng hoat dong
kinh té thuong mai qua bién gidi ma con la
co hoi quan trong d6i voi viée gia ting vai
tro dia chinh tri ctia cac quéc gia nay. Con
khéi khéng ing hé gdbm c6 Ha Lan, Ao,
Luxembourg, Thuy bién, Pan Mach cling
chu yéu vi 1y do dia chinh tri: Ho nam céach
qua xa vé phia tiy bic, do d6 viéc bién gi6i
EU mé rong vé phia dong nam khong dem
lai thém lgi ich 16n nao, trong khi lai phai
dong gop thém tai chinh cho viéc “nang cap”
cac nudc nghéo nay. Con Ao 1a qudc gia tiép
giap véi hai nudc ung vién moi, da phai chiu
nhiéu thach thirc tir viéc gia nhap cta cac
nuéc Pong Au trong 1an mé rong thir 5. Cac
nuéc nay thay riang viéc gia nhap thém céc
quéc gia méi tir phia Pong, Nam Au khong
gia tang thém vi thé cua ho 1a bao, ma tham
chi con khién vai trd ctia ho bi mo nhat di, va
kinh t& gidp nhiéu thach thic méi. Péi véi
cdac nwoc thanh vién moi, ngoai Ba Lan
huong Gmg nhiét thanh, thi cac quéc gia khac
khéng co thai do rd rang véi tién trinh nay.
II. Trién vong mé rong khong gian

dia chinh tri cia EU va tac dong cia n6

Nhin vao ban d6 chiu Au va EU, nguoi
ta thiy cac tng ctr vién truc tiép s& 1a Iceland
phia tiy bic va cac qudc gia Pong Nam Au
trén ban ddo Balkan thudc khong gian Lién

bang Nam Tu cii. Iceland da tr¢ thanh nudce
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ung cu vién chinh thirc cua EU trong thang
6/2010, va bat dau vong dam phan gia nhap
tir thang 7/2010. Nhiéu nha quan sat du kién,
viéc dam phan gia nhap EU cua Iceland sé&
duoc tién hanh mot cach nhanh chong. Céc
chuyén gia khang dinh rang cudi nim 2013
6 18 s& 1a thoi diém thich hop dé nudc nay
gia nhap EU. Vé phia d6ng nam, khong gian
Nam Tu cii 1a dia ban truc tiép, tiém nang.
Béi vi khong gian dia chinh tri EU dang
thiéu con duong tiép can bo dong cua Pia
Trung Hai - bién Adriatic, nbi lién trong tAm
lanh thd EU véi cac thanh vién cuc Nam 1a
Hy Lap va Sip. Xét trén moi khia canh, 15
héng nay kho chép nhan, dac biét trén
phuong dién quéc phong va an ninh. Bbn
nudc ung cu vién chinh thic khu vuc Nam
Au 13 Croatia, Macedonia, Montenegro, va
Thé Nhi Ky. Cac nudc ndy déu & cac giai
doan khéac nhau ctia qua trinh gia nhap, va
phai d6i mat véi nhiéu van dé va thach thirc
trén con dudng di dén thanh vién EU. Véan dé
tmg ctr vién Thé Nhi Ky lién quan dén ban
chit dia van hod va ban sic khu vuc ma
nhimg khiém khuyét cta nén chinh trj dan
chit Thé chi 12 mot cdi ¢& ma théi: Ban sic
chau Au Thién Chua gido khé chip nhan mot
qudc gia thanh vién 16n ma trén 90% dan sb
theo Hoi gido - mot ton gido kinh dich véi
Thién Chua gido. Nhung cung vai sy ¢di mo,
bao dung vé vin hod cta EU, rat c6 thé trong
vai thap nién nira, sau cidc nudc Ung vién
khac, Thé Nhi Ky s& tré thanh thanh vién
chinh thtc cua EU, khép kin khong gian dia
chinh tri tir bic xudng déng nam Pia Trung

Hai, phan cuc nam cua chau Au.

O mot hudng khac, van dé m¢ cira véi
Ucraina va Gruzia khong con 13 van dé song
phuong EU-Ucraina/Gruzia nira, ma la gitra
EU, NATO - Nga. O day budc cac bén phai
“dat 1én ban can” moi loi ich rang budc 1an
nhau. Thong thuong, trude khi gia nhap EU,
cac nudc déu sét sing gia nhap NATO boi
xem d6 nhu 1a mot [oi thé dia chinh tri nhim
dat duoc su ung hd cua My, vé phe v6i My
trong trat ty quyén luc thé giéi. Piéu d6 co
thé duoc Nga chap nhin nhung khong phai
voi  truong hop Ucraina, (va Belarus,
Gruzia). Vi rang: (1) Giita Nga va Ucraina
c6 nhiing mébi lién hé chung tdc, van hod va
lich str dic biét mat thiét; (2) Ucraina gilr vai
trd 14 chén, vung dém chién lugc cho an ninh
ciia Nga ¢ phia Tay ca trén bo va trén bién
(bién Pen); (3) Ucraina 12 mot cuong qudc
hat nhan do thira ké mot phﬁn di san quan su
va cong ngh¢ quan sy cua Lién X6, khong
thé dé Ucraina chuyén chung sang phia d6i
dich duogc; (4) Véi cac hi€p udc song
phuong, lanh thé Ucraina voi cic cin cir
quén sy chién luoc tao ra vong cung an ninh
va phdi hop ciac quan binh ching cia quan
d6i Nga trong chién lugc qudc phong cia
minh. C6 thé n6i Ucraina s& 1a nudc cudi

cung dugc EU két nap vao t6 chire ciia minh.

Doi v6i Gruzia, tinh hinh c6 khac: Kha
nang gia nhap EU cua nudc nay cao hon cua
Ucraina xét trén quan hé chi phdi dia chinh
tri cia Nga, bdi 1&: Xét vé mat nhan ching
hoc, tuyét dai da sb nguoi dan Gruzia la
nguoi Gruzia, chi c6 khoang 30% la nguoi

gbc Nga. Trong lich str, Gruzia vén khong
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thudc nhanh Pong Slave nhu by ba Nga,
Belarus, Ucraina, ma thudc chung Caucasus,
c6 lich sir dan toc va van hién lau doi; chi vai
thé ky gin ddy méi bi sap nhap vao dé ché
Nga.” Tuy nhién, Gruzia kho c6 kha ning gia
nhap EU trudc Thd Nhi Ky - mot ddi tac
tham nién cao ciia EU va thanh vién chi chét
cia NATO ngay tir rat som. Tuy nhién,
Gruzia c6 thé ¢6 co hdi 16n hon néu gidi lanh
dao nudc nay khong to ra sbt sing gia nhap
NATO va “gdy han” véi Nga nhu di lam tir
sau khi r&i bo Lién X6 dén nay, nhét 1a cudc
xung dot 8/8/8 (Ngay 8 thang 8 nam 2008,
ngay khai mac thé van hoi Bic Kinh ma thu
tuéng Nga V. Putin tham dy), hodc tuyén bd
cam két khong gia nhiap NATO, hodc tét
nhat 1a Hién phdp phdi ghi ré khéng tham
gia cdc khoi lién minh quén sw. Béi vi chi co
nhu vay dé ché Nga méi co thé phan nao yén

tam dé Gruzia gia nhip EU.

Hon nita, vé phia EU, song gi6 tir ndm
2008 dén nay trén linh vuc kinh té - tai
chinh, déc biét 1a cudc khing hoang ng cong
trong khu vuc cac qudc gia sir dung dong
tién chung Euro d3 lan rong ra nhiéu nudc,
ké ca cac nude 16n nhu Italia, Tay Ban Nha,
Phap, doi hoi EU phai tap trung vao khac
phuc khung hoang va cing ¢ t6 chirc bén
trong cuia minh, chén hung lai EU nhu mot

thé lyc hung cudng va co6 suc hap dan manh

7 Géan day van dé ngudi Nga ¢ Gruzia lai ndi 1én vi
chuyén trung cau dan ¥ vé tiéng Nga nhu 1a ngon ngi
qudc gia thtr hai (sau tiéng Gruzia). Do thudc vé sb
dan toc thiéu sd, nén nguoi gbe Nga noi tiéng Nga bi
tut xudng thanh cong dan hang hai, tham chi khong
dugc cong nhan quéc tich Gruzia. Cac truong hoc tur
pho thong dén dai hoc déu chi dung tiéng Gruzia.

m@ trén toan thé gidi. TAt ca nhitng diéu do
dang ngan can tién trinh mé rong khong gian
lanh tho EU.

Kich ban bi quan cho rang, y tudng
théng nhét chau Au tir Pai Tay Duong dén
Ural 1a khong thuc té vi khong thé chia doi
ttr Ural thudc Nga thanh mot phan chau Au
va mot phan chau A. Nhung khong vi thé ma
tién trinh théng nhét chau Au dién ra khac di,
chi co diéu sy thong nhit s& khong chi gay ra
su tri tré ma tham chi con co thé chia r& dan
dén xung dot va chién tranh khu vuc. Quan
diém nay xuét phat tir co s& & su phat trién
chu nghia quan phiét khu vuc va chu nghia
dan toc ta khuynh, su yéu kém cua EU trong
giai quyét cac van dé xa hoi co ban 1am nay
sinh xu huéng ly tdm thuc day loi ich qudc
gia hep hoi. Thém vao d6 1a nhiing mau
thuin kho diéu hoa giira truyén théng, nhimg
nét dic thu qudc gia - dan toc voi xu hudng
doi hoi chuyén giao ngdy cang nhiéu quyén
luyc quan trong hon cho EU trong xu hudng

tap trung hoa... dang tang Ién.

Vé 1y thuyét, ciing khong thé loai trur
kich ban EU phai thu hep khong gian dia
chinh tri ctia minh béi that bai trong chién
lugc cung c¢d, hoan thién thé ché EU va bat
ddng sau sic vé loi ich chién lugc gitra cac
nude 1on. Mot vai nude co thé xin roi bo
trude hét 1a Khu vuc dong Euro va sau d6 1a
101 bo tu cach thanh vién EU dé thiét lap
quan hé song phuong véi EU gibng nhu
Thuy Siva Na Uy hi¢n nay. Nguyén nhan vi
sao? Tat ca bat ngudn tir nhitng ran nit bén

trong. Su viing vang va thanh cong ki di¢u
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cua nudc Puc trong thoi ky dai khung hoang
hién nay khién khong it nguoi nghi ngd vé
su vO tu trong chién lugc phat trién EU va sy
can thi¢p cua nudc DPuc vao ndi tinh cac
nudc khung hoang. Sy thd o va bo roi cua
nuéc Anh cung véi Slovakia ddi v6i nhimg
thanh vién dang nguy cap trong dai gia dinh
EU thé hién trong viéc tu chbi ky Pinh udc
EU vé qui ctru trg khing hoang gan déy
khién nguoi ta nghi ngd vé su trung thuc va
tinh than twong trg (v6i tu cach nguyén ly
ciia EU) d6i voi hai nuéc nay noi riéng va
ban sic cua EU n6i chung. Ddi voi cac nude
cam thay it duoc huong loi tir EU nhu thé,
ho s€ lam gi? D6 1a nhiing nguy co thuc su
dd va dang 16n dan 1én ¢ khu vuc phdn vinh

nhat va von la niém hy vong cua nhan loai.
Keét luan

EU 1a mot khuon mau thanh cong nhit
trong lich str hoi nhdp cua thé gidi. N6 thé
hién ddng thoi nhidu dic diém vén 1 ban sic
ctia chau Au nodi riéng va cia thoi dai ching
ta noi chung. EU da chi rd cho cac dan tdc
con dudng dung din dé khong nhimg chin
hung timg dan toc, di t6i phon vinh va hanh
phtc, ma con néu tim guong sang vé cach
thire xur 1y va hoa giai cac quan h¢ dia chinh
tri quéc té phirc tap von dua trén loi ich quéc
gia vé dia 1y, 1anh thd va tai nguyén. Trén
thuc tién, hoi hinh thanh va mé rong, EU da
tao ra mot lan ranh gioi 10 rét voi NATO -
mét td chire quan sy 16n manh nhét hanh tinh
ma nong cot la cac nudc EU va My. Ba co
nhitng nd luc cua EU trong viéc nang cao

kha nang tu cha vé an ninh va qudc phong

ctia ban than va han ché sy 1& thudc vao
NATO va My, nang cao vi thé qudc té cua
minh trén ban co quyén luc dia chinh trj thé
gigi. Nhung nhimng nd luc d6 van chua du
manh va céch thic ctia chung chua du sang
sudt va hop 1y. Do d6, c¢6 thé ndi cac nd lyc
ciia EU méi chi truée hét c¢é tic dung hod
giai cac quan hé dia chinh tri ngi bo EU, ma
chua thé hoa giai tt ca mdi hoai nghi cua
nuoc Nga ¢ phia Pong va My & phia Tay
bén kia bo Pai Tay Duong.

Tuy nhién van khong thé phu nhan ring,
con duong hoi nhdp cua cac nudc EU thé
hién nhan thiac va y thac trach nhiém cao ca
ctia gi6i tinh hoa chinh tri chau Au, nhat 1a
cta cac cudng qudc chau Au nhu Phap, Puc,
Anh, Italia ddi v6i van ménh cac dan tdc va
nén hoa binh bén vimg cua chau luc. Ching
ta tin tuong rang, viéc mé rong EU vé bién
gi6i 1anh thd va lam sdu sic thém cac mbi
lién két va nhét thé hoa bén trong EU chic
chén s& gop phan to 16n vao viéc ciing ¢ hoa
binh, 6n dinh & chau Au va nang cao vi thé
quéc té cia EU trén vii dai quyén luc thé
gioi.
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