QUAN HE HOP TAC VIET NAM VA LIEN MINH CHAU AU
TRONG TRIEN KHAI CO CHE PHAT TRIEN SACH (CDM)

Theo Nghi dinh thu Kyoto duoc ky vao
thang 12 nim 1997, Lién minh Chau Au
thuoc nhom nude trong phu luc 1 — nhiing
nuéc phai cam két giam phat thai ctia minh
giai doan tdi 2020 xudng dudi mirc phat thai
ndm 1990 véi muc giam la 20%. Pay la
nhiém vy khé khan, doi hoi EU phai co
nhing giai phap chi dong, tich cuc dé thuc
hién nhiém vy nay. Viét Nam khong thudc
cac qudc gia phai cam két giam phat thai,
nhung 13 mot qudc gia co nhiéu tiém ning
tham gia co ché cit giam phat thai, d6 1a co
ché phat trién sach (CDM). Co ché cit giam
phat thai trong Nghi dinh thu Kyoto c6 thé
tao co hoi cho hai bén Viét Nam va Lién
minh Chau Au hop tic dé cung nhau giam
phat thai chat gdy hiéu ung nha kinh néi
riéng va cung giai quyét nhitng van dé bién
ddi khi hau néi chung.

Bai viét nay s& phan tich nhimg trién
vong hop tac gitta Viét Nam va Lién minh
Chau Au trong trién khai co ché phat trién
sach (CDM), gép phéan cung thyc hién chéng
bién d6i khi hau toan cau.

1. Mét sé chinh sich ciia Lién minh
Chau Au thyc hién nhim cit giam khi
thai theo Nghi dinh thu Kyoto

Ths. Nguyén Bich Thuin

Vién Nghién ciru Chau Au

La mét khu vue chi chiém 15% luong
phat thai CO, ra toan thé gi6i, Lién minh
Chau Au cam két cat giam chét thai gay hiéu
ung nha kinh 20% vao nam 2020 so v&i mirc
thai vao nam 1990, tuong duong 4.458 ty
tan. Nhu trén d3 dé cap, dé thuc hién céc
muc tiéu cit giam chat gy phat thai, Nghi
dinh thu Kyoto da dua ra co ché linh hoat
cho céc nudce thyc hién giam phat thai toan
cau v6i chi phi thip nhat, d6 1a: (1) Co ché
dong thuc hién — JI: Co ché ¢6 phéi hop thuc
hién céc du an hgp tac vé khi hau gilra cac
nudc phat trién véi nhau, cac doanh nghiép
dugc nhan gidy ching chi giam phat thai
(ERU); (2) Co ché budn ban phat thai — IET:
Co ché buon ban phat thai IET cho phép cac
nudc phat trién "mua" lai chimg chi giam
phat thai tir cic nude khac, chu yéu mua tir
cac nudc dang phat trién noi ma murc phat
thai thap hodc chuwa dén ngudng yéu cau
giam phét thai. Cac nudc dang phat trién chi
yéu tham gia vao hai co ché 1a CDM va IET,
dic biét 1a CDM. (3) Co ché phat trién sach
— CDM, co ché nay dugc hiéu 12 mot thi
truong han ngach cacbon (céc loai khi thai
khac déu dugc qui ra cacbon twong duong).
CDM cho phép cac doanh nghi¢p nha nudce
va doanh nghi¢p tu nhan & cac nudc cong

nghiép hod thuc hién cac du an gidm phat
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Trén co so cac co ché duoc quy dinh
trong Nghi dinh thu Kyoto, Lién minh Chau
Au 1a nuéc tich cuc trong trién khai, ky két,
tham gia Nghj dinh thu Kyoto sém nhit. EU
cling 1a khu vyc d3 trién khai nhiéu chinh
sach cu thé nham thuc hién muc tiéu cam
két, quyét tam cua EU trong viéc di dau
trong Gmg phé voi bién ddi khi hau, phat
trién bén virng trén toan khu vuc chau Au.
Muc tiéu nay di dugc khiang dinh trong
chién luoc phat trién bén viing ctua EU trong
nam 2001: (1) Cac nudc thanh vién phai
nghiém chinh thyc hi¢n Nghi dinh thu Kyoto
da ky, theo d6 cac nudc thanh vién va nhiéu
nganh kinh t& phai cam két giam khi thai
theo Nghi dinh di ky. Do vdy, EU yéu cau
cac nuoc thanh vién cung thuc hién giam khi
thai ra moi truong mdi nim 1a 1% so voi
mirc nim 1990 cho dén nam 2020; (2) Thac
day viéc giam céac khi thai & cac nuéc cong
nghiép 16n khac; (3) Han ché anh huéng cia
bién d6i khi hau va ting cudng st dung
nguyén li€u sach, nguyén li¢u tai tao.

Cung v6i d6, Lién minh Chau Au ban

hanh chinh sach vé khi hau va nang luong,

dat ra muyc ti€u véi nhiing s6 liéu cu thé nhu:
Cit giam khi thai gay hiéu tng nha kinh
xudng 20% (cit giam 30% néu EU c6 thé dat
duoc thoa thuan voéi cac nude phat trién khac
vé luong cit giam twong duong). Dé co thé
dat dugc muc ti€u do, trong chinh sach vé
khi hau va nang luong ban hanh ndm 2008
da quy dinh cac nha may di¢n va cac nganh
cong nghiép ning lugng phai cit giam 21%
so vo1 mirc nam 2005 vao nam 2020. Thém
vao d6, db6i v6i nhitng nganh khéng nim
trong chuong trinh thwong mai trao doi khi
thai nhu giao thong van tai, nong nghi¢p phai
giam luong khi thai xudng 10% so véi mirc
nam 2005 vao nam 2020. Trong chinh sach
ning luong va moi trudng cia EU ciing dé
cap: Su dung nang lugng hi¢u qua hon,
nhim giam lwong tiéu dung ning luong
xubng 20%. Tich cuc sit dung cac ning
lugng tai tao (ndng lugng tr stic gid, nang
lugng mat tro1 va sinh hoc), véi muc tiéu
nang lugng tai tao s& chiém 20% nhu ciu vé
ning lugng cia EU', so voi khoang 8.5%
vao thoi diém hién nay, thuong dugc goi la
muc tiéu 20-20-20.

Lién minh Chau Au ciing ban hanh
chinh sach dé nham thuc hién muc tiéu cét
giam chit thai. D6 1a co ché budn ban phat
thai chau Au giai doan 2005 - 2020 — Chi thi
2003/87/EC (goi tét chi thi ETS). Co ché nay
nhim “Quyét dinh vé san sé cac nd lyc giam
khi thai” gitra cac nudc thanh vién giau va

nghéo cua EU dé dat dugc muc tiéu dit ra

! http://ec.europa.eu/climateaction/docs/climate-

_summary_en.pdf

€ner:
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dbi vé6i cac loai khi thai khéng nim trong hé
théng EU ETS; Pé ra muc tiéu cu thé cho
ting qudc gia thanh vién trong viéc str dung
nang luong tai tao; Ban hanh mot khung
phap luat dé thuc day viéc thu giir va luu trix
khi CO, dudi long dat dé khong tac dong dén
qua trinh bién d6i khi hau®. Di véi co ché
budn ban phat thai (ETS) cua EU, chinh sach
nay duoc chia lam 3 giai doan3 : Giai doan 1
tr nam 2005 — 2007; giai doan 2 tor nam
2008 — 2012 va giai doan 3 tu 2013 — 2020.
Véi timg giai doan, EU da dé xuat timg mirc
cit giam, dong thoi dwa ra co ché tai chinh
dam bao thuc hién co ché budn ban phat thai,
nhung theo co ché nay khéng 4p dung cho
giai doan 3 cua co ché ETS dé thuc hién muc
tiéu cat giam 20% khi thai gay hiéu ing nha
kinh vao nam 2020.

Nhu vay, su van hanh hi¢u qua hé théng
ETS cua EU da budc cac doanh nghiép &
Lién minh Chau Au phai thuc thi cam két cit
giam theo mutrc quy dinh d6i voi timg qudc
gia. Ngoai nhitng muc ti€u chung, chinh sach
ETS cua EU cling hudng to1: (1) Tang cuong
ban déu gia toan bd cac gidy phép phat thai
chir khong thuc hién phat mién phi nhu trong

2

http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.h
tm

3 Co ché thyc hién cia hé thong budn ban phat thai
Lién minh Chau Au dugc van hanh thong qua viéc
phan b va mua ban gidy phép phat thai khi nha kinh
cho cac qudc gia thanh vién (National Allocation
Plans (NAP). Viéc phan b cac gidy phép can ctr vao
tong lwong phat thai cua cac co so lap dat trén tit ca
cac linh vyc nhu dién, luyén kim, khai khoang... dat
tai cac nudc thanh vién trén toan khu vuc EU. Cac
gidy phép phan bo han ngach phat thai tir EU t6i cac
nude thanh vién tiép tuc duoc phan bo téi cac co so
phat thai da dugc dang ky.

giai doan 1 va 2, l1a co s& dé EU co thém
ngudn ngan sach hd trg cho cic doanh
nghiép dau tu vao cong nghé giam thai va
than thién véi moéi truong. Cu thé, du kién
trong giai doan 3 s€ duoc thuc hién nhu sau:
88% sb gidy phép s& dugc phan bd dén céac
nudc, can cur vao muc phat thai binh quan
giai doan 2005-2007; 10% s gidy phép tiép
theo duoc phan bd cho cac thanh vién co
mirc GDP/dau ngudi thip 1am co sé khuyén
khich d6i méi dau tu cong nghé va 2% sb
gidy phép con lai duoc phan bd cho nhimg
nude thanh vién nao dat dugc muc cam két
chi tiéu Kyoto cho dén giai doan dén 2012;
(2) Tiép tuc mo rong hé théng ETS ra toan
b cac co sé phat thai khi nha kinh CO, va
khi Nito trong toan khu vuc nhu cic co s&
phat thai trong linh vuc hoa hoc, hang
khong, san xudt nhoém...; (3) Gan két chit
ch& hon gitra cac chi tiéu cua hé théng véi
muc ti€u giam thai dugc cam két dén 2050
cua EU la gidm 20% vao ndm 2020 va 50%
vao nam 2050 so v&i muc phat thai nam
1990; (4) Chung chi giam phat thai tir cac du
an CDM tai cac nudc dang phat trién s& duoc
giao dich d&én 31/3/2015.

Ngoai co ché ETS, EU ciing ban hanh
Chi thi 2004/101/EC (goi tat 1a Chi thi Lién
két gitta ETS v6i co ché CDM/JI). EU con
st dung co ché JI/CDM, 1a mét giai phap d&
ton kém cho cac qudc gia ndy ma van dat
duoc muc ti€u giam khi thai. Theo chi thi
ndy, EU cho phép mdi nim trung binh cac
nuéc thanh vién chi can st dung 3%
CER/ERU trong luong khi thai ma ho cin
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cit giam ciing c6 thé dat du muc tiéu cit
giam khi thai dd duoc dé ra. EU ciing cho
phép cac doanh nghiép, to chic khai thac
CDM ddi véi cac nuée khong thudc dién cit
giam theo Nghi dinh thu Kyoto, tham gia co
ché CDM véi cac nude hodc doanh nghiép ¢
cac nuoc nay la mot lga chon tdt cho céc
doanh nghiép cua Lién minh Chau Au trong
thue hién nghia vu cit giam chéat gay hiéu
g toan cau, dong thoi cling dem lai hiéu
qua cho cac doanh nghiép dy an tham gia co
ché phat trién sach. Nhu vdy, co ché budn
ban phat thai ETS va co ché CDM/JI ctia EU
13 co ché hop tac hitu hiéu giita Lién minh
Chéu Au véi cac dbi tac khong chiu cam két
cit giam chét phat thai theo Nghi dinh thu
Kyoto, dong thoi van dam bao cho EU thuc
hién cam két day du ctia minh vé6i cong dong

quoc te.

RS rang, Chi thi két ndi EU ETS véi co
ché CDM/IJI véi muc tiéu thic day viée trao
ddi khi thai cia EU ETS véi cac thi truong
carbon khéc. Theo do, EU ETS cho phép cac
doanh nghiép co6 thé str dung cac san pham
cia CDM — CERs hoidc theo co ché JI —
EURs dé c6 thé dat duoc muc tiéu giam phat
thai dd duoc dé ra. Thong qua céc chimg chi
tir cac du an CDM mang dén cho cac doanh
nghi¢p nhiéu su lya chon hon, nhd d6 giam
chi phi cho cac doanh nghiép khi tuan thu
chinh sach cua EU. Tuy nhién, luat phéap
hién tai cia EU khong cong nhan ching
nhan phat thai khi thude linh vuc hat nhan va
rimg tam thoi ddi v6i cac du an CDM. Thém

vao do, EU ciling c6 nhitng quy dinh kém

theo khi sir dung cac chirng nhan phat thai tu
cac du an thuy dién 16n*. Bi voi cac nude
thanh vién, viéc trién khai viéc két EU ETS
véi CDM déu cé quy dinh riéng, véi muc
tiéu cudi cung 1a cat giam luong khi CO,
theo cam két. Cu thé, trong khi Ptrc va Anh
c6 nhitng quy dinh kha chat ché trong viéc
stt dung CERs dé dap ung duoc luong khi
thai can giam, nhitng quy dinh lién quan dén
van dé nay cua Ha Lan va Tay Ban Nha lai
kha don gian. Tai Duc, dé CERs dugc chép
nhan thay thé cho ETS, du an CDM phai la
du an hop tac voi cac nude khac va phai cod
xac nhan vé danh gia tac dong cua du an dén
moi trudng va tai liéu thiét ké du an phai
duoc Ban Piéu hanh phé duyét. Nguoc lai,
cac quy dinh lién quan & Ha Lan rat don
gian, thuan tién va khong yéu cau phai co tai
liéu thiét ké du an. Con tai Tdy Ban Nha
khéng c6 thém bat ky diéu kién nao danh cho
cac doanh nghiép mua CERs, dong thoi cac
du an thudc linh vuc st dung dat, thay ddi st
dung dat va 1am nghiép duoc cho phép tir
nam 2008.

Toém lai, Lién minh Chau Au s& phai cit
giam 8% phat thai khi nha kinh cho dén 31
thang 12 nam 2012. Tuy nhién, chinh sach
thuong mai budn ban phat thai (ETS) cia EU
d3 boc 16 nhitng khiém khuyét nhu viéc phan
bd qua mirc va mién phi cac gidy phép phat
thai trong giai doan thir nghiém dan dén gia
ca tin dung cta nhimg gidy phép nay co

nhirng thoi diém da trd vé con so 0. Di¢u nay

N http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/linking_ji-

cdm_en.htm
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dan dén ngudn thu ngan sach cua EU khong
nhitng khong dat dugc ma con anh hudng
kha nhiéu dén muc tiéu giam thai da duoc dé
ra. Mat khac, muc d§ giao dong gia ca 16n
dbdi véi chung chi phat thai (CER/ERU)
khién khong it cac nha dau tu to ra nghi ngai
khi dua ra chién luoc dau tu vao cong nghé
giam thai cacbon trong nhiing du an CDM
tai cac nudc dang phét trién. Tuy nhién, co
ché ETS cta EU da thuc hién dén nay chiém
tGi 40% tong luong phat thai, diéu nay 1a co
s& dé cac nudc thanh vién EU trién khai céc
du an CDM tai cac nuéc dang phat trién. ..
Co ché ETS cua EU dang ngay cang ching
td 1a cong cu hi¢u qua khong chi gitp cho
EU ma con 12 mot co ché chung hiru hi¢u ddi
v6i cong dong qudc té tham gia trong cudc

chién chong bién do6i khi hau toan cau.

2. Chinh sach cua Viét Nam trong
trién khai co' ché phat trién sach (CDM)

Trong bdi canh toan ciu, cac nude trén
thé gi6i hién nay dang phai himg chiu nhimg
tac dong cua bién d6i khi hau trén trai dat.
Viét Nam va cac nude trén thé gidi da phdi
hop hanh dong nham han ché nhitng bién dbi
khi hau gay ra hi¢n tugng néng 1én cua trai
dat. Chinh phu Viét Nam d3 sém tham gia va
phé chuan Céng udc khung cua Lién hiép
quéc vé Bién dbi khi hau va Nghj dinh thu
Kyoto, dong thoi chi dao timg budc hoan
thién cac van ban phép luat, tao hanh lang
phép 1y cho cong tac phong chdng va giam
nhe thién tai, tng pho voi bién ddi khi hau.
Thang 12 nam 2008, Chuong trinh muc tiéu

quéc gia tng phd v6i bién doi khi hau da

duoc phé duyét. Py 1a mot trong nhitng nd
luc quan trong ctia Chinh phu cung véi sy hd
tro cua cong dong cac nha tai tro qudc té
trong tmg pho véi bién ddi khi hau ¢ Viét
Nam. Dé tiép tuc tim giai phap sau khi Nghi
dinh thu Kyoto hét hiéu lyc vao nam 2012,
nhiéu cudc hop toan ciu vé bién doi khi hau
dd dién ra tai Copenhagen - Pan Mach
(2009), Cancun - Méhicoé (2010) nhim tim
giai phap vé van dé méi trudng toan cau.
Viét Nam dugc danh gid 1a mot trong
nhimg qudc gia chiu anh hudng nghiém
trong ctia bién doi khi hau va nudc bién dang
nén ngoai tham gia Cong udc va Dién dan
toan cau vé bién d6i khi hau, chinh phu Viét
Nam d thay rd nhitng tac dong cua bién ddi
khi hau tac dong dén kinh té - xa hoi. Vi thé,
trong chinh sach phat trién giai doan 2011 —
2020 cua Viét Nam, Nha nuoc da tap trung:
“Phdt trién nhanh gdn lién véi phdt trién
bén viing, phat trién bén viing la yéu cdu
xuyén suot va phat trién kinh té - xa héi phdi
luon coi trong bdo vé va cai thién moi
trieong, chii dong vmg phé véi bién doi khi
héu. Nude ta ¢é diéu kién phat trién nhanh
vad yéu cdu phdt trién nhanh ciing dang dat
ra hét sikc cdp thiét. Phdt trién bén viing la
co s¢ dé phdt trién nhanh, phdt trién nhanh
dé tao nguon luc cho phdt trién bén viing ™ .
Mait khac, Viét Nam véi dinh huong co ban
tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién
dai vao nam 2020, lam cac hoat dong san xuét

va ti€u thu nang luong cia ca nén kinh té s

5 Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011
— 2020, Dai hoi XI, Pang Cong san Viét Nam.



Quan hé hop tie Oiét nam — Lién minh Chdu Au... 73

tang cuong manh mé, dac biét 1a trong cong
nghiép, giao thong van tai, phat trién do thi.
Trong bdi canh qudc té hién nay, qua trinh
phat trién khong thé tach roi viéc giam phat
thai khi nha kinh nhdm gép phan bao vé hé
thdng khi hau trai dat. Viéc danh gia, quan ly
phat thai khi nha kinh trong cic nganh kinh té
- xa hoi, str dung tiét kiém, hiéu qua nang
luong, phat trién cac ngudn ning luong tai
tao, nang luong mai da duge Viét Nam chua

trong trong phat trién toi giai doan 2020.

Pé hudng t6i muc tiéu phat trién nhanh
va bén viing, nhiéu chwong trinh muc tiéu
qudc gia tng phod voi bién doi khi hau gin
v6i phat trién kinh té - x3 hoi dugc 1anh dao
bang, Nha nuéc Viét Nam dac biét quan
tam. Trong d6, Thu tuéng Chinh phu da co
Quyét dinh 58/2008/Qb-TTg, xac dinh viéc
mg pho v6i bién d6i khi hau can tién hanh
trén nguyén tac phat trién bén viing, bao dam
tinh hé thong, tong hop, lién nganh, ving,
lién ving; Khang dinh tién hanh cé trong
tam, trong diém trudc nhitng van dé cap bach
va nhiing tac dong lau dai, dam bao dau tu
ung ph6é hom nay hudéng téi gidam duogc
nhitng thiét hai trong tuong lai. Pac biét,
ngay 5/12/2011, Chinh phu Viét Nam phé
duyét chién luoc qudc gia vé bién doi khi
hau giai doan dén 2050 va tim nhin t&i 2100.
Muc tiéu chién luoc 1a tng pho véi bién ddi
khi hau nham danh gia muc do tac dong cua
bién d6i khi hau ddi véi cac linh vuc, nganh,

dia phuong va xay dung duoc ké hoach hanh

dong kha thi cho timg giai doan dén nim
2050 va tAm nhin dén 2100.

Viét Nam a2 mot nude trong khu vuyc
Chau A — Thai Binh Duong, mic du khong
phai nudc thudc dién cat giam chit giy hiéu
ung nha kinh nhung da sém gia nhip Nghi
dinh thu Kyoto, gop phan cung cong dong
thé gidi chong lai nhimng tac nhan giy bién
d6i khi hau. Pong thoi, viéc tham gia Nghi
dinh thu, Vi¢t Nam tan dung co ché phat
trién sach duoc quy dinh trong Nghi dinh thu
Kyoto trong phat trién kinh té - xa hoi, thuc
hién cac muyc tiéu cong nghiép hoa, hién dai
hoa va phat trién bén virng. Viét Nam la mdt
trong nhimg quéc gia c6 loi thé vé dia ly, tai
nguyén, 1a tiém ning cho khai thac va phat
trién kinh té - xa hoi theo hudng phat trién
bén ving, nén c6 thé tham gia Co ché phat
trién sach (CDM) trong Nghi dinh thu
Kyoto. Viét Nam dugc danh gia la mot nude
¢6 nhiéu tiém ning dé vira khai thac cac dy
an CDM & khi vuc Chau A — Théai Binh
Duong véi diéu kién tu nhién va kinh té co
nhiéu vu thé dé khai thac hiéu qua CDM
dem lai vira nham thuc hién muc tiéu giam
thiéu tic hai cho méi trudng, dua dugc khoa
hoc - cong nghé mdi trong hoat dong san
xuat kinh doanh, thu cac khoan tin dung
dang ké trong viéc ban ching chi phat thai. ..
Vi thé, thang 3 nam 2003, theo yéu cau cta
Nghi dinh thu Kyoto va Thoa thuan bd sung
Marrakech, Viét Nam da thanh lap Co quan
qudc gia vé CDM tryc thuéc Bo Tai nguyén

va Moi truong. Pong thoi, Chinh phu Viét
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Nam ngay cang hoan thién cac chinh sach va
phap luat vé Co ché Phat trién sach (CDM).
Cu thé tir nm 2005, Chinh phi1 d4 c¢6 cac chi
thi vé thyc hién Co ché Phat trién sach trong
khuon khé Nghi dinh thu Kyoto. Pic biét,
nam 2006, Bo Tai nguyén va Mo6i truong ban
hanh Théng tu sb 10/2006/TT — BTNMT
ngay 12 thang 12 nim 2006, huéng dan xay
dung du 4n Co ché Phat trién sach trong
khuon khd Nghi dinh thu Kyoto thay thé
thong tu 12/2010/ TT — BTNMT ngay 26
thang 7 nam 2010. Tiép theo 1a Quyét dinh
s6 47/2007/QP-TTg ngay 6/4/2007 ciia Tha
tuong Chinh, phu giao B§ Tai nguyén va
Moi trudong, cac bg, nganh, dia phuong cé
lién quan thyc hién Nghi dinh thu Kyoto va
CDM; Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTG
ngay 2 thang 8 nam 2007 cua Thu tudng
Chinh phu vé mot sd co ché, chinh sach tai
chinh ddi v6i du 4n dau tu theo co ché phat
trién sach... Pay 1a cac co s phap 1y quan
trong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép

dau tu trién khai cac du an CDM & nuéc ta.

Sau nhimng khé khin trong viéc trién
khai thuc hién co ché phat trién sach, tinh
dén ngay 31/12/2011, Viét Nam dé c¢6 91 du
an CDM duoc Ban Piéu hanh (Executive
Board — EB) cong nhan® véi lugng giam khi
nha kinh 1a 41.758.962 tin CO, tuong

duong.

S http://www.noccop.org.vn, tai ngay 20 thang 1 nim

2012

RS rang két qua thu dugc tir cac du an
CDM 6 nudc ta trong thoi gian qua 1a hét
stc thiét thuc va c6 hiéu qua, ngoai viéc
giam chit gdy phat thai, cac chu dau tu Viét
Nam con thu dugce khoan tai chinh vé viéc
ban chung chi phat thai’. Viét Nam ciing
nhidu tiém ning khai thac co ché CDM,
nhung cac doanh nghi€p Viét Nam trong thoi
gian qua da va dang lam thu tuc cho Co quan
CDM
(Designated National Authorities — DNA)

phé duyét Vian kién thiét k& du an (Project

c6 tham quyén qudc gia vé

design document — PDD) s6 du 4n dang trinh
xin PDD tap trung vao nhitng linh vuc hi¢n
nay vén duoc thién nhién wu ddi nhu thuy
dién sau d6 méi dén cac du an lién dén quan
ning lugng tai tao thong qua xtr 1y thu hoi

khi ¢ cadc nha may (xem thém Bang 1).

" Vi dy: Dy 4n thay dién Ngoi Hat do Cong ty cd
phin Piu tu va phat trién Pién mién Bic 2. Du 4n
dang ky thanh cong véi ban chip hanh quan 1y du 4n
CDM quoc té, Lién hop qudc trong quy 4 nam 2010,
gop phan giam luong khi phat thai toan cau _tuong
duong 168..597 tin CO,/ndm, mang lai ngudn thu
dang ké hang nam la 2.303.729 USD, gép phan nang
cao hiéu qua dau tu cta dy an. Nguén: Van kién thiét
ké trinh dang ky lén Lién hiép quéc cia dw dn Ngoi
Hiit, Cong ty ¢6 phan va dau tw Pién mién Bdc 2,
http://'www.nedi2.com.vn/default.aspx? ModuleID=11

8&NewsID=129


http://www.noccop.org.vn/

Bdng I: Linh vuc du an CDM dang cho thu phé duyét PDD tir DNA Viét Nam
(thang 5/2010 dén 31/12/2011)

STT Linh vue S6 lwong
1 Xu 1y nudc thai 12
2 Thuy dién 131
3 Thu héi khi 2
4 T4i trong rimg 0
5 Téi ché rac thai 4
6 Phong dién 4
7 Xt Iy thu hdi khi métan 12
8 Gach khong nung 15
9 Ning luong khac (ndi hoi sinh khi) 21
10 Dén huynh quang 1
Téng cong 202
Ngu&n: Cuc Khi hau thuy van va Bién doi khi hdu,

http://www.noccop.org.vin/modules.php?name=Airvariable Projects&file=index&opcase=vie

wprocat&pro_cate_id=75&menuid=97

Viét Nam ciing da c6 nhiéu nganh budc
dau nghién ctru va xay dung cac dy an tiém
niang vé CDM trong cac linh vuc nhu: bao
ton va tiét kiém nang lugng; chuyén doi sir
dung nhién liéu héa thach; thu hdi va st
dung CH4 tu bai rac va khai thac than; Gng
dung ning luong tai tao; trong mai rimg cay
va tai trong rimg; thu hoi va sir dung khi @t
ddng hanh. Mic du duoc gidi chuyén mén
danh gia 13 nudc dang phat trién c6 tiém
ning CDM trong cic nganh tiét kiém ning
luong, trong rung, thu hoéi khi rac thai va
chdn nuoi... trong giai doan 2011-2020, Viét
Nam c6 thé giam khoang 80-120 tridu tan
CO2, thé nhung trén ca nudc, s6 doanh
nghiép tham gia vao thi truong cit giam khi
phat thai chua nhiéu.

RO rang, Viét Nam trong thoi gian qua

nhan thie, hiéu biét v& CDM va nhitng

quyén loi, loi ich do CDM mang lai d3 timg
budc dugc nang cao, nhung thyuc té van con
nhiéu han ché nhu: thiéu thong tin vé CDM,
khung phép 1y phu hop con dang trong giai
doan hoan chinh, vin @& CDM con chua
dugc 10ng ghép vao chién lugc ké hoach phat
trién tong thé cia cac bd, nganh, co quan va
dia phuong, ngudn tai chinh cho CDM con
han hep...

3. Kha niang hgp tiac Viét Nam — Lién
minh Chiu Au trong trién Kkhai co ché
phit trién sach (CDM)

Quan h¢ chinh tri gitra Viét Nam va EU
trong nhitng nim gan day phat trién kha
manh mé, d3 tao diéu kién thic déy quan hé
hop tac noi chung, kinh té noi riéng giita hai
bén. Hai bén da hinh thanh m¢t khuén khd
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Hi¢én nay, Lién minh Chau Au noi
chung va cac nudc thanh vién da chu trong
hop tdc voi Viét Nam trong linh vuc moéi
truong, chéng bién dbi khi hau. EU néi
chung va cac nudc thanh vién trong chinh
sach hop tac cua minh voi1 Viét Nam da uu
tién hop tac trong linh vuc moi truong va
phat trién bén vimg trong khuon khd song
phuong, khu vuc va toan cau. Nhu trén da

phan tich, v&i nhitng ti€ém nang va nhu cau

hop tac vé moi truong, EU va Viét Nam co
nhiéu co hoi trong hop tac nham Gng phod
bién d6i khi hau, méi truong & Viét Nam va
khu vue, dic biét EU c6 thé trién khai cac co
ché trong Nghi dinh thu Kyoto véi Viét Nam
xudt phat tir viéc ddy 1a mot nudc co tiém
ning thuc hién co ché phat trién sach (CDM)
va EU sir dung co ché ETS va CDM/JI cua
minh van thuc hién day du cam két cit giam
chét thai gay bién d6i khi hau.

Nhin chung, trién vong hop tic trong
phat trién bén vimng, chdng bién ddi khi hau,
nhat 1a trong linh vuc hop tac trién khai co
ché CDM/JI gitra Viét Nam — mot nuée dang
phat trién, khong chiu cam két cat giam khi
gy bién ddi khi hau va Lién minh Chau Au
— mot nudc khu vuc phat trién 1a:

Thir nhdt, EU hé tro Viét Nam xdy dung
va trién khai chién leoc g phé bién phéd
bién doi khi hdu. La mot nude chiu nhidu tic
dong cua bién ddi khi hau, Viét Nam da xdy
dung chién luoc qudc gia tng pho bién doi
khi hau, thuc hién Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia Ung phd véi bién doi khi hau
(dugc Thu tuong Chinh pha phé duyét tai
Quyét dinh s 158/2008/QD-TTg), theo d6
cac bd, nganh, co quan, dia phuong c6 lién
quan xay dung, thuc hién cac chuong trinh,
du an giam nhe phét thai cac chéat gay hiéu
ung nha kinh noi chung va cac du an CDM
no6i riéng nham tin dung co hoi phat trién
nén kinh té theo hudng cac-bon thip ciing
nhu tich cuc cung cong dong qudc té trong
nd lyc giam nhe bién ddi khi hau, bao vé hé

thong khi hau trai dat. Dé ddy manh hon nita
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cac hoat dong CDM tai Viét Nam phuc vu
cong cudc phat trién bén ving dat nudc,
dong thoi khai thac dugc tiém ning, phat
trién du 4n CDM nham giam thiéu chat gay
phat thai nha kinh gay hai cho moi truong;
Pé trién khai hiéu qua, Viét Nam tiép tuc
tranh thu kinh nghi€ém cua Lién minh Chau
Au trong viéc trién khai tmg pho bién di khi
hau, tiép nhan cac dy an tai trg lién quan
nham giam tic nhan gy bién doi khi hau tir
EU noi chung va cic nudc thanh vién Lién
minh Chau Au.

Thir hai, Viét Nam xuc tién thu hut dau
ti va chuyén giao cong nghé tir EU véi cdc
dw dn tham gia co ché phat trién sach
(CDM). Trong hop tac dau tu voi Lién minh
Chau Au, c4c nha dau tu ctia EU d3 vao Viét
Nam rat sém, ngay sau khi Luat Pau tu nudc
ngodi dugc ban hanh vao nim 1987. Pén
ngay 20 thang 10 nam 2010, v6i 1.036 du an,
tong sb von ding ky xdp xi 16 ty USD, vén
diéu 1& dat 7,6 ty USD, EU duoc coi 1a mét
nha dau tu hang dau tai Viét Nam. Céac nha
dau tu EU da c6 hau hét cac nganh kinh té
quan trong cua Viét Nam tap trung vao cac
nganh cong nghiép va xay dung, chiém 52%
sd du an va khoang 59% tong von dau tu,
tiép theo 1a khai thac dau khi véi gan 20 du
an va 2,4 ty USD vén dau tu. Linh vuc dich
vu chiém 35% dy an va chiém 32% téng s6
von du tu, con lai cac du an dau tu vao
néng, 1am nghiép. Nhiéu cong ty hang dau
cua Lién minh Chau Au da dau tu vao Viét
Nam, gin ddy cac nha dau tu EU di dan
chuyén dich vao nhitng nganh cong nghiép

cong nghé cao. Pé tiép tuc thu hut cac nha

du tu EU vao Viét Nam theo co ché ETS
ctia EU véi trién khai Co ché Phat trién sach
(CDM), Viét Nam cén tiép tuc xtc tién, vu
dai cho cac doanh nghi¢p ciia EU tham gia
thuc hién co ché phat trién sach ma Viét
Nam vdn cé tiém ning, gin véi viéc phat
trién kinh té x3 hoi ma Pang va Nha nudc
Viét Nam, dac biét uu tién linh vuc dot pha
trong phat trién kinh t& x3 hoi ma Pai hoi
Pang 1an thtr XI dé ra 1a x4y dung co s ha
tang (giao thong, ning lugng, cong nghiép),
nhirng linh vuc vira dam bao gin viéc thu hut
cong nghé tién tién gin véi viée chuyén giao
cong nghé, bi quyét ki thuat... nhat 1a vé
cong ngh¢ thong tin va cong ngh¢ sinh hoc
dam bao phat trién bén vimg, gin duoc muc
tiéu cat giam khi phat thai ma EU cam két,
déng thoi Viét Nam ciling thuc hién duoc
muc tiéu phat trién bén viing, gin phat trién
kinh té v&i bao vé moi truong.

Thir ba, tang cwong hop tac voi EU dam
phdn song phwong véi EU vé thuwong mai
giam phat thai cho cac dw an CDM dang ky
sau 31/12/2012. Sau nhirng bd ngd trién khai
co ché phat trién sach, hién nay nhiéu dy an
CDM da duogc EB nén thi truong mua lugng
giam phat thai (CER) tai Viét Nam ngay
cang quan tAm. Nhiéu nha dau tu tir chdu Au
hodc chau A 1a nhiing bén mua CER cho
muc dich thuc hién cam két giam phat thai
cua chinh minh. Vi dy, cac du an CDM da va
dang trién khai 1a quy cac-bon va co quan
trung gian nhu Tricorona AB, EDF
Trading, Bunge Emissions Holdings Sarl
(Thuy Sy)... (Xem thém hinh 1)



Hinh I: Phan bd cic nha tw van/dau tu/mua theo khu vye dia Iy cac dw &n CDM

Chau
My
9%

Nguon: Tong hop ciia tic gid, sé liéu ldy tai Cuc Khi twong thity van va Bién déi khi hdu.

RG rang, nhiing loi ich ma co ché phat
trién sach (CDM) & céc nudc dang phat trién
— trong d6 ¢6 Viét Nam va co ché ETS thyc
hién dbi v&i cac nudc phat trién — trong do
¢6 EU la khong thé phii nhan. Viét Nam va
EU khong chi xtc tién co ché hop tac song
phuong, ma con chi dong dam phan da
phuong gitta EU — ASEAN vé cac thoa
thuan, hi¢p dinh da phuong va song phuong
vé bién doi khi hau. Mit khac, Viét Nam hop
tac voi EU va cac qudc gia, cac t6 chirc quic
té khac trong qua trinh dam phéan thuc hién
Cong wéc khung cua Lién hop qudc vé Bién
d6i khi hau, Nghi dinh thu Kyoto va cac diéu
wéc qudc té khac c6 lién quan nham kéo dai
hiéu lyc, dam bao thyc thi cudc chién chong
bién d6i khi hau.

Nhu vay, trong bdi canh phat trién moi,
quan hé hop tac gitta Viét Nam va Lién minh
Chau Au dit ra nhiéu co h¢i c6 thé khai théc
nham dap tng nhu cau va loi ich cua ca hai
phia. Khong chi hgp tac trong linh vuc kinh
té, chinh tri, van hoéa, xa hoi, Viét Nam va
Lién minh Chau Au di chu trong hop tic
trong linh vyc moi truong. Tiém ning phat
trién cac du 4n theo co ché phat trién sach &
Viét Nam 14 rat 16n, dic biét 1a nhiing linh
vuc nang lugng, giao thong, trong rimg, quy
trinh cong nghiép, ndng 1am nghi¢p... EU la
mot dbi tac hang dau trong thuc day hop tac
khu vuc ciing nhu toan cau trong bao vé moi
truong. Mot mat EU thyc hi¢n cam két cat
giam chét gay hiéu ing nha kinh tai khu vuc,
mit khac EU ciing mudn théng qua hop tac

vl cac nudc, trong dé co6 Viét Nam, thyc
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hién mg phé bién d6i khi hau. Viéc lién két
co ché ETS va CDM cua EU véi cac du an &
Viét Nam goép phan thuc hién cac cam két
cit giam chat thai giai doan 2008 — 2012,
cling nhu giai doan cit giam theo co ché
ETS cua Lién minh Chau Au giai doan 2013
— 2020. Thyc hién, hd trg va hop tac giita
EU va Viét Nam trong linh vuc mdi truong
gop phan thuc hién muc tiéu phat trién bén
vitng ciing nhu giup Viét Nam thyc hién tot

chién lugc tng phoé bién doi khi hau.
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