Hé THONG CHiNH TRi VA VAI TRO CUA CHINH PHU
TRONG PIEU CHINH CHiNH SACH KINH T€ - XA HOI
CUR CHLB PUC SAU KHUNG HOANG KINH T€ TOAN CAU

1. Thyc trang hé thong chinh tri va
vai tro cua chinh phi CHLB Dirc trong
viéc xdy dung chinh sich kinh té - xi hi
sau khiing hoing

Khung hoang tai chinh chau Au 1a mot
hinh thap c¢6 ba mit: khung hoang cua dong
EUR, khung hoang trai phiéu chinh phu -
ganh no cua qudc gia (ng cong) va khung
hoang cta ngan hang. Tuy nhién, thyc chét
cai 161 bén trong va cin ban nhat chinh la
khing hoang cuia cht nghia tu ban vé thé ché

va mo hinh phét trién.

Khuynh huéng hién nay ¢ nhiéu nudc
trong khu vuc 1a cac dang trung hitu dang
tiép quan chinh sach cua cac dang xa hoi dan
chu, cac dang nay dang chiém uu thé & nhiéu
nuéc Chau Au trude day von do cac dang xa
hoi dan chi chi phdi. Nguyén nhan siu xa
cta sy thay thé nay tir nhimg kho khan kinh
té va xa hoi nay sinh, nhat 1a tic dong cua
cudc khing hoang kinh té toan cau hién nay;
chu nghia thi truong tu do mdi ldm vao
khung hoang doi hoi phai c6 su can thi¢p
diéu tiét cia nha nudc, trong khi hé tu tudng

thay thé chua phu hop.

Diéu nay thé hién rd qua két qua bau cir
Nghi vién Chau Au nhiém ky 2009-2014.

Ths. Trinh Thi Hién
Vién Nghién ciru Chéau Au

Cudc bau ctr Nghi vién Chau Au lan nay
dugc danh gia 1a quy mo nhét tir trudc téi
nay cua EU. Tuy nhién, c4c cudc tham do du
luan gan day cho thay da sb ctr tri Chau Au
t6 ra thd o, tdy chay va thiéu hiéu biét vé
cudc bau cir ndy. Ty 1& ngudi di bo phiéu
thap ky luc.

Bén canh do, nguoi dan cac nudc chau
Au cho rang Nghi vién Chau Au khéng c6
tham quyén tryc tiép dé giai quyét cac tac
dong ciia cudc khung hoang kinh t& ma quan
trong phai 1a Qubc hoi cua ting qubc gia.
Cic nudc EU van 4p dung lut riéng do
Qudc hoi trong nudc soan thao va thong qua,
lugt chung ctia Khdi chi co tinh chung

chung...

Ngoai ra, nguoi dan cac nudc EU cling
bat min véi cac chinh sach cia cac chinh
phi dang diéu hanh dat nudc. That nghiép
tang, gia ca leo thang, phic loi xa hoi bi cat
giam, tang truong kinh té sut giam, doi song
nhan dan hau hét cac nude gip kho khan'.

Trudce tinh hinh d6, dé tao ra mot chau

Au trong sang, minh bach, dan chu va co

nang lyc hon, ddm bao nhitng gid tri dan chu

' Tran Nguyén Tuyén. Lién minh Chau Au trong bo”:i
canh khung hoang kinh té. Nghién ctu Chau Au, s0
5(116) 2010, tr.25- 26.
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cia nguoi dan chau Au, dong thoi cai thién
vi thé cua EU trén trudng quc té, Higp wéc
Lisbon da chinh thtrc ¢6 hiéu luc ké tir ngay
1 thang 12 nam 2009. Hiép udc Lisbon da
dua ra nhitng cai cach vé thé ché chinh tri:

* Chu tich Hoi dong Lién minh Chau
Au duoc bau véi nhiém ky 2.5 ndm thay cho
6 thang 1 lan. Cha tich Hoi dong EU s& dicu
hanh cac cudc hop thugng dinh va thay mat
EU trén trudng qudc té.

* Hiép wdc ciing bau ra mot vi Chu tich
Chau Au thuong truc dong thoi 1a Bo truong
Ngoai giao Chau Au, véi sy tham gia phé

chuan cua Quoc hoi Chau Au.

* Pac biét, Nghi vién EU (EP) dugc
tang cuong vai tro lanh dao, dugc giao
nhimg quyén luc méi quan trong d6i véi
Hién phap EU, ngan sach EU va nhiing thoa
thuan quéc té. Qudc hoi cac nude thanh vién
cling ¢6 nhitng co hoi 16n hon dé tham gia
vao cong viéc cua EU, co diéu kién dé nang
cao tinh dan chu va tang cuong cac hoat
dong lap phap trong EU.

* Hi€p udc Lisbon cling ¢6 nhiing quy
dinh vé quyén rat khoi cac nuéce thanh vién,
tao diéu kién phat trién mot EU nang dong

va khong cimg nhic.

* Hiép udc Lisbon ciing gbp phan cai
thién doi séng cia ngudi dan chau Au khi
ludn hudng td1 va dam bao nhirng gia tri dan
chu ctia ngudi dan chau Au.

Hé thdng chinh tri cua Pac dugc chia
ra lam hai cdp: Cip Lién bang, dai dién cho
qudc gia vé mat dbi ngoai va cap tiéu bang

cua tirng bang mot. Moi cap déu c6 co quan

nha nudc riéng vé hanh phap, 1ap phap va tu
phap.

Trong hon 50 ndm qua, & Cong hoa
Lién bang Ptc chi c6 2 dang chu yéu la
bang Lién minh Dan chu Thién Chua giado
(CDU) va bang Dan chu Xa héi (SPD) thay
nhau 1én cAm quyén. Co thé néi day 1a hai
dang 16n nhat ¢ Duec, giit vi thé va vai tro
quan trong trong doi séng va chinh tri cia
dat nude. Chinh pha hién nay 1a chinh phu
lién minh gitra Pang Lién minh Dan chu
Thién Chua gido (CDU) va DPang Dan chu
Tu do (FDP) dud¢i su 1anh dao cia ba Angela
Merkel, nguoi phu nit dau tién trong lich sir
Duc tré thanh Thu tudng.

Heé théng bau ctr hién hanh cta Cong hoa
Lién bang P 1a su két hop gitta ché d6 bau cir
theo dai dién ty 1¢ voi cac yéu t6 cia hé théng
bau cir theo da sb trong viéc phan chia ghé &
Qudc hoi. Hé thong hdn hop nay nham dung
hoa va phat huy wu diém ciia cac phuong
phap bau cir.

Qudc hoi Pirc hién nay gébm 622 nghi
si, duoc bau tir ndm 2009 v6i 44.005.577 cir
tri tham gia trén tong s6 62.168.489 cir tri.
Quéc hoi Puc nim 2010 di to chirc tong
cong 69 phién hop toan thé, thong qua duoc
101 van ban luat. chi 70% nguoi dan Duc
quan tdm dén bau cur, nhung quan tam dén
cong viéc ctia Qudc hoi thi ding hang dau
thé gioi.

O Puc, vai trd cua chinh phu rit duoc
coi trong do sy phat trién cua nudc Puc dua
trén ba tru cot: kinh té thi truong, nha nudc

phap quyén, xa hoi dan sy. Ca ba tru cot nay


http://vi.wikipedia.org/wiki/Quy%E1%BB%81n_h%C3%A0nh_ph%C3%A1p
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=L%E1%BA%ADp_ph%C3%A1p&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C6%B0_ph%C3%A1p
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C6%B0_ph%C3%A1p
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déu co6 ¥ nghia quan trong, gop phan vio
hinh thanh mé hinh phat trién xd hoi cua
Duc. Bén canh d6, Puc 1a qudc gia véi nén
kinh té thi trudng nhung khong hoan toan tu
do ma cé sy can thiép tuong dbi cua nha

nudc.

Cudc khung hoang kinh té toan cau da
anh huong siu rong dén tit ca qudc gia trén
thé giéi, CHLB Dtic ciing khong nim ngoai
su tac dong d6. Tu khi dién ra cudc khung
hoang dén thang 7/2009, chinh phu Puc da
dua ra hai goi kich ciu tri gia tuong dbi 16n
so voi cac nude khéc trong khu vuc. Thang
11/2008, chinh phu tuyén bd goi kich cau thir
nhit c6 tri gid 32 ty EUR. Dé tiép tuc giai
ctru nén kinh té dang suy thoai trim trong,
thang 1/2009, chinh phu Ptrc di nhét tri véi
6i kich cau thir hai trj gia 50 ty EUR (67 ty
USD). Ngay 13/2/2009, Ha vién buc da
thong qua ké hoach kich thich kinh té nay
nham vuc ddy nén kinh té 16n nhat EU.

Tuy nhién, theo Cuc Théng k&, mirc ng
ciia Pirc ndm 2009 chiém t6i 70,3% GDP,
nhung van thap hon so véi 73% du kién ciia
B0 Tai chinh. Chinh phu Btrc uéce tinh trong
thoi gian t6i s6 ng sé con tang 85 ty EUR, do
nhiing ké hoach chi tiéu phuc lgi xa hdi va

thuc day phat trién kinh té.

Tinh trang ng nan dang giy thém kho
khin cho su phuc héi ting trudng cua kinh té
Ptic vbn da ting truong Am trong nam 2009,
khi hai yéu t6 vo cung quan trong d6i véi
nén kinh té 13 strc tiéu dung trong nudc va
dau tu tir cac doanh nghiép hién tai déu giam
manh. Trong khi d6, ty 1¢ that nghiép lai ting

cao. SO lidu cia Cuc Lao dong Lién bang
Puc (BA) cho biét, s nguoi that nghiép &
Puc trong thang 1/2010 tiép tuc ting, véi
3,617 triéu ngudi thit nghiép, ting 342.000
ngudi so voi thang 12/2009. Ty 1¢ that
nghiép ¢ Puc hién nay 1a 8,6% tong sb
nguoi & do tudi lao dong. Ty 1é that nghiép
gia ting da ddy s6 nguoi nhan tién tro cip
that nghiép loai hai tai Pic 1én 6,5 triéu
nguoi trong ca nudc, tang 2,4% so vdi cung
ky nim ngoai. Day 14 lan dau tién sd ngudi
nhan tro cép that nghiép loai hai ting cao so
v6i mot nam trude va 1a diéu rat dang lo ngai
ddi véi ban 1anh dao Diec.

Tinh hinh kinh t¢ - x3 hoi néu trén da
khién uy tin cia chinh phit Puc va ding Dan
chu Tu do (FDP) - dang 16n trong lién minh
lanh dao Chinh phu, bi gidam manh. Theo két
qué cudc tham do cua hiang truyén hinh ARD,
sO nguoi tng ho dang FDP chi con 8,0% so
v6i 14,6% tai ky bau cir hdi thang 9/2009, mot
ty 1¢ thap chua timg co ddi voi dang nay, lién
minh cam quyén CDU/CSU va FDP chi con
nhan duoc 44% sb cir tri ung ho, trong khi sb
nguoi tng ho phe déi 1ap gdm ba dang SPD,
dang Xanh va Die Linke tang 1én 52%. Nguoi
Dtrc cho Chinh phu lién minh Pen - Vang cua
Thi tudéng Angela Merkel diém 3.9 (tinh theo
thang diém tir 1 dén 6). Két qua tham do cua
Vién Emmid ciing cho thdy 65% sd ngudi
duogc hoi khong hai long voi sy 1anh dao cua
Chinh phi méi, trong khi chi c6 27% bay té
hai long”.

2

http://vneconomy.vn/20100323093028700p0c99/nuoc
-duc-dang-ngap-trong-no-nan.htm
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Bén canh do, viéc Téng théng Horst
Koehler, ngudi Pang CDU bat ngd tir chirc
ngay 31/5/2010 va Ung ctir vién Christian
Wolff do lién minh cam quyén gi6i thiéu
phai mat ba vong bo phiéu trong Hoi dong
Lién bang méi trang cir (ngdy 30/6) cho thay
nhiing bat dong ton tai trong lién minh nay
va tinh hinh chinh trudng Pirc con nhiéu
phtic tap va chua 6n dinh.

2. Diéu chinh chinh sich ctia chinh
phu Dirc sau khing hoang

Mic di Ptc duge danh gia 1a quic gia
vuot qua khiing hoang kha tot, nhung van dang
con bi anh hudng ning né cia cudc khung
hoang kinh té toan cau. Véi mong mudn sé
giap nguoi dan thuc sy thoat khdi khing
hoang, chinh phtt Ptrc di dua ra mot sb diéu
chinh vé chinh sach:

+ Dan dan cham ditt cdc chwong trinh
kich thich kinh té khdic phuc khing hodng
duwoc ban hanh twr 2008,

+ Han ché chi tiéu chinh phi, giam tro
cap, khuyén khich va wu tién chi tiéu cho
gido duc va nghién ciru,

Thu tuéng Dirc Angela Merkel méi day
dd cong bd ké hoach cit giam ngan sach 80
ty EUR, tuong duong khoang 107 ty USD
trong 4 nim. Ba hy vong ké hoach nay sé&
dua tham hut ngan sach cua Puc dén nim
2013 xudng dudi muic quy dinh cta chau Au.

Puc da va dang thi hanh chinh sach
"cong viéc ngin han" (short work) dé lam
giam mot cach hiéu qua ty 1& that nghiép ma
chinh phui chi cin rét ngan sach cho viée nay
& muc rat thép. Mic du kinh t& Ptc hién

phat trién khong manh nhung ty 1& thét
nghiép cua Puc chi 1a 0,5%, tham chi con
thip hon ca trude khing hoang kinh té. Puc
dua ra cac "goi1" cong viéc khac nhau phu
hop véi chinh sach "cong viéc ngin han",
sao cho thay vi phai sa thai 20% s6 lugng
nguoi lao dong, chinh phii khuyén khich cac
cong ty, xi nghi¢p, tdp doan (goi chung Ia
chu st dung lao dong) cat giam 20% thoi
gian lam viéc cua ho. Chinh phu sé hd trg
60% phan luong dd bi cit giam (twong
duong v6i 12% tong luong ban diu) cua
nguoi lao dong, chu su dung lao dong bu
20% (4%), con vé phia nguoi lao dong sé& bi
mét chimg 4% luwong so véi trude kia nhung

thoi gian lam viéc lai dugc giam 20%.

Bén canh do, chinh phu Duc ciing dua
ra mot sb thay doi trong cac chinh sach vé
bao hiém y té, chinh sach xa hoi, cac dich vu
x4 hoi, quyén va trach nhiém cua phy nit

mang thai... dugc thyc hién tir nam 2010.

+ Gidm thué doanh nghiép nham kich
thich su nang dong kinh té trong nuée; don
gidn hod hé thong thué; giam thué cho

nhitng ngueoi ¢é thu nhdp thdp va trung binh;

Sau khiing hoang, cac nudc ap dung rat
nhiéu bién phap dé khic phuc kho khan, khoi
phuc kinh té tré lai hoat dong binh thuong va
phat trién, trong d6 chinh sach thué dong vai
tro quan trong. Pay la mdt goéi giadi phap
quan trong ma cac nudc da ap dung nham hd
trog doanh nghiép vugt qua kho khan sau
khing hoang tai chinh tién t& va nhanh
chong hoéi phuc. Cu thé chinh phi Biec:
Giam thué suat; Giam thué doanh thu tir 25%
xudng con 15%; Tang thué tiéu dung ddi véi
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cac mat khong duge khuyén khich hodc phai
tiét kiém tiéu dung nhu thudc 14, ruou, nhién
liéu; Ban hanh “Luét tai co ciu Ngan hang”

trong d6 tién hanh thu thué ngan hang.

+ Cing c¢é hé thong lién két kinh té
trong EU;

Véi vai tro 1a du tau cua EU, Puc
dang dimg trudc quyét dinh stra d6i Hién
phap ctia minh dé chia sé quyén lyc va ciu
nguy cho chiau Au trudc cudc khing hoang

no.

Hién phap nuéc Pic luon dugc ton
trong tuyét d6i, nhung diéu nay ciing can trd
kha ning giai ctru dong tién chung chau Au
boi Berlin s& khong dugce phép chuyén giao
mot s6 quyén lyc cho EU. Do do:

Buéc dau tién, Pic mudn sia doi, bd
sung hi€p udc cua EU budc nhiing nudc cod
no cong 16n cua Eurozone phdi chiu sy giam
sat bat budc boi Brussels. Piéu d6 co nghia
Toa an Tu phap Chau Au c6 thé hanh dong
chdng lai nhimg nuéc lam dung ngin sach.
Theo ké hoach, mot cong td vién sé& co trach
nhiém xdy dyng 10 trinh ngan sach cho mdt
qudc gia vay ng ma khong gy anh hudng
dén luat thué va chinh sach x3 hoi cua quéc
gia do.

Buéc tht hai, Pitc mudn EU di theo
huong tré thanh mdt li€én minh chinh tri.
Piéu nay doi hoi phai chuyén giao nhiéu
quyén lyc hon cho EU - va c6 nghia 1a can
sira d6i Hién phap Puc. Theo quy dinh tai
Didu 23, sira d6i Hién phap doi hoi sy nhat

tri cua it nhat hai phan ba ciia Qudc hoi Lién

bang Puc, cling nhu ¢ Thuong vién - co
quan lap phap cao hon dai dién cho nha nudc
Pric va theo Diéu 146 cua Hién phép, thong
qua trung cau dan y. Didu nay ciing dang giy
chia r€ trong ndi bo cua chinh phu Duc.

Lién minh Xa héi Thién Chua gido
(CSU), hién dang chia s¢ quyén lyc trong
lién minh Chinh phu Lién bang véi CDU,
cho réng viéc bién EU thanh mét lién minh
chinh tri va ting cudng quyén luc cho
Brussels s& 1am phuong hai téi cic nén dan
chu tai chau Au. Cac qudc gia chau Au phai
ty ctru 1dy minh thay vi thoai thac nghia vu
chbéng khung hoang cho mdt co quan chinh

tri tap trung tai Brussels.

Nguoc lai, mot s6 thanh vién cua bang
Dan chit Xa hoi d6i 1ap (SPD) mudn mot
cudc trung cau dan ¥ duoc to chirc cang sém
cang tot con Pang Dan chi xd hoi thi hy
vong réng, cho dén cudc bau cu Quéc hoi
tiép theo, lién minh trung hitu hi¢n tai cia

Duc s€ sa lay trong van dé ve cai cach EU.

+ Tang cuong thuc thi Hiép woc Tang

trieong va On dinh;

+ Chudn bj tmg phé véi cdc truong hop
khing hodng vé tinh thanh khodn va khd
nang thanh todn cua nha nudc trong Lién
minh Tién 16 Chdu Au;

+ Cung c6 dong EUR nham cing cé
stk manh cia Lién minh Chdu Au;

+ Sira doi ¢é gi6i han Hiép woce Lisbon
nham tang cwong quan 1y kinh té, tranh Idp

lai khung hodng no trong khu vuc,
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+ “Thdt lung bubc bung” dé tranh

ganh nang ng nan cho cdc the hé sau;

+ Tang cuong quan hé voi nhitng nudc
xudt khdu ndng lwong Ién, dién hinh la véi
Nga, vira dé déi phé véi thach thirc an ninh
toan cau, vira dé hop tdc phat trién kinh té,
trong d6 c¢é nhu cau bao dam an ninh ning

luwong;

+ Tang cwong sw dung nang luong
xanh va ndang leong tdi tao (Pirc dang dan
dau trong EU), nham giam bot sw phu thudc
vao nang luwong khoang san. Tuy nhién, Pirc
ciing dwa ra nhitng diéu chinh chinh sdch
nang luwong sau su c6 dién hat nhan

Fukushima.

Chi 3 ngay sau khi xay ra sy ¢b ¢ nha
may dién hat nhan Fukushima cua Nhat Ban,
chinh phu Dtrc d3 quyét dinh tam ngimg hoat
dong trong 3 thang ddi véi 7 nha may dién
hat nhan dugc xay dung tr trudc nam 1980.
Ngoai 7 nha mdy nay ra, con c6 mot nha may
da dugc ngimg phat dién dé kiém tra mirc do
an toan tr trudc su cd hat nhan & Nhat Ban
va mot nha may khac ciing sip dén thoi gian
kiém tra dinh ky. Nhu viy, tong cong co 9
nha may dién hat nhan véi lugng cung cap
chiém 7-10% dién niang cua Puc s& ngimg
hoat dong. Khong nhirng vay, Chinh phu cua
ba Angele Merkel con dua ra nhitng ti€u
chuan rat nghiém ngit d6i voi hoat dong cua
nha may hat nhan va tuyén bd tat ca nhimg
nha may khong dat tiéu chuan nay déu s&
phéi ngimg hoat dong vinh vién.

Nhu vay, Buc 1a nudc di tién phong
trong viéc thay d6i chinh sich ning lugng

trén thé gidi. Mac du vé khia canh tai chinh
that sy d6 12 mdt don nang né d6i voi cac
cong ty khai thdc nha may dién hat nhan khi
ho di mat khoang 500 trieu EUR vi viéc
dong cura 7 10 phan tng cti cach day hon 3
thang. Loi nhuan hang nam s€ giam 6.4 ty
EUR khi tt ca cic nha may dong cira vinh
vién. Dy kién loi nhuan s& giam 30% vao
nim 2012. Hang nam, chinh phu Pirc s& mat
khoang 2,3 ty EUR (thué danh vao nhién liéu
hat nhén) va ciing mat thém 300 triéu EUR
lién quan dén ngudn déng gép ciia cac nha
san xuat dién danh cho quy phét trién ning

luong tai tao.

Nuéc Pirc chdp nhan tra gia rat dit cho
viéc tir bé dién hat nhan bdi ngoai viée phai
mét di mot ngudn thu cho ngan sach, ho phai
danh mét khoan dau tu rdt 16n cho ning
lugng tai tao. Tai Puc hién nay gia KWh da
cao va tir nay dén nam 2020 sé& ting 20% dén
30%. Céac cong ty s& chiu 3/4 cta phan ting
thém nay, udce tinh trén 33 ty EUR.

Quyét dinh tir bé dién hat nhan cua
Puc, mot cuong qudc co nganh cong nghiép
dung hang thir ba thé gidi, 1a dau hiéu cua
mot su chuyén bién quan trong, c6 tinh quyét
dinh, trong linh vyc ning luong thé gidi’.
Tuy nhién, quyét dinh nay cta chinh phu
Prc rat duoc ngudi dan ung hd.

+ Xem xét thay doi Ludt Nhdp cu dé wu
tien bao vé va su dung luc lvong lao dong
trong nudée. Chinh phu Ptic cho rang chinh
sach xd hoi da vin hoa da that bai va chu
truong s& that chit quy dinh nhap cu. Tuy

3 Tai liéu tham khao dic biét. Vé viéc Birc tir bé dién
hat nhan, tha nam ngay 7/7/2011, trl12.
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nhién, Pirc s& can nhic cho phép lao dong c6
tay nghé cao dugc nhap cu dé bu dap thiéu

hut nhan cong trong nudc;

+ Xem xét thay doi Ludt Nhdp cuwr dé wu
tien bao vé va sw dung luc lwong lao dong

trong nuoc.

+ Tw 01/3/2011, bo Ludt Nghia vu qudn
sy (Luat nay cé hiu lyc tir 1957), chi nhan
nhimg ngudi tinh nguyén, trir truong hop can
thiét moi tuyén quan, nham muc dich giam
s quan tir 240 nghin hién nay xubng 170
nghin, va chuyén tit ca thanh quin nhén

chuyén nghiép®.
Nhw vy, cho dén nay chinh phu Puc

luén sén sang st dung strc manh ctia Chinh
phu dé hd trg nén kinh té. Véi nhimg chinh
sach manh tay trong viéc cit giam cac khoan
chi tiéu thira, nhitng thay d6i dugc dua ra véi
thi truong viéc lam, nhitng nd luc cai thién
hé thdng gido duc, hé thong thué va chuong
trinh giam tham hut ngan sach hién tai bao
gdm diéu khoan giam 60% chi tiéu va 40%
tang thué’...]am cho thdm hut ngan sach
trong trung han ctia Dic thap hon. Ty 1¢ that
nghiép & muc 1y tudng 6,1%, thap hon so voi
khi khung hoang tai chinh bat diu vao nim
2007. Piéu nay cho thiy, Puc hiéu rd vai tro
ctia Chinh phu trong nén kinh té thi trudng.
TAI LIEU THAM KHAO
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