CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

MOT sG BAI HOC RUT RA TU MO HINH PHAT TRIEN BAC AU

Nhin chung, cac qubc gia Bic Au so
hiru trong tay minh mot mo hinh phat trién
nhét dinh phu thudc vao hoan canh lich su,
vian hoa va kinh té cta timg nudc, nhung ca
bén nudc Bic Au déu co chung nhimng
nguyén tdc, muc tiéu, tru cdt chinh sach
trong thuc hién mé hinh phat trién ciia minh.
Chinh vi vay da hinh thanh nén m¢t mé hinh
phat trién kiéu Bic Au — Scandinavia co
nhiing dac trung riéng so véi cac khu vuc
khac & chau Au.

Su phat trién ctia moé hinh Bic Au cho
théy mot dic diém ndi bat, do 1a vai tro quan
trong cia nha nudc va cua khu vuc cong
cong. Tai cac nudc Bic Au, hang hoa cong
cong dudng nhu nhidu hon cac loai hang hoa
khéc va cac dich vu phuc lgi cong cong
chiém wu thé. Ciing c6 nhiing bang ching
thuc té cho thdy su phat trién ciia khu vuc tu
nhan, nhung sy phat trién nay c6 su kiém

soat cua khu vuc nha nudc.

Viéce lam day di 1a chién lugc wu tién
cht yéu cia mo hinh Bic Au. Xoay quanh
van dé viéc lam day du 1a quyén loi cia phu
ni, tré em, nguoi vé huu, nguoi bénh tat,

nhitng dich vu cham soéc stc khoé va cac

PGS.TS. Pinh Céng Tuan
Vién Nghién Ciru Chau Au

dich vu xa hoi khac. Xa hoi Bic Au duge
danh gia la nhitng xa hdi giau c6, thinh
vuong, cong bang va dan chu. Tuy con gip
mot s6 kho khan thach thirc nhét dinh, nhung
xa hoi Bac Au dugc danh gia 1a mot xa hoi
ly twong va 1a mau hinh phat trién cta thé
gidi.

Qua nghién ctru phan tich ciing c6 thé
phan loai mé hinh Bic Au thanh 2 nhém:
nhom Thuy Pién va Phan Lan; nhém Dan
Mach va Na Uy. Xa hoi phuc lgi cia Pan
Mach va Na Uy mang tinh chit ty do hon
trong khi mo hinh phutc lgi xa hdi ctia Thuy
Pién va Phan Lan mang tinh chat ky luat va
nghiép doan hon. Tuy nhién, khong dé dang
phan biét mo hinh phat trién cua cac nudc
trén. Mdi nude ¢6 mot thanh cong, trén con
duong phat trién cta ho, va tyu chung lai cac
nuéc déu cé nhitng dic diém chung twong
dong cua ca nhom Béc Au.

Nghién ciru mo hinh Bic Au da goi mo
mot s bai hoc kinh nghiém ndi bat. Thi
nhadt, vao nhiing thoi diém khung hoang kinh
té, chinh tri, xa hoi... dic diém cia cac chinh

sadch xa hoi, moi quan hé gilra nha nude va
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cac nhom kinh té - xa hoi cha chdt trong x4
hoi déng vai tro rat quan trong, giup tim
kiém nhiing giai phap, 16i ra thoat ra khoi
tinh hinh khtiing hoang d6.

Thir hai, tir kinh nghiém Thuy Dién,
Phan Lan trong thap ki gin day co thé thay
cac hé théng, thé ché dan chi co thé thich
ung v6i nhitng thach thire méi ndy sinh trong
qua trinh phét trién (ca bén trong va bén

ngoai).

Hién nay, cac nha nudc phuc loi Bic Au
n6i riéng va chau Au néi chung ciing gip
phai nhitng thach thirc méi trong lich stir nhu
su chuyén d6i nhanh sang giai doan xi hoi
hau cong nghiép, gia ting toan cau hoa,
chuyén d6i, thay d6i trong cdu trac nhén
khau (ti 1¢ sinh thap, xu huéng gia hoa nhan
khéu tang, di cu ndi dia, khu vuc tang...),
cac quan hé xa hgi, xu hudng tién t6i hoa
nhap chau Au (EU) va dudng 16i chinh tri
m&i, hau “chién tranh lanh” ..., song co thé
noéi, cac nha nude phic 1gi dan chu xa hoi da
diéu chinh chinh sach xa hoi kh4 tot, theo
hudéng duy tri tinh hop phdp, tinh chinh danh
ciia hé thdng ndy, ngay ca khi nhimg bién
d6i va thyc tién méi ciia nén kinh té ngay
cang gay gat hon.

Ca trong lich st va hién tai, nha nudc
phuc loi Bic Au c6 thé mé ta 1a da chirc
nang. Viéc danh gia thanh tyu, mac d6 thanh
cong ctia mo hinh duoc xem xét va can phai
tinh dén nhitng gié tri dac biét, cac muc tiéu,

nhiém vu chinh tri xa hdi nhu cong bang,

cong li, gan két, 6n dinh, ddm bdo an ninh vé
vat chat va thé luc, hanh phuc cho con ngudi

va tang truong kinh té v.v...

Céc bai hoc thuc té vé diéu hanh quan li
x4 hoi ciia Bic Au chitng minh rang, sy ting
truong kinh té thuc hién song hanh véi mot
sO kién tao vé phiic loi xa hoi, v6i pham vi
va ché d6 huong loi ich hao phéng khac
nhau. Song, phan dau tang truong kinh té va
nang cao hiéu suat lao dong khong phai 1a
muc tiéu duy nhit ¢ duong 16i nha nudc
phac loi Bic Au va chau Au néi chung.
Duong 16i chinh tri va viéc kién tao nha
nudc phuc 1oi cling chinh 1a nham thuc hién
muc tiéu “binh dang hoa” cic co hoi song
con clia moi nguoi dan, dam bao cong bang
x4 hoi, gan két xa hoi va on dinh xa hoi. Cac
dic diém nay gan chat vé6i tang truong kinh
té va dong thai phat trién kinh t&, moi truong
dau tu va cac uu tién lua chon chinh tri, hé tu
tudng, céac loi ich va nhiing gid tri duoc dé
cao trong xa hoi. Viéc chon lya va thuc hién
loai chinh sach nha nudc phic loi xa hoi nao
phu thudc vao kiéu loai chinh phu, hé tu
tudng chinh tri va nhitng nguy¢én vong, mong
mudn cta ctr tri tham gia bau cir (Vi du, vé
viéc dap tng nhu ciu, vé diéu nha nudc can
va phai cé trach nhiém thyc hién, va phu
thudc vao bdi canh chinh tri van hoa (cac cdu
tric chuan muc, ki vong, gid tri xa hdi...)
cling nhu mirc do phat trién kinh té va kha
nang van dung nhiing co s& i ludn va tri
thic nén tang, tién d& can thiét cho ting

truong kinh té va hiéu qua.



Thir ba, nha nudc phuc loi nham phuc
vu nhiéu chirc ning, thuong bt dau di tir cac
muc ti€u, pham vi hep sang md rong bao
quat va toan dién. Ban dau, muc tiéu quan
trong nhat ma cic nudc nay thuong tinh dén
1 can nhic vé hai hoa x3 hoi va hd tro ché
do loi ich. Vi dy, thyc hién x6a doi giam
ngheo, hd tro cac nhu cau, dich vu toi thiéu
co ban la mdt muc ti€u quan trong trong
chuong trinh xa hoi. Theo thoi gian, mot sb
chuong trinh dugc phat trién mé rong nham
dam bao phong ngira nhitng rui ro, bién cd
trong doi séng c4 nhan, do bi mat thu nhap,
nham muyc tiéu tai phan b thu nhap theo chu
trinh séng cua mdi céng dan, tai phan bd
nguodn lyc trong va giita cac nhom xa hoi,
cung cp, dam bao an ninh co ban cho tat ca
moi cong dan. Theo nghia nay, c6 thé nodi
nha nuée phic loi Bac Au duge coi 1a “cong
cu 6n dinh xa hoi” hitu hiéu, nhim phong
ngira nhing bt on xa hoi, nhitng phan khang
bat dong va han ché nan nghéo d6i lan rong
trong xa hoi. Viéc két hop giita ciu trac quan
trj dan chu, phat trién nén kinh té tu ban thi
truong c6 diéu tiét va xdy dung cac thiét ché
phic loi twong ddi toan dién gitp qudc gia
thich tng va dap ung nhitng nhu cau x3 hoi
dang thay do6i mot cach kha thanh cong &
Bic Au.

Kinh nghiém cta Bic Au trong sudt mot
thé ki qua cho thdy, sy tham gia thi trudng
lao dong ngay cang cao va ting lén van co
thé cuing dong hanh véi sy mé rong hé thong

an sinh x4 hoi. Tir thap ki 1960 dén nay, ti 1¢

dan cu c6 viéc lam day du va bén ving da
duoc mé rong va binh dang, chuyén hudng
tir mo hinh “nguoi kiém séng chinh 1a nam
gi¢i” sang “mo hinh ca nam va nit ciing kiém
soéng, cung chia sé trach nhiém gia dinh” va
diéu nay da tro thanh chuan muc chinh sach
cong cong theo phuong thirc quan li (ngudn
cau lao dong) theo tu tudong truong phai
Keyn. An sinh xa hdi dugc mé rong va nang
cip, xét ca vé muc do ché do loi ich hao
phéng va pham vi bao phu to1 toan bo dan cu
& hau hét cac loai hinh bao hiém xa hoi.

o) cép dd vi mo, tham chi mot s6 ché do
bao hiém that nghiép co thé tao ra hiéu ung
ngugc, nhu ¢ thé tao ra cac khuyén khich
cho c4 nhén tr bo thi truong lao dong, song
quan diém chinh 1 van dé that nghiép khong
con duge coi 1a van dé cia ca nhan ma la
quan tdm cua cd xa héi. Vi viy, thi truong
lao dong di duogc phat trién trd thanh yéu to
chinh cta nén kinh té tién té, trong khi do, hé
thong an sinh xd hoi trd thanh cac thiét ché

co ban cua nha nudc phuc 1oi hién dai.

Xét & nghia rong nhat, viéc diéu hanh
kinh t& vi m6 di tr& thanh mot phan khong
tach roi cua cong tac quan tri xa hoi. O Béc
Au, su hoa nhap hé théng song hanh véi hoa
nhdp xa hoi, dya trén cdc quan diém luan
thuyét xa hoi hoc cdu trac - chic ning ciing
nhu nhiing quan diém 1i luan dinh huéng chu
thé - quyén cong dan. Vi vy, rii ro clia cong
dan khi bi mat viéc, roi vao tinh trang bén 1é

va tach biét xa hoi duoc tich cyuc khic phuc.
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O cép do vi mo, trach nhiém cua chinh
phu 1 phéi tao ra cic diéu kién dé doanh
nghiép c6 thé phat trién va gan chat véi trach
nhiém chung cua mdi cong dan, ngudi cd
ning luc/kha ning can phai lam viéc hoic
phai dat duoc trinh d§ hoc van dé duogc tham

gia lao dong day du trén thi truong lao dong.

Maic du hé théng an sinh xa hdi cung
cp cac ché do loi ich khac nhau (tré em,
nguoi gia..), song chuan muyc ndi troi & Bic
Au va Tay Au noi chung 1a thanh nién, trung
nién, ca nam va nit, can phai 1a nguoi tich
cuc trén thi truong lao dong dé co thu nhap
doc lap. Su chép thuan chuan muc xa hoi nay
da duoc duy tri va cing cb, khong chi thé
hién thudn tuy ¢ khia canh thu nhap tién té,
ma con ¢ nhiing dac diém x3 hdi nhu vi thé,
dic quyén, quyén luc duoc phd bién & cong
dé)ng, tuy theo viéc ¢4 nhan d6 co lam viée
hodc khong lam vi¢c. Céc co ché giam sat xa
hoi ¢ cong dong Bic Au twong d6i gin két
va binh ddng, noi su khac biét giita nha nudc
va xa hoi c¢6 khoang cach Blurred 16n, “su
bat tuan thu” qui dinh c6 thé dan dén mat
danh du hoac bi loai trir khoi nhém xa hoi
ndi troi vv. biéu nay cho théy, khia canh cua
logic dao dlrc cia nha nudce phuc 1gi hién dai

¢6 ¥ nghia rdt quan trong.

O Bic Au, ti 16 dan cu tham gia lao
dong ¢ cac khu vuc hién dai cta nén kinh té
(ngoai nong nghi¢p va cac cong viéc ndi trg
khong duoc tinh céng) da ting 1én trong sudt

thé ki 20 (trir hai giai doan ngan 1a thap ki

1930, mot phﬁn cua thap ki 1990). Mot pham
tru xa hoi nhu “cac ba noi trg” da gﬁn nhu
bién mat khoi doi song xa hoi. Anh hudng
tich cuc cia hé théng gido duc 13 dinh hudng
phat trién cac ki nang, trinh d¢ cao. Bg tudi
va gi6i tinh coa thanh phan luc luong lao
dong di thay d6i nhanh chong trong sudt thé
ki qua.

Ngay cang c¢6 nhiéu ché d6 loi ich hao
phong cho thai san, nghi chdm s6c con cai
cling nhu sy phat trién cac hé théng dich vu
chdm soc tré em da tao ra moi truong “than
thién & noi lam viéc”, “than thién cho gia
dinh”, “than thién cho phu nit”, tao diéu kién
thudn loi cho phu nit tham gia lao dong &
Bic Au trong sudt nhitng nim 1980-1990.
Yéu t6 quan trong khac 14 sy huy dong chinh
tri cia phu nir da dién ra kha nhanh. Phu nit
tham gia nhiéu vao cic dang chinh tri, cong
doan, c6 tiéng nodi quan trong & cac linh vuc
ra quyét dinh nhu Quéc héi, Chinh phu va bo

may Nha nudc.

Linh vuc quan trong dé thay doi tu duy
va cai cach & nha nude phuc lgi Bic Au 1a
cac chinh siach viéc lam. Tinh trang that
nghiép va thiéu viéc lam, vin dé “khong lam
viéc”, luon dugc dit rd trén ban nghi sy va
thu hat sy quan tdm chinh tri rat 1on trong xa
hoi.

Thir tw, tao ra viéc lam ludn 1a trong tam
wu tién cua hé thong luat phap, chinh sach
phuc loi 1a dac diém cua nha nude phuc loi,

co su gén b6 chit ch@ thiét ché phuc loi véi



viéc 1am. Cac nha nude Bic Au déu thé hién
Ia cac xa hoi duoc dua trén co so, nén tang
tao ra so6 luong viéc lam 16n va nha nudc
phuc loi ché do cao. Vi vy, chinh sach thi
truong lao dong tich cuc va tiép can cong
viéc 1a hon da tang cua chinh sach phtc loi
ké tir Chién tranh thé gici thir Hai.

Vao thap ki 1990, mot cach tiép cén
cong viéc va hoat dong médi da duoc didu
chinh, véi viéc thit chat tiéu chi vé ngudi co
thé huong ché do loi ich, giam dan thoi gian
va muc do hd tro. Vi dy, & bdn nude Bic Au
da ap dung céc diéu kién chat ché hon vé
viéc hudng ché do bao hiém thit nghiép: O
Na Uy, tiéu chi vé bao hiém y té cho nguoi
tan tat; O Phan Lan va Thuy Dién - diéu kién
huong bao hiém dm dau duoc that chit hon

V.V...

Tuy nhién, so voi nhiéu nude chau Au,
c6 thé khang dinh, cac nha nudc phic loi
Béc Au van thé hién nhiing nét khac bi¢t va
khong theo hudng hoi tu véi mo hinh tan - ty
do vé bao tro xa hdi, hodc theo huong tiép
can thi truong tu do vé giai diéu tiét va thuc
hién phuc loi t6i thiéu — von duoc coi 1a nén
tang dé thuc hién cac chinh sach tao viée 1am

tich cuc nhitng ndm gan day.

Thir nam, bén canh sy doc dao cua mod
hinh Bic Au, khong thé khong dé cap dén su
phat trién nang luc cua chinh phu va cac thé
ché trong thuc ddy phuc loi va ham y tich

cuc doi véi viéc thuc hién cac chinh sach

phé quat vé mirc d phuc loi chung trong xa
hoi.

Trude khi cit canh vé kinh té va cong
nghiép, cic xd hoi Bic Au twong dbi binh
dang va trong subt 100 nam phat trién, két
hop gitra kién tao nha nudc phuc loi va phat
trién kinh té thanh cong nhét, cac xa hoi nay
da thé hién tinh than khong chip thuan véi
tinh trang bat binh ding xi hoi, nghéo doi
hon & hau hét cic nudc phat trién nhat.
Trong nira dau thé ki 20, pham vi lap qui
hoach xi hoi bao gom thiét 1ap va phat trién
an sinh x4 hoi, hé thong y té va gido duc la
két qua rd rang cia qua trinh chinh tri dan
cht nham can bang yéu cau phét trién ting
truong kinh té va cong bang xa hoi ¢ Bic
Au.

Lich sir Biac Au cho thdy, phuc loi x4
hoi co thé mang tinh chat tich cuc va tiéu
cuc. V& truyén thdng, vi nhitng 1i do t6n gido
va van hoa khac nhau, cac nude Bic Au ké
thira nhitng di san rit manh mé vé tinh than,
ung xu dao duc trong cong viéc va do la
ngudn luc ndi tai rat 1on cho sy phat trién va
ton tai ctia nha nudc phic loi cling nhu dam

bao nang suat lao dong cao.

Tat ca cac nudc Bic Au déu bit dau
phat trién cic nha nudc phuc loi tir tir, bét
dau tir nhitg chuong trinh véi qui mo, gidi
han chimng muc, dya trén thim dinh muc thu
nhap, hodc chuong trinh han ché cho mot sé
nhém ddi tuong nhét dinh. Su lwa chon cac

giai phap thé ché ban dau cé tic dung hiéu
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qua 12 mo rong va phat trién tiép theo. Vi du,
cac chuong trinh dau tién dya trén nguyén
taic thim dinh kinh té, s¢ dé dang chuyén
sang chuong trinh phd quat hon 1a nhiing
chuong trinh ltc dau chi nham cho nhém dan
cu tham gia tich cyuc vao thi truong lao dong
(Vi duy, chuong trinh cho cong nhan doanh

nghiép).

Thir sdu, cic muc tiéu gido duc phd
thong, cung cap dich vu y té phd quat 1a dic
biét quan trong, va dugc uu tién cao nham
phat trién kinh té va hung thinh qudc gia lién
tuc trong nhiéu ndm. Trach nhiém cta nha
nuée va khu vic cong ddi véi dam bao sirc
khoé dan cu di dugc khang dinh tir rt sém
nham tao ra cia cai, tai san va sic manh
quéc gia. Trong tim nhan manh dau tién 1a
thuc hién gido duc bit bude va cb tinh phé
quat, diéu nay khong chi 14 tién dé can thiét
dé thiic day phat trién kinh té, ma con duoc
ca xa hoi nhin nhan 1a rat quan trong dé moi
dan cu c6 thé thong hiéu moi vin ban, gido li
Kinh thanh va nhan thuc luat phap. Nguoi
dan dat trinh do gido duc phd thong phd cap
va gido duc chuyén nghiép, trinh dj cao la
cong cu dé thuc hién cong nghiép hod, hién
dai hoa nén kinh t& va phat trién kinh té
nhanh ngay tir dau thé ki XX.

Cac muc tiéu an sinh xa hdi va nha nudc
phuc loi c6 thé nham nhi€éu muc dich nhu
dam bao nguon trg cap cho that nghi¢p, tudi
gia, om dau... Cac chinh sach an sinh xa hdi

cling thé hién cac uu tién chinh tri - xa hdi,

va dugc dinh hinh bdi van hoa, truyén théng,
phat trién kinh té, cong nghe, cAu tric xa hoi
va quan h¢ xa hoi. Di nhién, can rat than
trong khi ban luan vé con dudng dung din,
can nhic vé tinh hop 1i cta céc chinh sach xa
hdi cta cac chinh pha. Nhitng quan tam, gia
tri wu tién cdt 16i, quan ni¢m vé cong béng,
cong li xa hoi, doan két xd hoi, on dinh va
binh dang hod cac co hoi duoc séng tir té cia
moi cong dan 1a ndi trdi va uu tién cao cla
x4 hoi.

Mot khia canh cha chét cua hé théng an
sinh x4 hoi chinh 14 can phai to chirc va tao
ra nhitng khuyén khich dé moi ngudi déu
phai lam viéc va day 1a nhiém vy rat quan
trong ciia moi chinh phi. Mot hidu qua ndi
bat ctia hé thdng bao hiém that nghiép 1a né
c6 thé tao ra nhimg diéu kién thac day qua
trinh tai cdu trac cac nganh coéng nghiép,
kinh doanh... Pam bao an ninh kinh té c6 thé
gitip giam bét sy chdng cu, ddi khang cua
cong nhan va nguoi lao dong ddi véi nhiing
thay d6i. Cac ché d6 loi ich phuc loi bét
budc cua chinh phu, va bao phi cho moi
nguoi lao dong/cong nhan khong phu thudc
vido diéu kién lam viéc ddc bi¢t hodc dic
diém cua noi lam viéc, thoi gian cua doanh
nghiép... co thé s& co loi cho mirc do linh
hoat, di dong lao dong, tdc dong dén thay doi
cAu trac kinh té va ting truong. Cac ché do
bao hiém that nghiép qudc gia déu can thé
hién tinh chat than thién véi lao dong-viéc

lam.



Kinh nghiém Bic Au cho thiy, khong
c6 mbi lién hé truc tiép gitra pham vi, qui mo
nha nudc phic lgi, mic do nghia vy thué, ti
1€ viéc lam, nang suét lao dong va tang
truong kinh té. Vi du cia Thuy Pién, va
Phan Lan vao thap ki 1990 cho thdy nha
nude phic loi dan cha toan dién c6 du kha
ning dé thyc hién nhiing diéu chinh trong
qua trinh x4y dung chinh sach dé kich thich
tang truong kinh t& mdi khi gip suy thoai
hodc bat dong. Cac nha nudc phiic loi phat
trién, véi cac ché do an sinh xa hoi thong
thai co thé vuot qua duoc khung hoang dé
dang hon hodc véi chi phi xa hoi it ton kém
hon (vé khia canh nghéo déi, bat binh dang).
An sinh x@ hgi dugc coi 1a “cong cu giam
sdc” rit quan trong. Cac thé ché dan chu c6
thé dap tng tot dbi voi cac thach thirc kinh té
x4 hoi.

Thir bay, bai hoc khac 1a, trong giai
doan toan cau hoa can thiét phai ting cuong
cing cb hé thong an sinh xa hoi quéc gia, va
nhiém vu ndy ngdy cang trd nén cap thiét
hon trude. Vi dy, trong thé gidi ngdy cang
toan ciu hoa manh, sy thay ddi nhanh trén
thi truong lao dong, muc d6 di dong lao
ddng cao, ché d6 viéc 1am linh hoat hon, tinh

trang nguoi lao dong "nhdy viéc" nhiéu hon

trong thi truong lao dong. Chinh mau hinh
méi nay c6 thé tao ra sy thay doi trong hé
thdng huu tri va 1am cho hé thong nay minh
bach hon, khong phu thudoc vao nhiing nam
lam viéc t6t nhét, hodc nhitng ndm cudi cb
thu nhap, vi vay diéu cong bang hon 1a can
tinh todn muc huu tri dya trén mic dong gop
clia tit ca cac nam lam viéc cua ngudi lao

dong.
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