Xuat Khau & Phat Trién Bén Viing

Xuat khau hang hoa bén vimng:
Gia1 phap thic day kinh t€ Viét Nam
phat trién nhanh va bén virng
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Hoc vién An ninh Nhan ddn

da c6 nhiing dong gop to 16n vao cong cude d6i méi dat nude,

la mot trong nhitng dong luc chinh cia tang trudng kinh te gop
phéan 6n dinh chinh tri, xa hoi. Tuy nhlen mo hinh tang trudng xuat khau
hang héa (TTXKHH) ctia nudc ta thién vé chi tiéu s lugng, chua coi trong
chét luong, nang vé khai thac diéu kién tu nhién va lao dong re, thiéu tinh
bén vitng. Bai viét nay trinh bay tong quan vé tinh hinh xuét khau cua VN
thoi gian qua va nhiing giai phap can thiét dé phat trién xuét khau bén vimg
nham thic day kinh t& VN phat trién nhanh va bén vimg.

Trong nhitng nam qua, phat trién xuat khau hang hoa (XKHH)

Tir khéa: Xudt khdu hang héa, ting truéng kinh té, phdt trién bén

viing.

1. Tong quan vé hoat dong
XKHH thai ky 2001-2012

Bang 1: Kim ngach xuét khau thoi ky 2001-2012

Tang giam Tang giam
. . . KNXK XK/ 2 . KNXK A

1.1. Nhtmg ket qua Nam (tyUSD) GDP tso'na(r;) Nam (ty USD) XK/GDP so'na(:;l)

~ - . A rwPo’C (/o truoc (%

Trong nhiing ndm qua, nhip do

tang truong kim ngach va quy md 2001 1500 463 38 2007 48,56 68,2 28,9
XKHH & nudc ta dat & mirc cao va 2002 16,70 47,6 11,2 2008 62,91 71,3 29,5
lién tuc ’ 2003 20,15 50,6 20,6 2009 56,58 59,3 -9,7
Nf'zdn xét: 2004 26,49 58,4 31,4 2010 68,00 66,7 19,1
_ Nhip do tél’lg tru(mg kinh 2005 32,45 61,1 22,5 2011 96,90 914 25,5
2006 39,83 65,3 22,7 2012 114,57 100,0 18,2

ngach xudt khau binh quin hang
nam, thoi ky 2001-2011 ¢ muc
cao, dat 19%/mam. Quy mo kim
ngach xuat khau ting tir 15 ty USD
nam 2001 1én 96,6 ty USD nam
2011, tang gan 6,5 1an. Nam 2012
kim ngach xuét khau dat 114,57 ty,
tang 18,2% so véi nam 2011.

Ty trong kim ngach xuat khaw/
GDP tang tir 46,3% nam 2001 1én
91,4% nam 2011 va ndm 2012 trén
100%. Piéu nay chimg t6 d6 mo

Nguén: Bé Ké hoach va Pau tw

& Téng cuc Théng ké: Tinh hinh thuc hién phét trién kinh té-xa hoi

ctia nén kinh t& VN 1a rat 16n.

- Mit hang xuat khau ngay cang
phong pht, da dang, ¢ nhiéu nhom
hang ““chu lyc” dat kim ngach lon.
Néu nhu ndm 2004 chi c6 6 nhém
hang/mit hang dat kim ngach xuat
khéu trén 1 ty USD, thi nim 2010

la 18, nam 2012 la 22, trong d6 8
nhom hang dat trén 1 ty USD va 14
nhom hang dat trén 2 ty USD.

Loi thé vé diéu kién tu nhién
d3 tao diéu kién cho VN ¢6 duge
thtr hang cao vé xuét khau mot so
nong san, nhu: gao thir 2 (sau Thai
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Lan), hat diéu nhan va hat tiéu thtr
nhat, ca phé tht nhat (nam 2012),
thuy san, cao su thién nhién, gidy
dép gitr vi tri thir tu. Tir nam 2010,
VN trd thanh 1 trong 10 quéc gia
xuat khau hang dét may 16n nhat
thé gi6i.

- Hang hoa xuat khau cia VN
da c6 mat trén thi truong cua 220
nude va vung lanh thd, hau hét
cac chau lyc. Cha yéu 1a chau
A, chau Au va chau My. Céc thi
truong XKHH 16n ctia VN 1a My,
EU, ASEAN, Nhat, Han Qudc,
Trung Quéc. Trong d6, My la
thi truong tiéu thu hang hoa 16n
nhét cia VN trong cac ndm 2008-
2011. Nam 2012 EU vuon lén la
thi truong tiéu thy hang hoa 16n
nhit ciia VN, v6i kim ngach dat
20,3 ty USD, tang 22,5% so voi
nam 2011 va chiém 17% tong kim
ngach xut khau'.

- Trong hon 10 nim qua, xuat
khau da dong gop ty trong 16n nhat
vao tang trudng kinh t&, bén canh
cac yéu tb khac 1 tiéu dung, dau tu
va nhap khaw?. Su gia ting toc do
tang truong xuat khau luén ludn
cao hon toc do ting truong kinh
té va c6 xu hudng cao hon toc do
tang truong nhap khau.

Nhdn xét: Kim ngach xuét khau
luén dat toe d6 ting truong 2 con
s (trir nam 2001 va 2009 (do anh
huong cua suy thoai kinh & toan
cau), cao hon 2-3 lan toc do ting
GDP hang nam. Riéng nam 2004
cao gp hon 4 1an. Su ting truong
cao cuia xut khau da gop phan 6n
dinh kinh t vi md nhu han ché
nhap s1eu can bang can can thanh
toan quoc té va tang du trr ngoai

lTong cuc Thong ké: Tinh hinh thuc hién phat
trién kinh té- xa hoi ndm 2010, 2011 va 2012.

2 Tinh theo diém phan trim, nam 2005, GDP
tang 8,44% thi xuit khau dong gop 15,13 diém
phén tram, tuong tng nam 2006: 8,23 va 17,78;
nam 2007: 8,48 va 19,8; nam 2008: 6,18 va
3,57.

Bang 2: Téc d6 ting trwéng xuét, nhap khdu va GDP

Téc do Téc do Téc do Técdo Téc do Téc do

Nam tang XK tang NK tang Nam tang tang tang GDP

(%) (%) GDP (%) XK (%) NK (%) (%)
2001 4,00 35 6,83 2007 21,9 27,0 8,5
2002 11,5 2,2 7,08 2008 29,1 28,6 6,18
2003 20,5 28,0 7,34 2009 -9,7 14,7 5,32
2004 31,5 26,5 7,79 2010 19,1 16,5 6,78
2005 225 154 8,44 2011 33,3 247 5,89
2006 223 20,2 8,17 2012 18,3 71 5,03

Nguén: Bo Ké hoach va Béu tw

& Téng cuc Théng ké: Tinh hinh thuc hién phét trién kinh té-xa hoi

t&. Trong nam 2012 VN xuét siéu
gan 300 triéu USD. Pay la 1an dau
tién trong 20 nam ké tir nam 1993
trd lai ddy VN c6 xuét siéu. Nhu
vay la da vuot muc tiéu déra trong
Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi 2011-2020.

- Phét trién xudt khiu da gop
phén tao thém viéc lam, tang thu
nhdp, x6a doi giam nghéo, nhit 1a
d6i v6i khu vuc nong thon. Phat
trién xuét khau ciing c6 tac dung
tich cuc trong viéc nang cao trinh
do lao dong, thuc déy qua trinh
chuyén dich co cau kinh té theo
cong nghi€p hoda, hién dai hoa.
Thuc day XKHH ciing di ting
kha nang dap img cac quy dinh va
tiéu chuan qudc té vé moi truong
sinh thai va an toan thuc pham cua
nhiéu nhém hang xuét khau .

1.2. Nhitng han ché

XKHH cta VN trong thoi gian
qua phat trién chua bén viing; thé
hién: (1) Gia tri gia tang cta hang
hoa xuit khau con thap, do chi
yéu dya vao khai thac cac yéu to
vé diéu kién tu nhién va lao dong
ré. C6 mot nghién ctu cho théy:
VN chi dugc huong dudi 5% loi
nhuan cta 1 4o so mi xuit khau;
(2) Chinh sach phat trién xuét khau
trong thoi glan qua qua chi trong
dén chi tiéu vé s6 lugng, chura that
su quan tam dén chat luong va hi¢u
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qué; (3) Chua khai thac mot cach
hiéu qua loi thé canh tranh dua
vao cong ngh¢, trinh do lao dong,
quanly ... dé tao ra cac nhom hang
xuét khiu c6 kha ning canh tranh
cao c¢6 ham lugng khoa hoc, cong
nghé cao ; (4) Phan 16n nguyén liéu
lam hang xuat khau phai nhap tir
bén ngoai va mit hang xuat khau
va kim ngach xut khau phu thudc
qua nhiéu vao khdi doanh nghiép
¢6 von dau tur nude ngoai (FDI); (5)
M¢ rong XKHH c6 nguy co lam
can ki€t tai nguyén thién nhién, suy
giam da dang sinh hoc va 6 nhiém
moi truong sinh thai, do khai thac
qua mirc, khong hop 1y cdc nguon
loi tu nhién va sir dung ngay cang
nhiéu dt dai, tai nguyén thién nhién
1am céc yéu t6 dau vao dé san xuét,
xuét khau; va (6) Nhidu van dé nay
sinh tr hoat dong XUAt, nhap khau
chua duoc giai quyét tot, chia s¢
loi ich tir xuat khau chura that cong
bang, dic biét loi ich thu dugc tir
cac nhom hang c6 ngudn gde tir tir
nhién. Gia tang giau nghéo trong
qua trinh ty do héa thuong mai. Co
héi vé viéc 1am, thu nhap dya vao
xuét khau chua that binh dang va
bén vimng dbi véi nhom xa hoi dé
bi ton thuong 14 ngudi ¢6 thu nhap
thap, khu vic nong nghiép.
Nguyén nhan cia nhitng han
ché néu trén 1a: (i) Trong qué trinh
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xay dung, hoach dinh chinh sach
xuét khau thoi ky vira qua, ching
ta chua that sy quan tam dung mure
dén chat lugng tang truong Xuét
khau, thién vé& chi tiéu s0 luong,
it quan tam dén phat trién cong
nghiép hd tro phuc vu cho cac
nganh san xuat hang hoa xuat khau,
duy tri qué lau mo hinh tang truong
xuét khau theo bé rong; (ii) Coi nhe
nhitng anh hudng tiéu cuc clia xuat
khau di véi xa hoi va moi truong.
Chung ta chua c6 chinh sach chia
s¢ hop 1y loi ich va han ché rai ro
trong hoat dong xuat khau. Trong
nhiéu trudng hop, Chinh phu con
bi dong trong viéc didu hanh xuat
khéu, chinh sach ctia Nha nudc dé
han ché rui ro chua duge thuc hién
kip thoi; (iii) Han ché vé ning luc
thyc thi cac quy dinh va tiéu chuan
vé mdi truong, dic biét tai cac khu
cong nghiép, cac ving nudi trong
thay san, khu vuc khai thac, ché
bién khodng san 13 nguyén nhan
gdy suy thoai mdi truong; va (iv)
Hoat dong xudt khau dé bi ton
thuong trong bdi canh thi truong
thé gi6i co nhidu bién dong va do
mé cua nén kinh & nuéc ta qua
16n.
2. Nhirng giai phap phat trién
xuat khau bén viing

Trong nhiing nim tGi, xuat
khau van 1a dong lyc chinh cua
tang truong kinh t& VN. Voi mot
nén kinh t& hoi nhap sau rong va co
d6 mo 16n nhu VN, phat trién xuat
khau bén vimg 1 nhiém vu quan
trong hang dau hién nay. Dai hoi
lan thtr X1 cta Pang da dé ra muc
tiéu cua xuat khau giai doan 2011-
2015 14 “Kim ngach xut khau ting
binh quan 12%/mam, gidm nhap
siéu, phan ddu dén nam 2020 can
bang duoc xuat nhap khau”. Bo
Cong thuong ciing da duy kién, nam
2013 xuat khau ting truong 10%

so voi nam 2012, tie dat 129,14 ty
USD, kiém soat nhdp siéu ¢ muc
8% kim ngach xuit khau va muc
tiéu 1au dai 13 rat ngén 16 trinh can
bang can can xuat nhap khau vao
nam 2020, theo Quyét dinh s6 950/
Qb-TTg ngay 25/7/2012 cta Thu
tudng Chinh phu. Xuat khau bén
vitng, voi cac giai phap sau day:
2.1. Déi mdi mé hinh tang truong
xudt khau

Pé nang cao chat lugng ting
truong xuét khau, can phai nhanh
chong  thay d6i mo hinh tang
truong xudt khau. Boi, trong
nhiing nam qua, tang trudng Xuét
khau ctia VN chu yéu dua vao loi
thé so sanh sin c6 vé tai nguyén va
lao dong ré. Hién tai va trong vai
nam t6i loi thé ndi trén van phat
huy tic dung. Song, dé dang nhan
thay rang: (i) Ngudn lyc tw nhién
ngay cang can klet Nhung han ché
mang tinh co ciu vé loi thé ty nhién
nhu kha nang khai thac, danh bét,
nudi trong sé lam giam toc do ting
trudng xuat khau trong dai han; va
(i) Loi thé lao dong ré ciing ngay
cang giam dan, boi chénh 1éch tién
luong lao dong nudc ta voi cac
nudc giam dan va nhu cau trén thi
truong thé giéi vé nhitng hang hoa
c6 ham lugng khoa hoc, cong ngh¢
cao ngay cang 16n. Do do, dua vao
mod hinh ting truong theo chiéu
rong trén co s phat huy loi thé so
sanh sin c6 xuat khau VN khi ¢6
thé duy tri dugc téc do ting trong
cao. Hon nita, canh tranh qudc té
trong bdi canh suy thodi kinh té
toan cau hién nay con dang dién
bién kho luomg cling 1a 4p lyc phai
nhanh chong chuyen sang mo hinh
tang truong xuat khau méi.

MO hinh tang trudng méi la mo
hinh ting truéng theo chiéu sau,
dura vao khai théc loi thé canh tranh
dong dé nang cao ning suit, chit

luong, hiéu qua xuat khau trén co
S& déy manh céi cach thé ché, st
dung cong nghé tién tién, nang cao
chit lugng ngudn nhan Iyc, xay
dung két ciu ha tﬁng hién dai, thuc
hién chinh sach wu dai cac nha dau
tu trong va ngoai nudc dau tu vao
linh vuc cong nghé cao phuc vu
xuit khau va déy manh hoat dong
Marketting quéc té.

2.2. Ning cao chit lwong hang
héa xudt khiu

Chat luong san pham 1a loi thé
canh tranh c6 tinh quyét dinh trong
thé ky XXI. Tam quan trong ciia
chit lugng hang hoa 1a giup giir
thi truong cii, thdm nhap thi truong
moi. Trong diéu kién VN d3 hoi
nhap sau rong vao cac thi truong
céc chau luc khac nhau, chat luong
hang héa phai dat chuan muc quc
t& d6i v6i timg nganh hang/mat
hang cu thé.

Pé dam bao hiéu qua va tinh
bén viing trong phat trién xuat
khau, diéu quan trong hon 1& hang
hoa phai dem lai cho nguoi tiéu
dung nhiing “Tac dung dac biét”.
Vi thé, van d& khong chi 1a dam
bao chat luong san phim theo
chuan myc, ma con 13 phan déu
mot chét luong “vuot troi” va thé
hién sy “khac biét” cta san phém
S0 vOi san phém cung loai trén thi
truong thé gidi. Phat trién san pham
m&i, déi méi san phém hién c6 dua
trén cong nghé tién tién ... 1a yéu
td quan trong dé gianh, gitr va mo
rong thi truong mot cach hiru higu.
2.3. Pht trién nganh cong nghiép
hé tro

Phat trién cac nganh cong
nghiép hd trg dé rut ngan “thoi ky
gia cong”, ting dan cac san phim
ché bién sau co gié tri gia ting cao
trong céc nganh ché bién xuat khau
nhdm nang hiéu qua va tinh bén
vimng ciia ting truong xudt khau.
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Phat trién cong nghiép hd trg 1a
diéu kién quan trong dé dam bao
tinh chu dong trong viéc khai thac
ngudn luc trong nude, giam xudt
khau san pham tho va nhap khau
nguyén liéu, 13 diéu kién dé nang
cao gia tri gia tang cua cac nganh
hang/mat hang xuat khau ché bién.
Viéc phat trién cong nghiép hd tro
phu thudc vao trinh do cong nghé,
tién bod khoa hoc cong ngh¢, kha
nang tai chinh, cac quan h¢ lién
két kinh té khu vuc va thé gioi
trong chudi gia tri toan cau. Can cir
vao trinh d phat trién hién tai va
nhimng didu kién bao dam dé phat
trién cong nghé, can khuyén khich
phét trién cong nghiép hd trg cho
cac nganh: dét may, da giay, co khi
ché tao, dién t, tin hoc.

2.4. Mé rong thi truong xudt
khéu tin dung co héi thuin lgi
ciia hdi nhdp quéc té dé thuc day
manh xuat khau bén viing, dic biét
la tan dyng cac Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) dé tao loi thé canh
tranh méi ddi v6i hang xuat khau.

Viée ky két cac Hiép dinh
thwong mai ty do (FTA) song
phuong va da phuong, thué quan
cac nudc giam manh 1a co hoi cho
hang VN tiép can céc thi truong va
day manh xuét khau.

Dén nay VN di ky két 6 Hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) mang
tinh khu vuc, v6i nhiéu nude. Theo
thong tin tir B Cong thuong xudt
khiu coa VN thoi gian qua kha
an tuong, thé hién ¢ ty 18 hang
hoéa c6 sir dung mau chimg nhan
xudt xtr dé huong vu dai kha cao
va ¢o6 xu hudng tang 1én qua cac
nam. Nam 2012, kim ngach xudt
khau ¢o st dung cac loai C/O uu
dai dat 18 ty USD, chiém 33,6%
tong kim ngach xuét khau sang cac
thi truong c¢6 FTA voi VN. Trong
do, ty 1€ st dung C/O uu dai sang

Han Qudc dat 76%, sang Nhat la
33%, Trung Qubc dat 27%. Dic
biét trong nhimg nim gan day,
xuat khau sang thi truong c6 FTA
lién quan v6i VN déu co mirc ting
trudng cao. Nam 2011 vanam 2012
kim ngach xuét khau ctia VN sang
ASEAN tang tuong ung 30,7% va
27%., sang Nhat 1a 38,5% va 25%,
Trung Qudc 1a 52% va 17%, sang
Han Qudc 14 52,5% va 18%.

Ky két cac Hiép dinh thuong
mai (FTA) da thuc day XKHH. Vi
thé, hién nay dang dam phan ky
két FTA véi Lién minh chau Au,
Hiép hoi Mau dich ty do chau Au
(EFTA), voi Lién minh Hai quan
Nga — Belarus — Kazakhstan. Day
14 céc nén kinh té ¢6 co cau thuong
mai bd sung v6i VN. Do do, ky két
cac FTA nay khong chi thuc day
xuit khau ma c6 thé con cai thién
co cAu cac mat hang nhap khau ctia
VN khéng anh huong dén canh
tranh nganh cua VN. Va dang chinh
thurc tham gia dam phén Hi¢p dinh
dbi tac chién lugc xuyén Thai Binh
Duong (TPP).

2.5. Bdo dam hai hoa giita tang
trwo’ng xudt khau va gidi quyet
cdc vin dé xi hoi, theo huong:
x4y dung co ché chia sé loi ich binh
dang trong hoat dong xuat khau
nham mang lai 1oi ich cho ngudi
truc tiép san xuat hang xut khau,
dic biét 1a nong dan. Thiét 1ap hé
thong an sinh xa hoi dé giai quyét
cac van dé lién quan dén bt binh
dang thu nhap, mat viéc lam, pha
san, rii ro thwong mai. HO trg cac
nganh xuat khau thu hat nhiéu lao
dong; thiy san, ndng san, dét may,
da giay, thii cong my ngh¢ ... trong
trudng hop bién dong x4u han ché
xuét khau va tranh cho ngudi lao
dong mat viéc 1am va thu nhap. Ap
dung céc bién phap cai thién moi
truong cho nguoi lao dong vira dap
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{mg yéu cau ctia cac nha nhap khau,
nhét 1a nganh dét may, da gidy (4p
dung tiéu chuan SA 8000) vira cai
thién diéu kién lam viéc ctia ngudi
lao dong.

2.6. Gidi quyét hai hoa giita
ting trwong xudt khau va bio
vé moi truong, theo huwong: (i)
Nang cao nhan thuc vé bao vé
mdi trudng dbi voi co quan quan
Iy va doanh nghiép san xuét hang
xuat khau; (ii) H tro doanh nghiép
ap dung cic quy trinh va cong
ngh¢ san xudt than thién véi moi
truong: Thuc day phat trién cong
nghé, nhit 1a cong nghé than thién
v6i méi trudong; khuyén khich ap
dung quy trinh san xuét than thién
v&i moi truong nhu: quy trinh san
Xuét rau an toan, thit an toan, nudi
trong thity san an toan ... hd tro
cac doanh nghi¢p co6 duoc chung
chi méi truong dbi v6i hang hoa
xuét khau. H) trg doanh nghiép ap
dung mo hinh quén Iy moéi truong
tién tién nhau ISO 14000. HACCP

.. (iii) Xay dung tiéu chudn qudc
gia rtheo huong phu hop voi tiéu
chuan qubc t& vé tidu chuan (S
sinh an toan thyc phdm, vé quy
trinh san xuét thuan thién véi moi
truong (PPM), cac quy dinh va
tiéu chuan vé bao bi, dong goi,
nhan moi truong va nhan sinh thai;
va (iv) Ap dung cac nguyén tic,
cong cu kinh té trong quan Iy moi
truong, tang cuong cong tac thanh
tra, kiém tra hoat dong bao vé moi
trudng. Va co6 chinh sach hd tro va
kiém sodt ddc biét déi véi mot sd
nganh ma viéc phat trién san xuét,
xut khiu c6 tac dong truc tiép dén
moi truong nhu: ndng nghi¢p, khai
thac va xuat khau thuy san, 14m
san, khoang san ... ®

(Xem tiép trang 14)



