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Nghién Ctru & Trao Doi

Giai phap phat trién kinh té - x3 hoi,
tang thu ngan sach vung Pong bang
song Curu Long dén nam 2020

TS. NGUYEN VAN CUONG
Van phong Chinh phu

quan trong trong phat trién kinh té, xa hoi, an ninh quéc phong

Vﬁng Dong biang song Ciru Long (PBSCL) ¢6 vi tri, vai trod rat

clia ca nudce va 1a noi san xuét lua gao, trai cdy va thuy san 16n
nhét cia VN. Trong thoi gian qua, Ving dd co budc phét trién kha toan
dién trén nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi. Bai bao dé cap dén nhiing thanh
tuu ndi bat trong thoi gian qua, d& xuét cac giai phap nham phat trién bén
vimg kinh té - x4 hdi, ting thu ngén sach nha nudc ciia Ving trong thoi

gian toi.

Tir khoa: Bi)ng bﬁng song Curu Long, phat trién kinh té, ngdn sach

nha nuoc.

1. M@ dau

Ving PBSCL nam ¢ ha luu
song Mé Kong gém ¢6 TP. Can
Tho va cic tinh Long An, Tién
Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh
Long, Pong Thap, An Giang, Kién
Giang, Hau Giang, Soc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau. Vung c6 vi tri, vai
trd rat quan trong trong phat trién
kinh té, xa hoi, an ninh qudc phong
cta ca nudc va la noi san xuét lia
20, trai cdy va thiy san 16n nhét
cta VN. Trong thoi gian qua, Dang
va Nha nudce da quan tam, dau tu,
do d6 kinh té ctia Viing tang trudng
cao, van hda xa hoi co budc tién bo.
Tuy nhién, phat trién cia Ving van
con bt cap do nhiéu nguyén nhén,
Dé phat trién nhanh va bén viing
kinh té - xa hoi Ving PBSCL, can
tién hanh déng bd nhiéu giai phap.

Hién nay, c6 nhiéu quan diém
dia kinh t& vé phan vung quan Iy,
nhung tyu chung déu thong nhit
quan diém, cac dia phuong co ciing

diéu kién dia 1y, kinh t& xa hoi va
tiém nang, lgi thé phat trién, thi can
¢6 co ché, chinh sach nhim phat
huy thé manh, tao budc phat trién,
tor do dong goép va tao dong luc
phat trién chung cta ca nudc.
Trong lich sir phét trién cac khu
vuc dia kinh t&, ¢6 nhiéu ly thuyét
vé cac vung kinh &, trong d6 c6 1y
thuyét vanh dai nong nghiép ctia V.
Thumen nam 1883, 1y thuyét ting
truong noi sinh cua Clark va Fisher,
Iy thuyét vi tri trung tam ciia W.
Christaller nam 1933, Iy thuyét cuc
tang truong cua Francois Pessous
nam 1950..... Céc tac gia déu nhan
manh vai trd quan trong cua cac
Ving kinh t& dic thu. Tinh dén
nam 2002, trén thé giGi c6 khoang
3.000 khu thuong mai ty do cua
116 qudc gia va ving lanh thd va s6
khu hanh chinh, kinh té ngiy cang
tang theo tién trinh mé cira va hoi
nhép. Cac qudc gia di thanh cong
trong vi¢c phat trién cac vung kinh
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té va cac ving di tao budc phat
trién kinh té manh mé nhu : Trung
Qudc, Han Qudc, Brazil, Thai Lan,
Malaysia, Han Qudc, Philipinnes,
Dubai.... Tham chi, c6 nhiing ving
ngheo d6i, ha ting kém phat trién,
nhung nho co chinh sach dau tur
dung, chi mot thoi gian ngin da
trd thanh trung tam kinh té hién dai
theo hudng cong nghiép hoa.

Tai VN, B Chinh tri, Chinh phu
da co nghi quyét va cac quyét dinh
nhiam phat trién bén viing Ving
Tay Nguyén, dong thoi ciling co
nhiéu tac gia va to chirc da nghién
ctru vé Ving kinh té, trong d6 ¢
cac tac gia nhu TS. L& Thu Hoa,
TS. Pham Vii Cau, TS. Nguyén
Van Nam, TSKH. V6 Pai Luoc,
TS. Nguyén Vin Cuong, Bo Ké
hoach va Dau tu, Bo Cong nghiép,
Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dén,
Vién Nghién citu TP.HCM...Nhéan
thurc dugc vai tro vi tri quan trong
cta cac Vung kinh té, cc co quan
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quan ly nha nudc da ban hanh cac
quyét dinh thanh 14p cac khu vuc
hanh chinh, cac ving kinh té. Cac
ving ndy dd phat huy tiém ning
va bude dau dat két qua tich cyc.
Cac nghién cuu va kinh nghiém
tong két tuy dé cap nhiéu dén cac
co ché, chinh sach phat trién cac
Ving, nhung van chua cé nghién
clu, g1a1 phap toan dién, nham phat
huy t6i da tiém ning, the manbh, tao
budc dot pha phat trién bén viing
cac Ving, nhét 13 cac ving kho
khén, nhiéu ddng bao dan toc thiéu
s6 nhu PBSCL, Tay Nguyén, Tay
Bic, Tay Nam Bo.

2. Thuc trang

Trong thoi gian qua, trién khai
thyc hién Nghi quyét sb 21/NQ-
TW, ngay 20/1/2003 ctia B§ Chinh
tri ban hanh vé phuong hudng,
nhiém vu, giai phap phat trién kinh
t - xd hi va bao dam an ninh -
quoc phong ving DBSCL thoi
ky 2001 — 2010, Chinh phu da c6
nhidu quyét dinh va phai phap t6
chtrc thyc hién. Vung PBSCL da
phét trién kha toan dién, dong gop
tich cyc va thanh tyu phat trién
chung cua ca nudc, trong do6 co
mot s6 diém noi bat sau:

- Ving duy ti toc do ting
trudng cao lién tuc so véi binh quan
chung ctia ca nudc: Trong thoi gian
tir 2001 dén 2010, Ving dugc dau
tu nhiéu ngudn lyc tir Trung wong;
nhiéu co ché chinh sach dung dan
da tao diéu kién san xuét phét trién
dac blet la cac ngang san Xuét gan
voi tiém nang thé manh cua Vung.
Kinh té ciia Ving ting truong kha
cao va lién tuc, dong gop tich cuc
vao tang truong chung ctia ca nudc.
GDP giai doan 2006 - 2010 (gia
so sanh 1994) dat 155.116 ty dong,
tang quan hang ndm 13,01%.

- Co cau kinh té ctia Ving tiép
tuc chuyén dich theo hudng tich

cuc hi¢n dai, ty trong nganh cong
nghiép dich vu gia tdng va giam
dan ty trong nganh ndng nghiép :
Nhin chung, trong nhiing
nim qua, san xuat cong nghiép
phat trién nhanh, nhiéu khu cong
nghiép tap trung dugc hinh thanh
da thu hat nhiéu nha dau tu trong

nhap trén mdi ha dit san xuét
nong nghiép trong vung tang tir
20,2 triéu doéng/ha (nim 2001)
lén gan 38 triéu dong/ha (nim
2010); san xuat trai cdy dat 3,5
triéu tan, chiém 70% ca nudc;
thuy san dat 1,9 tri¢u tan, chiém
58% ca nudc. San xuat lda, trai

Co ciu cac nganh kinh té trong GDP ctia Vung DPBSCL  Pon vi: %
Chi tiéu 2005 2010
Néng, 1am, ngw nghiép 44,92 39
Coéng nghiép, xay dwng 23,3 26
Dich vu 31,78 35
Téng 100 100

va ngoai nudc. Linh vuc dich vy,
du lich ciing ¢6 budc phat trién.
phuc vu san xuét coéng nghiép,
dich vy va tiéu dung. Cong
nghiép, dich vu tang truéng kha
da tao diéu kién chuyén doi co
cAu kinh té mot cach tich cuc. Qua
bang thdng ké ching ta thdy so
ndm 2005 véi 2010, co cau kinh
té cta Vung chuyén dich manh
theo hudng hién dai, trong do,
ty trong nong, 1am, ngu nghi¢p
trong GDP giam tur 44,92%
xudng con 39%; ty trong nganh
cong nghiép - xay dung tang tu
23,3% lén 26%; ty trong thuong
mai, dich vu tang tr 31,78% 1én
35%. Nhiéu linh vuc san xuit da
vuon 1én vi tri hang ddu va chiém
ty trong cao trong téng s6 chung
cua ca nuoc. Pac bi¢t, nganh
néng, 1am, ngu nghiép phat trién
toan dién, timg budc hinh thanh
vung san Xudt tap trung, chuyen
canh, phat huy loi thé san pham
chu lyc lta gao, thuy san, trai cay.
Gié tri san xuat toan nganh ting
tir 56.292 ti doéng (nam 2001)
1én 101.000 ti dong (ndm 2010),
tang trudng binh quan giai doan
2001-2010 dat 6,9%/nam; thu

cdy, nudi trong thity san c6 nhiéu
tién bo rd nét, phat huy thé manh,
1a nganh kinh t& miii nhon cua
vung, da hinh thanh mot s6 mo
hinh tap trung chuyén canh lua,
cay an trai va thuy san, ap dung
cong nghé cao, tao ra khdi luong
hang hoéa 16n, ting lgi thé canh
tranh trén thuong trudng trong
nude va quic té.

- Thu, chi ngan sach va kim
ngach xuat khau ting kha: Do
san xudt, kinh doanh phat trién,
ngudn luc dau tu gia ting trong
nhidu niam phat huy hiéu qua,
nén thu ngan sach nha nudc cua
Viung ngay cang cao. Trong 10
nam, tong thu ngéan sach dat gan
142 nghin ty dong va tong chi
ngan sach dia phuong quan ly
dat trén 199 nghin ty dong, riéng
thu ngan sach nam 2010 dat trén
28.101 ty dong, ting binh quan
hang nam 15,5%, tang 6 lan so
v6oi nam 2001.

Do san xudt hang hoa phat
trién, cac mit hang ngay cang
phong pha, du dép Gmg nhu cau
trong nudc va da tham gla ngay
cang tang vao san pham xuat
khéu chung. Hoat dong xuét
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nhap khau dién ra soi dong va da
gop phan tich cuc va thanh tich
xudt khau chung cua ca nudc;
kim ngach xuat nhap khau nim
2010 dat gan 9,3 ty USD, trong
d6 xuat khau dat 6,83 ty USD,
chiém 9,1% tong kim ngach xuét
khau chung cua ca nude( riéng
xudt khau gao dat 3 ty USD,
chiém 90% ca nudc). Cac mit
hang thuy san, lua gao, trai cay
da chiém kim ngach 16n va vi tri
hang dau so voi cac Vung khac
cua ca nudc.

- Viing d3 thu hat dugc nhiéu
ngudn lyc dau tw: Do c6 tiém
nang, thé manh va diéu kién
dia ly thuan lgi, Vung da thu
hat duge nhiéu nguén luc dau
tu trong va ngoai nudc. Tir nam
2001 dén nam 2010, toan ving
d3 huy dong tong von dau tu toan
xa hoi dat 627 nghin ty dong (tir
ngan sach nha nudc 139 nghin
ty, con lai tir von doanh nghiép
va von dau tu xa hoi khac), riéng
giai doan 2006 - 2010, tong von
dau tu toan xa hoi chiém 40,5%
so véi GDP. Véi ngudn luc dau
tu noi trén, ha ting kinh té xa hoi
ctia Ving ngdy cang phat trién va
d tao tién dé cho phat trién trong
giai doan toi. Mat khac, do thuc
hién cai cach hanh chinh, moi
truong thu hut dau tu duoc cai
thién 16 nét, nang lyc canh tranh
cap tinh (PCI) ctia cac dia phuong
trong Vung ngdy cang dugc nang
cao Vahau hét déu nam ¢ top kha
va tot so voi cac dia phuong khac
cua ca nudc.

Cac linh vuc van hoa xa hoi
c¢6 nhiéu tién bo, doi sdng ngay
dugc nang cao, quc phong, an
ninh dugc dam bao: Cung véi
phat trién kinh té, cac dia phuong
trong Vung déu hét strc quan tim
dén van héa xa hoi. Cac linh vuc

van hoéa, xa hoi c6 bude tién bo,
thu nhap binh quan dau GDP
binh quin dau ngudi ndm 2010
dat 1.000 USD, ting gap 2,5 lan
so voi nam 2001. Ty 1¢ hd ngheo
toan vung (theo chuan méi) dén
nam 2010 giam con 13,45%;
giai quyét viéc 1am binh quéan
375.000 lao dong/nam; ty 1¢ dan
néng thén duoc cung cip nudc
sach dat trén 87%. Dén nay, cac
dia phuong trong ving da hd trg
88.665 cin nha cho dong bao dan

duoc, phat trién Ving con co
mot s6 han ché, bét cap can quan
tam nhu Két cdu va quy mo nén
kinh té cua Vung con nho, lac
hau va thiéu hién dai; chat luong
tang trudng chua cao, phat trién
kinh té cua vung chua thyc sy
bén viing; nang suét, hiéu qua,
stc canh tranh ctia nén kinh té
thip; thu ngan sach chwa dap tmg
nhu cau va dau tu; thu nhap binh
quan dau ngudi tuy duogce cai thién
dang ké nhung van chua dat muc

Tap trung moi nguon lic dau tw ndng cdp
co sG vt chat va doi ngii gido vién tai cdc
co 56 ddo tao va day nghé; tién hanh nghién
citu, khdo sat, danh gid va quy hoach chat
lirong nguon nhan lyc ciia Ving.

toc thiéu s6 nghéo; hd tro dat ¢
2.580 ho, dat san xuét 2.756 ho,
dao tao nghé 5.986 lao dong,
giai quyét viéc lam cho 10.657
lao dong; hd tro vay vén mua
may moc, cong cu lao dong cho
524 h¢. Chinh sach trg gia, trg
cube, hd trg déng bao dan toc
thiéu sb dac biét kho khan tai 6
tinh DPBSCL trén 100 ti dong,
g1a1 quyet cho trén 3.000 ho vay
vbn dé phat trién san xuét... ty
1¢ ho ngheo trong dong bao dan
toc thiéu s giam binh quan 4%/
nam; dén cudi nam 2010 chi con
24% hd ngheo.

Qudc phong an ninh dugc
dam bao, trat tu an toan xa hoi
dugc duy tri on dinh. thé tran
qudc phong toan dan va an ninh
nhan dan dugc cing ¢ va ting
cuong, nhat 1 trén dia ban chién
lugc, bién gidi, vung bién, ddo.

Bén canh nhimng ké qua dat
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binh quan chung cta ca nudc.
Céc mat hang ndng san, thiy san
chit luc, kinh t& miii nhon cua dia
phuong chua tao dugc thuong
hiéu manh; gid cac mat hang
nong san khong on dinh, chua
dam bao tai san xuat hang hoa,
suc lao dong, nhét 1 khu vuc san
xudt lta gao. Thu hiit dau tu chua
nhiéu, nhat 1 dau tu nudc ngoai;
két cau ha tang giao thong, thuy
lgi tuy duogc tap trung dau tu
trong cac nam qua, nhung co ban
van con yéu, chua dép tmg yéu
cu phat trién. Anh hudéng cua
thién tai, 10 lut va bién d6i khi
hau rat 16n, trong khi nguén luc
dau tu phong chéng, khic phuc
con han ché.

Nguyén nhéan cta nhiing han
ché, bét cap trén 1 do: cong tac
lanh dao, chi dao trong thoi gian
qua con c6 mat han ché, chua
sdu, sat thuc té. Vung duoc thién
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nhién uvu dai, nén mot bd phan
nhan din bang long voi cude
séng hién tai, chua thyc sy co y
chi vuon 1én manh mé. Do dia
hinh ving c6 nhiéu song ngoi,
kénh rach nén két ciu ha tﬁng,
nhit 13 giao thong dudng bo thap
kém, anh hudng truc tiép dén san
xuat kinh doanh va viéc di lai clia
nguoi dan; trinh d§ van hoa va
chat lwong ngudn nhéan luc chua
cao. Hé thong gido duc va day
nghé con yéu, sir dung lao dong
gian don 12 phd bién, nhu cau lao
dong k¥ thuat cao chua nhiéu
va chua that sy doi hoi buc xuc;
nhén thuc cua mot by phan cép
iy Pang, Chinh quyén va ngudi
dan vé cong tac dao tao ngudn
nhan luc chua theo kip voi yéu
cau dit ra cta qué trinh d6i moi
va phat trién; thu ngan sach con
thip, dau tu cho gido duc dao
tao, day nghé va phat trién nguén
nhan lyc con thap, chua twong
xtng voi quy mo, vi tri va dac
thu ciia Vung.

3. Muc tiéu va giai phap phat
trién kinh té& - xa hdi, tang thu
ngan sach Ving DPBSCL dén
nam 2020

3.1. Muc tiéu

Phat trién bén vimng kinh té-
xa hoi Vung DBSCL va nang
cao chat lwong ngudn nhan lyc,
can thuc hién theo tinh than
Nghi quyét s6 21/NQ-TW cuia
B9 chinh tri, ngay 20/1/2005 va
Quyét dinh s6 939/QD-TTg ngay
19/7/2012, cua Thu tudéng Chinh
phi Phé duyét quy hoach tong
thé phat trién kinh té x4 hoi ving
DBSCL dén nam 2020 v&i muc
tidu tong quat 1a “Xay dung, phat
trién Vung trd thanh khu vuc
trong diém san xuat nong nghiép
hang hoa va thuy san cta ca nudc
v6i toc do ting truong kinh té

cao, bén viing; phat trién manh
kinh t& bién va phat trién cac
linh vyc van hoa xa hoi tién kip
mat bang chung cta ca nudc, 1a
dia ban ciu nbdi dé chu dong hoi
nhap, giao thwong, hop tac kinh té
véi cac nudc trong khu vuc; bao
dam viing chéc an ninh, chinh tri,
qudc phong va trath ti an toan xa
hoi”, trong d6 ¢ cac muc ti€u cu
thé co ban nhu sau: Tc do ting
truéng kinh t& dat 7,7%/nim
giai doan 2011 - 2015 va 8,6%/
nam giai doan 2016 - 2020. GDP
binh quin dau ngudi dén nim
2015 dat 30,2 tridu dong, twong
duong 1.550 - 1.600 USD; nam
2020 khoang 57,9 triéu dong,
twong duong 2.750 - 2.850 USD.
Pén nam 2015 phan dau ty trong
nong lam ngu nghi¢p trong GDP
cua vung la 36,7%; cong nghiép,
xay dung 30,4%; dich vu 32,9%;
dén nam 2020, ty trong tuong
ung cua cac nganh la: 30,5%
- 35,6% - 33,9%. bao dam an
ninh luong thuc quéc gia va gitr
vitng mirc xuat khau khoang 6-7
triéu tan gao/nam. Kim ngach
xuit khau ting binh quin trén
12%/mam giai doan 2011-2015
va trén 11,5%/mam giai doan
2016 - 2020. Dén ndm 2015,
kim ngach xuat khau binh quan
dau nguoi dat khoang 630 USD
va dat trén 1.000 USD vao nam
2020; toc 6 d6i méi cong nghé
dat binh quén 8 - 10%/nam. Ty 1¢
tang dan sb cua ving binh quéin
khoang 0,8%/nam giai doan 2011
- 2015 va khoang 0,85%/nam
giai doan 2016 - 2020. Bén nam
2015 dén sb cua ving khoang 18
triéu nguoi va khoang 18,8 triéu
nguoi vao nam 2020. Ty 1€ ho
ngheo cua Vung giam binh quan
2 - 2,5%/nam. Dén ndm 2015,
dat chuén phd cap gido duc mam

non cho tré 5 tudi, ty 1€ hoc sinh
trong d6 tudi dén trudng dat 99%
ddi voi bac tiéu hoc, 85% bac
trung hoc co sé va 60% bac trung
hoc phd thong; dén nam 2020, ty
1é dén truong ¢ bac trung hoc co
so dat 95 - 97%, bac trung hoc
phd thong dat 65%; phan dau
nganh gido duc, dao tao va day
nghé cua ving dat cac chi sé phat
trién cua cac nganh hoc, bac hoc
trén muc binh quan chung cua
ca nudc vao nam 2020. Ty 1€ tré
em dudi 5 tudi suy dinh dudng
giam dudi 16% vao ndm 2015
va dudi 12% vao nam 2020; ty
1& tré em tir vong dudi 1 tudi
giam con 8,5%o vao nam 2015 va
7,5% vao nam 2020. Giai quyét
viéc lam cho khoang 35 - 40 van
lao dong/nam. Phan d4du dén nam
2020, ty 1& that nghiép ¢ khu vuc
thanh thi khoang 3.5 - 4%; ty 1€
st dung thoi gian lao dong ¢ khu
vuc nong thon 1én 88 - 90%; ty
1¢ lao dong qua dao tao dat 35 -
40% vao nam 2015 va khoang 50
- 55% vaonam 2020. Ty I¢ do thi
hoa khoang 28% vao nam 2015
va 34,2% vao nam 2020; phin
dau dén nam 2020 co khoang
50% - 55% sb xa dat tiéu chuan
nong thon madi; x6a nha tam, nha
¢ don so, di doi nha ¢ trén song,
kénh, rach cho nhan dan trong
ving. Pén nim 2015 c6 trén
90% dén s6 thanh thi va 85% déan
s6 nong thén duoc sir dung udce
hop vé€ sinh va cac ty 1€ trén dat
100% vao nim 2020. Phin diu
dén ndm 2015 trén 85% chét thai
rén tai cac do thi dugc thu gom,
xtr 1y hop v¢ sinh va dat trén 95%
vao nam 2020. Khéc phuc, xir Iy
can ban tinh trang ngap ung tai
cac do thi; ty 1€ thu gom va xu ly
nudc thai do thi dat trén 70% vao
nam 2020. Nang d¢ che phu rung
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tap trung lén 8,5% vao ndm 2015
va trén 9% vao nam 2020. Bao
vé hé sinh thdi bién va ven bién,
hé théng cac vuon qudc gia, khu
bao ton thién nhién; chu dong
phong, tranh nham giam thiéu anh
hudng cua bao, 1, thién tai, bién
d6i khi hau va nudc bién dang.
Pau tu hoan chinh hé thong giao
thong ra bién gidi, hé thong don
tram bién phong va cac khu vuc
phong thu, cac khu dan cu va ha
tang kinh té - x4 hoi gin véi bao
vé bién gidi, hai dao, ving dong
bao dan toc Kho Me. Déy manh
cong tac tuyén truyén gido duc
va van dong quan ching chap
hanh nghiém chinh luat phap ctua
nha nudc nham han ché, day lui
tai nan giao thong; gido duc nép
song vin hoa méi, chdng mé tin
di doan tai cac cong déng dan
cu.

Pé dat muc tiéu dé ra, trong
thoi gian toi, cht’mg ta can tién
hanh dong bd nhiéu giai phap,
nham phat huy sitc manh tong
hop ciia ca hé thong chinh tri va
cac nguodn luc xa hoi, trong d6
can tip trung vao cac giai phap
sau:

3. 2. Gidi phdp chii yéu phit trién
kinh té - xa hoi, ting thu ngan
sach

Pé thuc hién tdt nhiém vu
phat trién kinh té - xd hoi cua
Vung theo quy hoach dugc phé
duyét, ching ta can phat huy sirc
manh tong hop cia ca hé théng
chinh tri, phat huy moi ngudn luc
ctia toan xa hoi, tién hanh dong
bd nhiéu nhém giai phéap, trong
do tap trung vao cac giai phap
chu yéu sau day:

Thir nhdt, ting cudng cong
tac lanh dao, chi dao, kiém tra
va d6n déc td chirc thuc hién cia
Pang va Nha nudc: Thyc té cho

thy, v6i dic thu Pang lanh dao
toan dién hé thong chinh tri tai
VN va qua hoat dong thyc tién,
cac van dé néu dugc Pang, Nha
nudc quan tam chi dao sat sao thi
hiéu qua va tinh kha thi thuong
cao, linh vuc gi buong 16ng cong
tac lanh dao, chi dao, kiém tra thi
thuong khong dat két qua mong
mudn. Nghién ctu ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phap
luat nhdm xay dyng cac co ché
chinh sach dac thu, phat huy
tiém ning thé manh cua Vung,
tao diéu kién theo kip va vuot
cac vung khac cia ca nudc. SGm
nghién ctru ban hanh nhiéu chinh
sach dic thu nham tao cho Ving
thé chu dong, tich cyc trong thu
hat du tu va phat trién san xuat.
Cho phép thi diém nhiéu mo
hinh, cach Iam moi trong san
xudt ndng nghiép, cong nghiép
va dich vu.

Thir hai, nang cao hi¢u qua
quan 1y nha nudc vé& cong tac
quy hoach: Tién hanh xay dung,
ra soat, didu chinh, bd sung quy
hoach phat trién ving cho phu
hop véi tinh hinh thue t& va quy
hoach chung cua ca nudc; xac
dinh cac chién lugc phat trién;
tang cuong lién két giira cac tinh
trong vung, gitta DPBSCL véi cac
vung khac. Cac dia phuong cling
nghién ctu xdy dung va diéu
chinh quy hoach ctia minh cho
phu hop véi quy hoach chung
cua Ving. Cong tac quy hoach
can bam sat yéu ciu phat trién
kinh té - x4 hoi va c6 su gan két
voi cac quy hoach ctia cac nganh,
linh vuc, vung, dia phuong khac
dé phat huy hiéu qua toan dién.
Mot sb quy hoach chién luoc ¢o
thé st dung chuyén gia va cac té
chuc uy tin trong nudc va quoc
té, dé nang cao chat luong.
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Thir ba, chuyén doi co cau
kinh té, phét trién san xuat, ting
thu ngén sach: phat trién Ving
thanh khu vuc trong diém vé phat
trién néng nghiép theo hudng san
xuat hang héa 16n; hinh thanh cac
vung chuyén canh, san xuit va
chan nudi cong nghi¢p quy mo
16n gan v6i tng dung cong nghé
cao; xay dung nganh thuy san
thanh nganh miii nhon, san xuét
hang hoa 16n; nang cao hi¢u qua
cong tac quan ly va bao vé rung,
gan voi chong bién doi khi hau.
Phan déu ting truong 5,2%/ nam,
giai doan 2011 — 2015 va ting
4,9%/nam/ nam, giai doan 2016
—2020. Pay manh phét trién cac
nganh cong nghiép ché bién cac
san phém néng, lam, thuy san,
cong nghiép dién va nang luong,
cong nghiép dét may, co khi phan
dau tang truong gia tri san Xudt
cong nghi¢p 16%/ nam, giai doan
2011 —2015 va tang 16,5%/nam/
nam, giai doan 2016 —2020. Phat
trién dich vu, du lich theo hudng
hinh thanh céc trung tdm thuong

ai, giao thuong Ién tai Can
Tho, Phtt Qudc va cac d6 thi 16n.
Phén d4u t6 d6 ting truong hang
hoa ban 1¢ va doanh thu dich vu
tiéu dung binh quan 15,5%/ nam,
giai doan 2011 — 2015 va ting
14,5%/nam/ nam, giai doan 2016
—2020. Trién khai cac giai phap
thao g& khé khan, phat trién san
Xuét, nan cao hiéu qua du tu, tao
diéu kién tang thu ngan sach nha
nudc, tién téi giam dan su hd tro
cua Trung wong va Vung tu can
doi dugc thu chi.

Thir i, thu hit nhiéu ngudn
luc dau tu, phat trién két cdu ha
tang, nang cao chit luong ngudn
nhan Iyc: Nghién ctru dé suét
nhiéu co ché, chinh sich nham
thu hat nhiéu nguon lyc dau tu
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trong nudc va qudc té; ddy manh
cai cach hanh chinh, dac biét
1a tao moi truong thu hat dau
tu thong thodng, canh tranh; co
chinh sach thu hiit dau tu vao ha
tang, giao thong va thuy loi va
ving sau, viing ddng bao dén toc;
bao dam ty trong chi dau tu phat
trién cao hon giai doan trudc,
trong d6 uu tién cac du an dau
tu két cau ha tang, phat trién giao
thong da phuong tién nhu duong
thiy, duong sit, duong hang
khong; dau tu cc trung tdm san
xudt dién, co so truyén thong;
phat tricn thiy loi gén v6i phong
chong blen d6i khi hau; tranh thu
ngudn vén cua Nha nudc, 1ong
ghep cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia; ddy manh hop tac giira
Vung véi cac Vung Pong Nam
B9, Tay Nguyén, Duyén hai
mién Trung va cac dia phuong
cua Campuchia, Thai Lan...

Tap trung moi ngudn luc dau
tu nang cap co so vat chit va doi
ngll gido vién tai cac co s¢ dao
tao va day nghé; tién hanh nghién
ctru, khao sat, danh gia va quy
hoach chét luong nguén nhan luc
cua Vung dé tao co s& cho viéc
dao tao. TH chirc dao tao, dao tao
lai dé nang trinh &6 chuyén mon
cua lyc lugng lao dong, trudc hét
la trong cac nganh cong nghiép,
xay dung, dich vu. Béy manh xa
hdi hoa cong tac dao tao va day
nghé, gin dao tao v6i sir dung va
nhu cau ctia doanh nghiép va xa
hoi. D41 méi ndi dung, chuong
trinh dao tao cho phu hop véi
yéu ciu phat trién dic thu cia
Tay Nguyén; uvu tién dao tao va
bd tri viéc 1am cho con em dong
bao dan toc tai chd; xay dung
chinh sach riéng vé thu hut, phat
trién nguén nhan luc, dac biét
nhan lyc chat luong cao vé& Tay

Nguyén; tang cuong lién doanh,
lién két voi cac co so dao tao
nhan lyc trinh d6 cao cua cac dia
phuong khac.

Thir nam, dam bao an sinh va
phat trién khoa hoc cong nghé,
van hoa, xa hoi gan v6i chinh sach
ddng bao dan toc: Bén canh phat
trién kinh té, can trién khai dong
bd nhiéu giai phap nhim dam
bao anh sinh xa hoi. Phat trién
khoa hoc cong nghé phuc vu cho
nghlen ciru va ung dung trong
san xuat quan tdm giai quyet t6t
cong tac bao v¢ va phong chong
6 nhiém mai truong; giam thiéu
tai nan giao thong va bénh nghé
nghiép; dau tu cho cong tac xoéa
doi giam nghéo, cham lo cho cac
d6i tuong chinh sach, phat trién
manh y té gido duc; phat trién
manh gido duc, dao tao huodng
vao viéc hoan thién hé théng giao
duc qudc dan, timg budc dau tu
nang cap, chudn hoa truong 16p,
d6i ngii gido vién. Can c6 nhiing
chinh sach dic thu dé nang cao
chat luong gido duc, ning cao
trinh do dan tri cho ddng bao
vung dan toc thiéu sd; nang cao
chat lugng cong tac cham soc va
bao v¢ stic khoe nhan dan; giam
nhanh ty 1€ suy dinh dudng, ty
16 mic cac bénh sbt rét, ho héip,
duong rudt va khéng ché cac
dich bénh; xdy dung doi song
vin hoa méi va bao dam nhu ciu
sinh hoat vin hoa cua ddng bao
cac dan tdc, trén co s& bao ton
nhitng tinh hoa vin hod truyén
thong; gin giit, ké thira co chon
loc, phat huy nhiing gié tri ti€u
biéu, loai bo dan hu tuc; tung
bude xay dung gia tri méi vé van
hoa nghé thuat va hinh thanh nép
sdng méi tai Ving.

Thir sdu, ddy manh cai cach
hanh chinh, dam bao qudc phong

an ninh: tiép tuc day manh cai
cach hanh chinh nhdm phuc vu
t6t nhat cho ngudi dan va doanh
nghiép; tap trung xdy dung nén
qudc phong toan dan viing manh,
duy tri 6n dinh trét tu an toan xa
hoéi; chu dong xay dung phuong
an phong chéng bao loan, dién
bién hoa binh va cac toi pham
qudc té; tiép tuc cing cb va xiy
dung vimg chic thé tran qudc
phong toan dan va an ninh nhan
dan, nhat 1a thé tran long dan,
gin voi xdy dung tiém luc quic
phong; gitt vitng chii quyén an
ninh bién giéi va ndi dia. Kip
thoi phat hién, ngan chan, dap
tan moi am muu, thi doan hoat
dong, tuyén truyén chdéng pha
ctia cac thé lyc thu dich trong
va ngoai nudc; chu dong phong
chbéng va khong dé xay ra bao
loan gay mat 6n dinh chinh tri;
xay dung, cung ¢ khdi doan két
dan toc; dau tu ngudn lyc cung
¢d luc luong vii trang; b tri
thich hop cac don vi 1am kinh té
két hop voi qudc phong, dua dan
ra bién giGi dé vira san xuit vira
tham gia bao v¢ bién gidi.

4. Két luan

Qua nghién ctu thuc trang
phat trién Ving PBSCL va cac
van ban chi dao cua Pang, Chinh
phu, budc dau chung ta c6 thé
két luan mot s noi dung:

- bBSCL la khu vuc ¢6 vi tri
chién lugc dic biét quan trong vé
kinh té-x3 hoi, quc phong, an
ninh va moéi truong sinh thai cla
dat nudc. Day 1a dia ban nhay
cam, doi hoi can tap trung dam
bao qudc phong, an ninh trudc
mat va lau dai. Trong thoi gian
qua, Dang va Chll’lh phu da tap
trung nhiéu nguon lyc dau tu cho
Vung, kinh té - xd hoi ctia Ving
c6 chuyén bién tich cuc phat
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trién trén nhiéu linh vuc; kinh té
tang trudng khé cao va lién tuc,
co cau kinh té ctia chuyén dich
tich cuc theo hudng tang nhanh
ty trong cong nghiép va dich vy,
giam dan ty trong noéng nghiép,
cac linh vuc van hoa xa hoi co
nhidu tién bo, ty 16 hd nghéo
giam nhanh, hoat dong van hoa,
thé thao, y té, gido duc da dang
va ¢o chuyén bién tich cuc; doi
song cua dong bao dan toc thiéu
sd duge cai thién; quc phong,
an ninh dugc dam bao, trat tu tri
an dugc duy tri dan 6n dinh.

- Bén canh két qua dat duoc,
su phat trién ciia Ving ciing con
mot s6 han ché do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 c6 nguyén nhan
do chua duoc quan tdm dau tu va
thiéu cac giai phap phu hop.

- bé phat trién nhanh va bén
vitng kinh té - x3 hoi ciia Ving,
chung ta can phat huy strc manh
tong hop cua ca hé théng chinh
tri, thu hat nguon lyc dau tu cia
toan xd hoi, tién hanh ddng bod
nhiéu giai phap, trong do tap
trung vao cac giai phap co ban
nhu: ting cudng cong tac lanh
dao, chi dao, kiém tra va don
dbc to chirc thyc hién cia Pang
va Nha nudc; nang cao hi¢u qua
quan 1y nha nuée vé cong tic quy
hoach; chuyén ddi co cau kinh té;
phat trién san xuét, tang thu ngan
sach nha nudc; thu hat nhiéu
ngudn lyc dau tu, phat trién két
ciu ha ting, nang cao chit luong
nguén nhan lyc; dam bdao an
sinh va phat trién khoa hoc cong
nghé, van hoa, xa hoi gén voi
chinh sach dong bao dén toc; day
manh cai cach hanh chinh, dam
bao qubc phong an ninh.

Dé tai phat trién bén viing Ving
DBSCL1a motndi dung luén mang
tinh thoi su, doi héi can duoge tiép

tuc nghién ctru va hoan hi¢n
trong thoi gian toi @

TAI LIEU THAM KHAO

B¢ Chinh tri, Nghi quyét s6 21/NQO-
TW, ngay 20/1/2003 vé phiong
huwong, nhiém vu, giai phap phat
trién kinh té - xa héi va bao dam
an ninh - quéc phong viing PBSCL
thoi ky 2001 - 2010.

B6 Ké hoach va Piu tw, Bdo cdo
$6  2320/BC-BKHVPT  ngay
06/4/2012 vé tinh hinh phdt trién
va Céng tac diéu phoi phat trién
cdc vimg kinh té trong diém giai
doan 2012 —2015.

PGS.TS Tran Van Chu, Kinh té hoc
phat trién, NXB Chinh tri quc
gia, Ha Noi 2000.

Thii twéng Chinh phii, Quyét dinh s6
939/0P-TTg ngay 19/7/2012, phé
duyét quy hoach tong thé phat
trién kinh té xa hgi vimg DBSCL
dén nam 2020.

Thi twéng Chinh phu, Quyét dinh
s6  1022/2004/0D-TTg  ngay
28/9/2004 vé viéc ban hanh quy
ché phoi hop giita cic Bj, nganh,
dia phwong doi véi cac ving kinh
1é trong diém.

TS. Nguyén Vin Cuong, Mot s6 vin
dé vé tiém nang phat trién Ving
kinh té trong diém phia Nam,
NXB Chinh tri Qudc gia, 2009.

TS. Nguyén Van Cuong, Tiém nding
phat trién Ving kinh té trong
diém mién Trung, NXB Thanh
Nién, 2012

TSKH. Vo Pai Luoc, Cdc khu kinh
té t do ¢ Dubai, Hin Quédc va
Trung Quéc, NXB Khoa hoc xi
hoi, 2009.

Van kién Pai hi dai biéu Pdng toan
quéc lan thie VI VI, IX, X,
NXB Chinh tri Quc gia, Ha Noi,
2001.
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1. bat van dé

Khai ni¢m n¢ cong dugc céac
nuoc dac bi€t quan tim tr sau
khing hoang no cong tai mot so
nudc trén thé gidi, nhe & Hy Lap,
sau do la Iceland va mot sd nude
chau Au. Tac dong cia ng cong
dén phat trién kinh té - xa hoi 1a rt
16n, néu nhu khong dugc quan 1y
hiéu qua s& din dén khing hoang
no cong, tac dong x4u dén nén kinh
té. Cac cudc khung hoang vé no

6ng & mot sd nudc nhu Ireland,
B6 Do Nha, Hy Lap, Italia va Tay
Ban Nha va dén nay 13 mét s6 nude
& chau Au 13 tiéng chudng canh
bao cho nhimg qudc gia dang co
ganh ning vé ng cong néu khong
¢6 bién phép thich hop s& dan dén
khting hoang ng. Mot minh chiing
hién nay chinh la sy khiing hoang
ng cong dang lan rong & chau Au.
Diéu nay da lam cho vi tr ctia dong
tién chung chau Au lung lay, anh
huéng rat 16n dén phat trién kinh
té - xa hoi — chinh tri, khong chi
cta qudc gia bi khing hoang ma
con cac qudc gia trong khu vuc va
trong t6 chirc hop tac. Do vay, cac
ngudn vay ng cia qudc gia can phai
duoc quan 1y dé huy dong, phan bo
va st dung mot cach c6 hi¢u qua.
Chinh sach quan ly ng cong trd
thanh bg phan quan trong trong h¢
théng chinh sach tai khoa ciia mot
quéc gia.

O VN, nam 2009 di co Luat
Quan 1y no cong ra doi, danh déu
budc phat trién hoi nhap theo
hudng bén vimg. Cac ngudn von
vay trong nudc cling nhu nudc
ngoai déu duoc diéu chinh theo luat
phép, tao diéu kién thuén loi cho
cac nha dau tu. Hién nay, nguon
vén ODA vao VN rét cao, no trd
thanh nguén von thuc su quan
trong trong qua trinh phét trién kinh
té - x3 hoi. Tuy nhién, thyc trang



