BIEN POI DAN SO TRONG THOI KY PAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA PAT NUGC |

DANG NGUYEN ANH’

Bitc tranh dan s6 nuéc ta trong nhitng nam 2000 di ¢ nhiing nét méi, phan
anh o nét tdc dong clia qud trinh bién déi kinh t€ - x4 hoi trong thdi ky cong
nghiép hod, hién dai hod dit nuéc. Budc sang giai doan 2001-2005, cong tic
dan s6 k€& hoach hod gia dinh dugc trién khai trong boi canh toan Pang, toin
dan tich cuc thyc hién k& hoach phét trién kinh t€-x3 hoi 5 nim, d4t nudc tiép
tuc dat duogc nhitng thanh tuu to 16n vé kinh t&, chinh tri va xa hoi. Nhiéu chinh
séch, nghi quyét, phap luat vé€ dan s6 duge ban hanh va hoan thién trong giai
doan nay nham duy tri mic d¢ gidm sinh vimg chéc, diéu chinh co cdu va phan
bé dan cu hop 1y, nang cao chét lugng dan s6.

Tuy nhién nhitng bién d6i dan s6 trong thdi ky méi ciing dat ra khong it
thdch thitc va co hoi d6i véi su phét trién bén vitng clia ddt nude. Nhitng bai hoc
kinh nghiém thu dugc trong cong tic Dan s6-K& hoach hod gia dinh (DS-
KHHGD) cén dugc phét huy va bo khuyét. Bai viét ndy tap trung ddnh gid tdng
quan tinh hinh dan s§ Viét Nam tir mot s6 chiéu canh co ban, phan tich nhing
vén dé méi ndy sinh cin c6 su xem xét Kip thoi. Trong phan cu6i, bai viét s& dé
xuét mot s6 khuyén nghi chinh séch cu thé cho céng tdc dan s6, nhim thuc hién
cdc muc tiéu ma chién luge dan s6 da dé ra cho nim 2010.

Quy mé va co cdu ddn s6

C6 thé néi quy mo va co cdu déan s6 trong thoi ky ddy manh cong nghiép
ho4, hién dai hod da khéc truéc. Tinh dén thoi diém 1/4/2005, dan s6 ca nudc
1a 83,1 triéu ngudi, ting 5,5 triéu dan so véi quy moé nam 2000 (77,6 triéu), néu

* PGS.TS. Vién Xi hoi hoc.
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tinh binh quan thi mbi nam tang thém 1,1 triéu (tuong duong véi quy mo dan s6
trung binh ctia mot tinh). Nhu vay so véi du bdo trong chién luge dan s6 trude
day thi quy mo dan s6 nudc ta dd vuot hon 70 van ngudi. Viét Nam trd thanh
nuéc dong dan thi 14 trén thé giéi va ding thi ba so véi cdc nudce trong khu
vuc Déng Nam A (sau Indénéxia va Philippin).

Song song véi quy mo dan s6 16n, mat do dan s6 & nude ta hién nay kha cao
va ti€p tuc gia tang trong thoi k¥ gan day (Biéu 1). Dén nam 2005, mat d6 dan
s6 chung clia ca nudc 1a 252 ngudi/km?, so véi 236 ngudi/km’® ndm 2000, & mitc
cao hon nhiéu so véi mat do dan s6 Trung Quéc (136 ngudi/km?). Tuy nhién,
phan b dan s6 khong dong déu theo cic ving mién. C6 nhing viing 1anh thé
nhu Péng bing song Héng mat d¢ dan s6 1én t6i 1218 ngudi/km® cao nhét so
v6i cdc khu vuc khdc('). Dac biét 1a Ha No6i ¢6 mat do dan s6 cao nhét nudc,
gdp 14 14n so véi mat d6 chung ciia ca nuéc (3415 nguoi/ km?) va thip nhat 13
Lai Chau (35 ngudi/km’ & muc thap hon 7 14n so véi mat do chung).

Biéu 1. Bi&én d6i dan s6 cta Viét Nam, thoi ky 2001-2005

Nam Dan s6 (1000 nguoi) Mat do dan s6 (nguodi/km?
2000 77.635 236
2001 78.686 239
2002 79.727 | 242
2003 80.902 ' 246
2004 82.032 249
2005 83.119 252

Nguon: Nién gidm thong ké, Téng cuc Théng ké

Vé co cau dan s6, Viét Nam thudc vao nhém quéc gia ¢é dan s¢ tré. Gan
50% dan s6 duéi 25 tudi, hon 1/5 dan so trong do tudi vi thanh nién. Co cdu
dan s6 theo nhém tudi tiép tuc bién d6i theo huéng gidm nhanh ty trong dan s
phu thuoc duéi 15 tudi va gia tang ty trong ngudi gia (trén 60+). Cic s6 lidu
trén Biéu 2 cho thdy ty 1¢ dan s6 tré duéi 15 tudi ti€p tuc giam tir 33,1% nam
1999 xudng con 26,4% nam 2005. Tuong ng trong thoi k¥ nay, ty trong ngudi
gia tang lén tir 8% 1én 9%. Mic du khong cao nhu cdc nude khic trong khu vure
(Trung Quéc, Théi Lan) song tuéi tho binh quan ctia dan s6 nuéc ta ti€p tuc
duoc cdi thién tir 68 tudi nam 2000 da tang lén 71,3 tudi ndm 2005. Do tubi tho
ngay cang gia ting va mic sinh ti€p tuc giam nén theo du bdo dén nam 2019,
dan s6 Viét Nam s& buéc sang nhém "dan s6 gid" véi ty trong ngudi cao tubi tix
65 trd lén chiém trén 10% dan s6. Diéu ding luu y 13 do mic sinh cao trong
qué khit nén s6 ngudi cao tudi s& c6 s6 lugng rét 16n. Nhitng nhu c4u vé dich vu
siic khoé, cham s6c va an sinh x3 hoi cho mét dan s@ gia hod s€ 1a mot thach
thitc trong xa hoi chi sau 15-20 nam nifa.
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Bang 2. Bi&€n ddi co cdu dan s8 qua cac thdi ky, Viét Nam:

1979-2005

Co cdu dan so 1979 1989 1999 2003 2005
Ty trong dan s6 theo
nhém tudi (%)
0-14 42,5 39,9 33,1 29,3 26,4
15-49 50,4 52,9 58,8 61,9 64,6
60+ 7,1 7,2 8,1 8,8 9,0
Ty trong dan s6 phu
thudc kinh t& (%)
Tre em 0-14 99,4 85,9 70,1 61,5 54,8
Nguoi gia 60+ 85,4 72,5 56,4 47,3 40,9

14,0 13,4 13,7 14,2 13,9

Nguon: Téng Piéu tra Déan s6 1979, 1989, 1999, Bzeu tra Bién dong ddn s¢
2003 va 2005

Néu nhu trong nhitng nim 90, ty 1& nam/nit trong dan s6 chénh léch khong
16n (96,7 nam so véi 100 nif) thi trong nhitng nam gan day, ty s6 gidi tinh khi
sinh (s6 bé trai/100 bé gdi) khd cao, nghiéng vé€ tré em trai. Theo s6 liéu T6ng
Diéu tra 1999, 16 tinh thanh dd cé ty s6 gidi tinh khi sinh cao tir 120/100 tr&
lén. So véi ty s6 gidi tinh chung cta ca nuée (107/100) thi céc tinh Thai Binh
(120/100), S6c Trang (124/100), Tra Vinh (124/100), Kién Giang (125/100),
An Giang (128/100) va Kon Tum (124/100) déu & miic cao, dic biét & khu vire
thanh thi & nhitng dia phuong nay, noi ma cic dich vu xdc dinh gidi tinh thai
nhi kha phd bién. Tuy nhién dé khéng dinh xu hudng ndy cdn cé cic nghién
citu tin ciy dé két luan tinh trang mat can bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam
song trén thyc t€ dd c¢6 nhing lo ngai trong cong luan vé tdc dong cua viéc lua
chon glO‘l tinh thai nhi thong qua nao phé thai, cic phuo‘ng phép sinh con theo y
muén dé sinh con trai, con gdi. Hién nay chua thé khéng dinh céc con s6 néi
trén 13 do sai s6 mau diéu tra, hay Ia tinh trang nhét thoi hoic xu huéng gia
ting vé mat can bing gidi tinh & Viét Nam khi mifc sinh da giém thdp.

Bién déi mite sinh

Miic sinh & Viét Nam tiép tuc gidm tuy c6 nhiing dao dong nhdt dinh. Ty
suét sinh thé clia dan s6 nudc ta hién nay 1a 18,6%0 glam khong déng ké so véi
5 pam truée (nim 2000 13 19,2%0). Tuy nhién do ty sudt sinh thé con phu
thuodc vao co cau tudi cia dan s6 nén khi xem xét mc sinh, chi tiéu ty sudt sinh
tqng cong (TFR) cdn duoc sir dung. Céc s6 lieu qudc gia hién tai cho thdy trong
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thdi ky nhitng nam 2000, TFR cta Viét Nam tiép tuc giam tir 2,28 xuéng 2,11
con tinh trung binh cho mot phu nit. Mic dit ¢6 moét s6 ¥ kién cho ring mitc
giam sinh nay tuong d6i cham (trung binh moi nam chi giam 0,03 con) so véi
giai doan trudc day khi mic sinh cdn cao, song cén thdy ring mic sinh & Viét
Nam thap hon so véi mic sinh clia cic nuée trong khu vue ¢6 thu nhap quoc
dan ngang bing hodc cao hon nudc ta.()

Bang 3. Tong ty suit sinh (TFR) theo khu vuc va vung dia 1y,
thoi ky 2000-2005

Khu vure 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Theo khu vuc
- Thanh thi _ 1,8 1,9 1,9 1,7 | 1,87 | 1,73
- Noéng thon 2,5 2,4 24 | 2,3 | 2,28 | 2,28
II. Theo ving '
- Déng bang song Hong 2,2 2,1 2,1 | 2,2 | 2,2 | 2,06
- Pong Bic 23 | 24 | 23] 22| 23| 228
- Tay Bic 3,5 3,1 2,8 | 2,7 2,5 | 2,49
- Bic Trung bo 28 | 2,7 26 | 26 | 2,6 | 245
- Nam Trung bd 2,5 2,5 24 | 2,3 | 2,3 | 2,21
- Tay Nguyén 3,8 3,6 32 | 3,1 | 3,1 | 3,07
- Dong Nam bd 2,1 2,2 2,0 1,8 1,9 | 1,85
- Déng bing song Clru Long 2,1 2,2 20 | 1,9 | 2,0 | 2,00

Nguén: Diéu tra bién dong DS-KHHGP hang ndm, TCTK

Véi ty sudt sinh 2,1 con tinh trung binh cho mét phu nit nhu hién nay, Viét
Nam di dat mifc sinh thay thé, véi miic sinh chi cao hon Théi Lan va Singapore
trong khu vyc. Pac biét 1a dan s6 thanh thi di dat duéi mitc sinh thay th€ ngay
tir ndm 1999 va ti€p tuc duy tri 6n dinh cho dén nay (TFR=1,6 con nam 2005).
Khu vuc nong thon tuy chua dat miic sinh thay thé€ song mic sinh ciing tiép tuc
gidm, véi tdng ty sudt sinh tlr 2,5 con nim 2000 dén 2,28 con nam 2005. Sy
chénh léch theo khu vyc vé miic sinh con duqc phan 4nh r3 nét qua cic ving
mién lanh thé (Bang 3). C6 ba viing dat muc sinh thay thé€ hodc thép hon la
Poéng bing song Héng, bBong Nam bo, Déng bing song Ciru Long. Nguoc lai,
Tay Nguyén Tay Béc va Bic Trung bo vin c6 mic sinh cao. Tinh chung ¢6 dén
4 trong téng s6 64 tinh thanh di dat mic sinh thay thé (TFR=2,1) hodc tham
chi xuéng thap hon ngu’ofng nay Xu huéng glam sinh s& ti€p tuc dién ra trén
khdp khu vuc, tinh thanh va céc dia phuong ca nuéc (Hinh 1).
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Hinh 1. Suy gidm mirc sinh & Viét Nam qua cac thoi ky: 1959-2005
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Qué do gidm sinh & nudc ta 1a khong thé ddo ngugc. Mic du viéc két hop so
sanh s6 liu tir cic nguén khac nhau c6 thé din dén sai s6, song két qua phan
tich su bién déi mic sinh dic trung theo tudi (ASFR) theo thdi gian cho thay xu
huéng sinh it con ctia phu nit dién ra & moi d6 tudi sinh dé trong thdi ky 1988-
2002. Tuy nhién, so véi nhém phu nit tré dudi 30 tudi, t6c do gidm sinh dién ra
manh m& hon d6i v6i nhém nit 16n tudi hon (Bang 4). Diéu nay ciing phan 4nh
ring sau khi d3 dat dugc s6 con mong muén, mong muén thuc hiéen KHHGD
trd nén phé bién hon trong s6 cdc cip vo chong ngoai 30 tudi.

: Miic sinh suy gidm c6 su giao dong lén xudng nhét dinh trong nhiing nim

gan day, dic biét & khu vuc thanh thi. LAy vi du, ty suét sinh thé (CBR) & thanh
thi giam tir 16,9%o0 nam 2002 xu6ng 15,0%0 nim 2003 va lai 1én 16,7%0 nam
2004. Diéu nay lam cho mot s6 nha quén 1y lo ngai. Song nhu trén da dé cap,
ty suét sinh tho con phu thudc vio co cdu dan s6 nén sy giao dong trong nhitng
nam 2003-2004 chi yé&u 1a do tang ty trong phu nit budc vao do tudi sinh dé. S6
phu nit trong nhém 20-29 tudi la th€ hé sinh ra sau chién tranh chéng MY,
thu¢c nhém bung né dan s6. Pén nay khi budc vao tudi két hon va sinh dé nén
dit méi ngudi méi chi sinh 1 con nhung cling dii 1am tang s6 sinh.
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Bang 4. Ty suat sinh dic trung theo tudi qua cac thoi ky

Tudi 1988-1989 1989-1993 | 1998-1999 1998-2002 | Téc dd giam
phu nit 1988-2002
15-19 35 38 29 25 -28,6
20-24 197 196 158 138 -29.9
25-29 209 189 135 114 -45,5
30-34 155 124 81 60 -61,3
35-39 100 69 41 26 -74,0
40-44 49 31 18 10 -79,6
45-49 14 2 6 2 -85,7

Nguon: Téng diéu tra Dan s6’ 1989, 1999; Diéu tra Nhdn khdu hoc va Sitc
khoe 2002

biéu ddng quan tam la nim 2003-2004, thdi diém ma du luan va c4c ban
nganh hitu quan lo ling vé kha ning bing nd dan s6 thi ty 1¢ sinh con thi 3
khong tang. Theo s6 liéu khdo sét clia Tdng cuc Thong ke, ty 1& phu nit sinh
con thit 3 trd 1én cuia ca nuGe gidm trong 5 nam qua. Cu thé 1a tir 21,7% (2002)
giam xudng 21,5% (2003), 20,2% (2004) va & mic 20,8% (2005). Tuy nhién,
ty 1¢ sinh con thit 3 trd 1én c6 xu hudng gia tang & nhém cin bo, ding vién, nhat
14 cong nhan vién chiic nha nudc (sinh con mét bé) trong khi ty 1é sinh con thi
3 trd lén chia ngudi dan van 6n dinh. Xu huéng nay di gay ra khong it khé khan
cho cong tdc dan s6 trong thoi ky mdéi. Khi doi séng vat chat da khdm khd lén,
dac biét trong nhém cdn bd cong chitc, khi ma han ché sinh dé do dp luc kinh t€
da khong con phét huy tdc dung nhu trude thi mong mu6hn sinh thém con dé “cé
nép, c6 t&” la diu rat dé xay ra, nhat 1a khi ma viéc thyc hién chinh sich DS-
KHHGD dugc néi 16ng. Tuy nhién, viéc dang vién, can bd cong chifc vi pham
chinh sdch dan s6 1a rdt ddng luu tam vi diéu ndy lam gidm hiéu qua tuyén
truyén cla chuong trinh va chinh sich DS-KHHGD trong cong dong va ngoai
x4 hoi, doi hoi can cé nhiing bién phdp xir Iy va can thiép kip thoi.

Song song vdi sy bi€n d6i mic sinh, tinh hinh sir dung bién phép trdnh thai
va thyc hien KHHGD trong thoi ky nhiing nam 2000 ¢ phin én dinh hon, day
la diéu thuong thdy & nhitng dan s6 c6 ty 1€ tranh thai cao nhu Viét Nam. Ty 1&
str dung cac bién phdp tranh thai ting tir 73,9% nam 2001 1én 75,3% nim 2003
va 76,8% nam 2005, tuong duong véi mic tranh thai ctia cic nudc cong nghiép
phét trién (binh quan 75% cdp vg chong st dung bién phdp trénh thai). Tuy
nhién, ty 1¢ sir dung cédc bién phép hién dai 12 65,7% cho thdy vin con 11% cap
vg chong hién dya vao céc bién phép trdnh thai ty nhién, véi do an toan va hiéu
qua thap. Co cdu céc bién phdp trdnh thai tiép tuc dugc da dang hod vdi viéc sir
dung mot s6 bién k§ thuat thai méi trong dan cu nhu thudc tiém trdnh thai,
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thu6c cdy tranh thai, vien udng trnh thai khdn cdp. Song song véi xu huéng
nay, viéc str dung hai bién phép trénh thai c6 tdc dung lau dai va hiéu qua tranh
thai cao trudc day la dinh san va dung cu tir cung c6 xu hudng giam, dic biét 1a
dinh san gidm manh. Néu nhu trong giai doan 1996-2000, binh quan méi nam
c6-hon 12 van ngudi dinh san thi giai doan 2001-2005 chi con 4,3 van ngudi
thuc hién phwong phdp nay. R6 rang 1a khi doi song van ho4, x4 hoi bién déi va
di lén, sy Iva chon cia ngudi dan tré nén phong phi hon, doi hoi da dang hod
céc bién phép tranh thai, cdc kénh cung ing phuong tién va dich vu phi hop véi
nhu ciu xa hoi. ’

Di déan va quan ly dan cu

Duéi tdc dong cuia qud trinh do6 thi héa, cong.nghiép héa, nhitng nim
vira qua cdc dong di dan tr noéng thoén ra do thi va cdc khu cong nghiép
nhidm tim viéc 1am, cai thién thu nhap dién ra rdt manh mé&. T6c do do
thi hod tang nhanh trong giai doan 2000-2005 véi ty trong dan s6 do thi
tir 24,2 nam 2000 Ién dén 27% nam 2005. Trong giai doan 2000-2005, -
quy mo di dan ti€p tuc gia tang, cdc hinh thdi di dan dién ra rat da dang
bao gém nhiéu loai hinh di chuyén dan cu, v6i su tham gia clia nhiéu
ting 16p xd hoi va nhém dan cu. Dac biét ndi bat 1a di dan tir cic ving
noéng thon, ven d6 vao thanh thi va cdc khu cong nghiép dé tim viéc lam.
Tai nhiéu dia phuong, noi tap trung cdc khu cong nghiép, khu ch& xuit,
tang trudéng dan sd co hoc ting nhanh thong qua nhap cu. Chi riéng cic
luéng di dan dén thanh ph6 H6 Chi Minh méi nim trung binh gép thém
150.000 ngudi cho trung tam d6 thi nay. Theo théng ké chua day du,
hién nay s6 nhan khdu diang ky KT3 va KT4 chi€ém x4p xi 10% dan s6
Ha Noi va trén 30% dan s6 thanh phd H6 Chi Minh.

Di dan 1a yéu t& tdt yéu cha sy phat trié€n, clia chinh qud trinh cong nghiép
hod, hién dai hod dat nudc. Di dan gép phan cai thién thu nhép trong xa hoi,
chuyén dich co ciu kinh t€ - lao dong, hinh thanh nén cdc trung tam dan cu
méi. Song qud trinh nay ciing d4 1am ting dan s6 d6 thi, tang nhu cdu céc dich
vu x4 hoi, tao sitc ép 1én co s& ha tdng ma chinh quyén va ngudi dan & céc
thanh ph6 16n chua chlt déng chudn bi. Lao dong di cu thudng xuyén thay ddi
chd &, trong khi viéc quan 1y dan cu va dép ing nhitng nhu cdu dich vu xa héi &
d6 thi con nhiéu khé khan. Chinh quyén dia phuong cdc cdp chua chl dong va
du bdo dugc bién dong dan s6 co hoc, dic biét con ling ting trong viéc té chic
xay dung nha &, khdm chita bénh, hoc hanh va dép ng céc dich vu xd hoi cho
ngudi lao dong dén dinh cu. \'

Tai c4dc khu cong nghiép, khu ché€ xuat, cong nhan lao dong gip rit
nhiéu khé khian vé nha &, trén 80% phai dn & tam bg tai nha tro tu nhan
v6i dich vu x4 hoi khong dap vng dugc yéu cdu toi thiu dé tdi tao sitc
lao dong. Hién tai trong téng s6 860 nghin lao dong tryc ti€p lam viéc
tai 131 khu céng nghiép clia ca nudc, mdi chi c6 gin 1/5 s6 cong nhan
lao dong c6 chd & 6n dinh, s6 con lai vAn phai di thué nha tam. Day la
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hau qua cta mot thodi gian dai trong quy hoach phét trién nhiéu khu
cong nghiép, khu ché& xudt khong danh dat dé€ xay dung nha & cho ngudi
lao dong. Chat lugng cudc séng cua ngudi di cu, dic biét lao dong tai
cac khu cong nghiép, 1a van d€ con bd ngd, doi hoi sy xem xét nghiém
tic trong cdc chu truong chinh sich ddu tu va ting trudng kinh té€ giai
doan ddy manh coéng nghiép hod, hién dai hoa dat nuéc.

Trong nhing ndm 2000, ndi bat lén 13 nhitng bét cap trong cong tic
quan 1y dan cu. Do phuong phdp quan 1y nay cdOn mang ning tinh hanh
chinh, nén nhitng quy dinh chinh sdch khéng phu hop véi nguyén vong
ciia ngudi dan. Hé théng quén 1y dan cu thong qua ho khdu khong con
phl hop, mac dit c6 mdt s6 diéu chinh song ti€p tuc 12 rdo cén cho sy
phat trién va 6n dinh cudc séng clia ngudi dan néi chung va ngudi di
dan noi riéng. Ban than cdc quy dinh ho khdu, ho tich con nhiéu vuéng
mic va bat cap, trong khi cdc dich vu xa hoi lai gén lién véi cuén sé ho
khdu. D3 dén ldc cdn phai loai bé nhitng giao dich kém ho khdu, gidm
b6t cdc thl tuc dang ky thudng trd cho ngudi di dan dé khong bién ho
khdu thanh phuong tién han ché cdc quyén ciia cong dan, tao k& hé cho
céc tiéu cyc x4 hoi ndy sinh.

Vé chdt lugng dan sé

Chat lugng dan s6 12 mot khéi niém rong, phong phid vé noi ham ciing
nhu cédc chi tiéu do ludng." o) Viét Nam, khdi niém nay chwa dugc xdc
dinh day dG va théng nhdt lam co s& cho viéc dé ra dinh hudng muc tiéu,
giai phdp va chuong trinh nham nang cao chét lugng dan s6. Trong nhiéu
ndm qua, trudc 4p luc gia tdng dan s6 qud nhanh, cidc nganh céc cdp tap
trung chu yé€u gidi quyét van dé vé quy mo dan s6. Van dé chat lugng dan
s gio day dugc dat ra nhdm phét trién nguén nhan lhyc phuc vu sy nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Chi s6 phdt trién con ngudi ctia Viét Nam ti€p tuc dugc cai thién trong
nhitng ndm qua. Theo bdo cdo Phét trién con ngudi clia Lién hop quéc hing
nam, chi s6 nay gia ting tir 0,539 diém nam 1995 1én 0,671 diém nam 2000 va
dat mitc 0,704 nam 2005 va cé khad ning dat 0,750 di€ém vao nam 2010 nhu
muc tiéu ma chién luge dan s6 dd dé ra. Thit hang 108 ctia nudc ta so véi 177
qudc gia trén th€ gidi cho thdy chat lugng dan s6 dang dugc cai thién (Béng 5).
Chi s6 HDI ctia Viét Nam ting 1én chii y&u la do tudi tho trung binh clia dan s6
gia tang va thu nhap binh quan ti€p tuc dugc cai thién.(*) Ngoai hai yéu t6 nay
thi chiéu canh gido duc-dao tao can dugc dic biét quan tam truéc nhitng khé
khan bét cap 16n hién nay cia hé théng nay. Tuy nhién, chi s6 HDI clia Viét
Nam ciing chi x€p hang trén 4 nudc trong khu vyc 1a Campuchia, Indonéxia,
Lao va Myanma
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Bang 5. Chi sd phat trién con ngudi chia Viét Nam

Nam bdo céo Chi s6 HDI (diém) Vi tri xép hang
1995 0,539 120/174
2000 0,671 108/174
2002 0,683 109/174
2003 0,688 109/174
2004 0,691 112/177
2005 0,704 108/177

Nguon: Bdo cdo Phdt trién con nguoi qua cdc ndm (UNDP)

Ty 1¢ suy dinh dudng tré em duéi 5 tudi gidm nhanh trong nhitng nam qua,
tir 36,8% nam 1999 xuéng con 25,2 % nam 2005. Tuy nhién, song song véi
nhimg chi s6 dang khich 1¢ trén thi chat lugng dan s6 Viét Nam lai c6 nhiéu vén
dé quan ngai. Ty 1é dan s6 bj thiéu nang vé thé lyc va tri luc, tré em di tat bim
sinh hién la van d¢€ rat dang quan tam. Nhiing su kién giat minh vé hang nghin
tré em bi teo co den-ta, tré bi béo phi, khi€m thi, khi€m thinh, lang ung thu, ngo
* doc thyc phdm, 6 nhiém nudc sinh hoat,... 1a nhﬁ’ng nguy co dang lo ling de
doa chidt lugng gidng nodi trong tuong lai.

Su 6n dinh cla ty suét chét tho (x4p xi 6%0) cung nhu ty sut chét tré em
duéi 1 tudi (& muc thap 18%o0) khong ¢ nghia ring vén dé bénh tat va tir vong
& Viét Nam da dugc kiém soét. Ty 1é tlr vong tré dudi 1 tudi, ty 1 tré em dudi 5
tudi bi suy dinh dudng con ¢6 sy khéc biét 16n giita cic ving mién. Thuong tat
do chién tranh tryc ti€p dé lai thdp hon so véi cdc nguyén nhan khéc nhu tai nan
lao dong, tai nan giao thong, di tat bim sinh. Po ludng chit lugng dan s con
phai tinh dén cdc chi tiéu khdc nhu tinh hinh lay nhiém cdc bénh nhiém khuin
duong sinh san va HIV/AIDS, ty 1& nao pha thai dang gia ting. Chit lugng dan
s6 thdp dang 12 y&u t6 bat 1¢i cho sy phat trién dat nudc, cong nghiép hod, hién
dai hod, them chi 12 m&i quan tam 1dn cho tuong lai va noi giéng ciia dan toc.

Chinh sach va b mdy cong tac dén sé

Niam 2003, Uy ban Thudng vu Qudc hoi da ban hanh Phdp lénh Dén s, vin
ban phdp 1y chuyén nganh cao nhét chi dao cong tdc dan s6. C6 hiéu lyc thi
hanh tir ngay 1/5/2003, no6i dung Phdp lénh Dan s6 da thé hién ddy du cdc quy
dinh vé& quy mo, co cdu, phan b6 va chét lugng dan s6, khdc phuc dugc sy tan
man, khong théng nhit ctia chinh sich dan s6 trong giai doan trudc dé. Tuy
nhién, Phdp lénh ndy da chua dugc cu thé hod thanh Nghi dinh huo‘ng dan cu
thé din dén viéc thuc hién Phap lénh Dan s6 khong nhu mong mudn dé ra.(®)
Trong khi d6 da s6 céac d;a phuong rét ling ting trong viéc trién khai cong tic
tuyén truyén vé Ph4p 1énh ciing nhu trién khai thuc hién Phdp 1énh. Dic biét
nhiéu vdn dé dan s6 khidc chua dugc quan tam ban hanh trong van ban huéng
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dan thuc hién Phdp 1énh Dan s6 nhu di dan, phan b6 dan cu, chat lugng dan
$0,... mic du day 1a nhitng van dé biic xiic dit ra trong thuc tién xa hoi. -

Trong nhitng nam 90, do 4p luc clia quy mo6 dan s6 nén cong tac dan s6 méi
tap trung huéng din thuc hién cdc bién phdp dé han ché quy mé dan s6. Thoi
ky gan day tir nam 2000-2004, do bd mdy lam cong tic dan s6 c6 bi€n dong,
hoat dong chd doi sau khi sdt nhap té chic, dinh hinh hé théng méi nén bo may
1am céng tdc dan s6 khong &n dinh, ¢6 noi ¢6 lic dd ghép co quan dan s6 véi
nganh khic. Do d6 mét s6 can bg 1am cong tic DS-KHHGD thiéu yén tam, bd
bé cong viéc, nhdt 1a & tuyén co sd, xt 1y kip thoi cdc vdn dé dan s6 phét sinh.
Nhiéu dia phuong cho ring ai ciing ¢6 thé lam dugc cong tic dan s6, din dén
tinh trang bé tri nhan sy khong phit hgp. Tham chi ¢4 nhiéu ngudi chua bao gid
dugc dao tao vé dan s6 nhung dugc phan cong 1am cong tdc chuyén trich dan
s6. Poi ngil cong tdc vién dan s6 cdp xa thay doi va bién dong t6i 20% hing
nam, lai phai kiém nhiém nhiéu viéc lién quan dén dan s6 dén gia dinh va tré
em, tham chi tham gia van dong phong chong HIV/AIDS di dan dén tinh trang
qud tai, trong khi thu lao rdt thip (25.000 d/thdng). Ché d¢ thi lao, dai ngd
chua thod ddng nay la mot trong nhitng nguyén nhan khién cho hiéu qua ctia
cong tac dan s6 bi giam sit manh & co s6.

Trong giai doan 2001-2005, ngan sich nha nudc dau tu cho coéng tic DS-
KHHGD binh quan 1a 523 ty dong mdi nam (bao gébm ca ngudn hd trg cla
qudc t€), twong duong véi mic binh quan 0,4 USD/ngudi/nam. Ngudn ngan
sach trung wong tlr trudéc dén nay da gép phdn quan trong dé thuc hién chinh
sdch dan s & céc tinh, song gin day ngan sich danh cho cong tac dan so bi cét
giam, lai theo phuong thic phan bé binh quan. Véi ngudn kinh phi han hep,
cong tdc thong tin, gido duc, truyén thong vé chinh sich dan s6 & cdc cdp
huyén, x&/phudng tré nén thi€u va yéu, khong ddp ing duge yéu cau thuc té.
Viéc phan bé kinh phi hiang nim con mang tinh binh quan, co hoc, chua phit hop
v6i dia ban mién nii. Nhiing noi dat rong ngudi thua, dia ban trong diém nhu Tay
Nguyén tiép nhan dugc s6 kinh phi thap hon so véi cdc dia phuong khic.

Trong nhiing nam t6i day, cong tic dan s6 dang gip nhi¢u khé khén, thiach
thiic. Ap luc dan s¢ d6i véi Viet Nam rdt 16n. Quy mo dan s6 trén 83 triéu
ngudi va mifc sinh cao trong qua khi s€ ti€p tuc lam gia taing quy mo dan sg6.
Hang nam, s6 phu nit budc vao tudi sinh dé xap xi 50 van ngudi, 16n gap ba ldn
$6 phu nif ra khoi do tudi sinh dé nén cho dt mébi cdp vo chéng chi c¢6 mot hodc
hai con thi dan s6 Viét Nam s& con tiép tuc gia ting vé quy mo trong nhiing
nim t6i. Muc tiéu phin ddu dé dat dugec muc tiéu dn dinh dan s6 & mic 120
triéu nguoi vao gitta thé ky 21 s€ 1a mot thach thic 16n véi d6i véi cac chinh
sdch va cong tac dan sé.

M¢t s6’ khuyén nghi |

1. P4y manh cong tic truyén truyén vé Phdp lénh Dan s6 va cdc van bén
quy pham phdp luat vé cong tac dan s6. Cin sém xay dung cac Nghi dinh con
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chua dugc ban hanh nhim hucmg dan thyc hién Phap 1énh Dan s6 dé dua phap
luat vao cudc song. Déng thoi ra soét, sita ddi cac chinh sich quy dinh hién
khong con phit hop v6i néi dung ctia Phdp 1énh déan s6. Mot s6 van dé hién nay
trong xa hoi dang bitc xic nhu di dan, phan b6 dan cu, chit lugng dan s6 da
dugc quy dinh trong Phép 1énh nhung van chua c¢6 hudng din cu thé. Nghiém
khic xtt Iy nhitng trudng hgp cin bd, cong chitc, dang vién sinh con thi 3 vi
pham chinh sdch dan so.

2. Nang cao chat lugng dan s6 Viét Nam vé thé chét, trf tué va tinh thin
nhdm dép tng ngudn nhan lyc phuc vu cho su nghiép cong nghi¢p hod, hién dai
hoé dit nuéc. Ddnh gid chat luong dan s6 khong thé chi dua trén chi s6 HDI.
Trudc mét, cdn bdo dam sy binh déng trong viéc ti€p can nhimg dich vu xa hoi
co ban, truge hét 1a hoc hanh, khdm chita bénh d€ cai thién chat lugng séng cia
cdc cong dong dan cu. Gidi quyét nhiing van dé€ tén tai ctia hé thong gido duc,
can thiép sém dé phdt hién tré di tat bdm sinh, khdc phuc kip thoi tinh trang 6
nhiém moi trudng, khai thdc can kiét tai nguyén, gép phan phit trién nguén
nhan luc, chat lugng dan s6 va chat luong con ngudi. Duong nhién, nhitng
thach thic trén khong thé mot minh nganh dan s6 c6 thé giai quyét duoc.

3. Ti€p tuc thyc hién da dang hod c4c bién phdp trdnh thai, cdc kénh cung
iing phuong tién va dich vu sitc khoé sinh san, tao co héi cho ngudi st dung lya
chon thuan tién, phit hgp véi nhu cau. Tang cudng thong tin, tu van va cung cdp
dich vu chiam séc sitc khoé sinh san, k&€ hoach hod gia dinh, bao gém cé céc
bénh lay truyén qua dudng tinh duc, HIV/AIDS cho vi thanh nién va thanh
nién, cdc cap vo chong tré méi két hon, ngudi di cu va cong nhan lao dong &
cdc khu cong nghiép. Muc tiéu bao ddm an sinh xa héi cho ngudi lao dong
thong qua 6n dinh noi &, stic khoé, thu nhap va viéc 1am 1a diéu kién tién dé cho
cong nghiép hod va phat trién bén viing.

4. Khi phan bd ngan sich cin ting nguén lyc cho cong tac dan s6, cdn uu
tién nguon luc cho nhitng viing c6 ty 1€ sinh, ty 1é tt vong tré em con cao nhu
mién ndi, ving sau ving xa. V6i nhilng dia ban c¢6 nhiéu lao dong di cu, can
diéu chinh ngén sdch va thanh 1ap quy hé trg cho lao dong di cu tién t6i dam
béo d4p tng nhu cdu séng va 1am viéc cho lao dong di dan. Can ban hanh chinh
sach chi dao cdc dia phuong tao diéu kién thuan lgi vé noi #n, &, tiép can dich
vu x4 hoi d6i véi lao dong di cu ra d6 thi.

5. Clng ¢&, 6n dinh bo mdy t6 chitc va hoat dong ciia doi ngii cdn bo dan s6
0 xa, phudng va doi ngii cong tac vién & thon, x6m, ban, lang. Can ddm bao ché
d6 thlt lao, bao hiém xa hoi va bdo hiém y-t&, di€u chinh ché€ do phu cdp nhim
khuyén khich doi hoat dong clia cong téc vién dan s6 co s&. C6 thé dp dung co
ch& khodn kinh phi dé dia phuong chli dong diéu hoa sir dung ngudn luc nay
cho nhimmg dia ban c6 ty 1¢ sinh con cao, cin trénh sy ddu tu nguén lyc mot
cdch dan trai nhu hién nay.

6. C6 thé néi hién nay nudc ta thiéu mot hé thong co s& dif lieu quéc g1a vé
dan cu, khién cho khong c¢6 dit nguén thong tin, s6 liéu tin cay, ddy dii vé dan
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s6 dugc cap nhat thudng xuyén, kip thoi phuc vu cho quéan 1y dan cu, hoach
dinh chinh séch va lap k€ hoach phat trién & cdc cdp, cdc nganh. Cén thuc hién
t6t nhitng nghién citu tdc nghiép, nghién ciru iing dung nhdm cung cdp nhitng
luan cit khoa hoc dé€ hinh thanh chinh sich va trién khai thuc hién chién lugc
dan s6. Nhimng vdn dé nhay cam nhu m4t can bang gidi tinh khi sinh c4dn duogc
minh ching va 1am sdng to bang nhiing nghién cttu ¢ chdt lwgng dua trén céc
s0 liéu chinh xdc va phuong phdp nghién ciu tin cay(**).

Ch thich

** Bai dd dang trén Tap chi Xd hoi hoc, s6 3/2006.

1. Dong Nam b6 c6 mat do dan s6 387 ngudi/km?®, Tay Nguyen 87 ngudi/ km? va Tay Béc chi
¢6 69 ngudi/km?, )

2. Vi du nhu Indonéxia 2,2 con; Brunay 2.4 con; Malayxia 2,7 con; Campuchia 3,6 con va
Philippin 3,2 con.

3. Hi¢n nay HDI dugc tinh todn dua trén 3 chi bdo: tudi tho, thu nhap v trinh do hoc van. R&
rang d6i vdi nhi€u qudc gia, trong dé c6 Viét Nam thi ba nhén t& trén 13 chua ddy da khi xem
xét chdt lugng dan so.

4. K& tir khi ban hanh Phép lénh Dan s&, chi méi c6 hai trong s6 bon Nghij dinh cdn thiét dugc
xay dung. D6 1a Nghi dinh s6 104/2003/ND-CP huéng dan thi hanh Phép [énh Dan s6, nhung
ciing sau 9 thang ké tir khi Phép lénh dugc ban hanh, cham 4 thdng so v6i thoi diém Phép lénh
¢6 hiéu luc thi hanh, vi gin day nhat méi c6 Nghi dinh vé Thanh tra Dan s6 (ban hanh ngay
18/4/2006).

Tai liéu tham khdo

1. Téng cuc Théng ké. Nién gidm Thong ké ndm 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.

2. Téng cuc Théng ké. Piéu tra bién dong Dan s6'va Ké hoach hod gia dinh 2002, 2003, 2004,
2005.

3. Téng cuc Thong ké. S6'liéu Téng Diéu tra Dén s6 1989, 1999.

4. Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em. 2003. Viét Nam: Diéu tra Nhdan khdu hoc va Sitc khoé
2002.

5. Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em. 2006. Bdo cdo Qudc hi tinh hinh thyc hién chinh sdch,
phdp ludt vé dén so, giai doan 2001-2005.

6. UNDP (Chuong trinh Phét trién Lién hgp quéc). Bdo cdo Phit trién Con nguoi: Viét Nam.
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Phuy luc: Dan s6 va mat dd din sé theo cac khu vue
va tinh thanh ctia Viét Nam, 2005
Khu vuc va Dan sb M&tdd | Tinhthanh | Dansé Mat dé
tinh thanh (nguilkm?) (nguéilkm?)
D§ng béng sdng 18.039.476 1.218 |[Nam Trung| 7.049.800 213
Hong Bo
Ha Noi 3.145.290 3.415 DaNéng 777.135 619
Vinh Phic 1.168.972 852 Quang Nam | 1.463.269 141
Bac Ninh 908.428 1.236 Quang Ngai | 1.269.088 247
Ha Tay 2.525.725 1.152 Binh Binh 1.556.714 258
Hai Duang 1.711.364 |  1.038 Phi Yén 861.100 171
Hai Phong 1.792.660 1.175 Khanh Hoa 1.122.49%4 216
Hung Yén 1.134.119 1.229 Tay Nguyén | 4.758.937 87
Théi Binh 1.860.642 1.204 Kon Tum 374.972 39
Ha Nam 822.739 965 Gia Lai 1.114.617 72
Nam Dinh 1.961.080 1.195 Dac Lic 1.710.804 131
Ninh Binh 918.457 664 Dac Nong 397.548 61
Péng Bac 9.358.338 147 Lam Béng 1.160.996 119
Ha Giang 673.374 85 |béngNam | 13.460.159 387
B
Cao Bang 514.618 77 Ninh Thuan 562.257 167
Béc Can 298.900 62 Binh Thuan 1.150.563 147
Tuyén Quang 726.783 124° Binh Phuéc 795.947 116
Lao Cai 575.693 91 Tay Ninh 1.038.522 258
Yén Bai 731.828 106 Binh Duong 915.192 340
Thai Nguyén 1.108.983 313 Béng Nai 2.193.405 372
Lang Son 739.322 89 BaRia- 913.126 461
|Ving Tau
Quang Ninh 1.078.896 183 Tp. H6 Chi 5.801.147 2.812
Minh
Béc Giang 1.581.549 414 DB séng Ciru| 17.267.568 435
Long
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Phu Tho 1.328.392 377 Long An 1.412.707 315
Tay Béc 2.565.653 69 Tién Giang 1.700.859 719
bién Bién 449.890 47 Bén Tre 1.351.472 582
Lai Chau 314.207 35 Tra Vinh 1.028.337 464
SonlLa 988.514 70 Vinh Long 1.055.217 715
Hoa Binh 813.042 174 DBdng Thap 1.654.533 510
Bac Trung B6 10.619.985 206 An Giang 2.194.032 644
Thanh Hoa 3.676.998 331 Kién Giang 1.655.026 264
Nghé An 3.042.006 185 Cén Tha 1.135.211 817
| Ha Tinh 1.300.868 215 Héau Giang 790.841 492
Qudng Binh 842.246 105 Séc Trang 1.272.249 395
Quang Tri 621.713 131 Bac Liéu 797.665 316
Thira Thién - Hué 1.136.154 225 Ca Mau 1.219.419 234

Nguon: Nién gidm Thong ké 2005, Téng cuc Thong ké
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