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Tém tit: O Viét Nam, qua hon 30 nim doi mai, cac loai thi truong da dwoc hinh thanh dong bo
hon, gén két hon véi thi truong khu vire va qudc té. Thi truong hang hoa va dich vy trong nude lién
tuc phat trién; thi truong tai chinh, tién té phat trién nhanh trén nhidu mat, tré thanh kénh quan
trong dap tmg nhu cau von, dich vu tai chinh cho phat trién kinh té - x3 hoi; thi truong bét dong san
tiép tuc dugc hoan thién; thi truong lao dong da duoc hinh thanh trén pham vi ca nudc; thi truong
khoa hoc céng nghé dang dan phat trién. Tuy vy, Viét Nam van chua hinh thanh day du cac thé
ché can thiét dé van hanh thong sudt, minh bach, hiéu qua céc loai thi truong; do do, mot s6 loai thi
truong cham hinh thanh va phat trién. Dé thuc ddy ting truong kinh té, Viét Nam phai phat trién
déng bo cac yéu td thi truong va cac loai thi truong; nang cao hi€u qua hdi nhap kinh té quéc té;
nang cao nang lyc lanh dao cuia Pang, hi€u luc, hiéu qua quan ly cia Nha nude vé kinh té - xa hoi
va phét huy vai tro 1am chu ctia nhan dén trong phat trién kinh té - xa hoi.

Tiwr khoa: Thi truong, ddi mai, phat trién, Viét Nam.
Phén loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: In Vietnam, over the past more than 30 years of renovation, the types of markets have
been formed in a more synchronous manner and closely linked to regional and international
markets. The domestic market for goods and services continues to grow. The financial and
monetary market has developed rapidly in various aspects, becoming an important channel to meet
the demand for capital and financial services for socio-economic development. The real estate
market continues to improve while labour market has been formed nationwide, and the science and
technology market is gradually developing. However, Vietnam has not yet fully formed the
necessary institutions to operate smoothly, transparently and effectively all kinds of markets, which
results in some types of them being slowly formed and developed. In order to promote the
economic growth, the country must develop synchronously the factors and types of markets,
improve the efficiency of international economic integration, enhance the Party's leadership
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capacity, the effect and effectiveness of the State's socio-economic management, and promote the

people’s role of mastery in socio-economic development.

Keywords: Market, renovation, development, Vietnam.

Subject classification: Economics

1. Mé diu

Trong hon 30 nim d6i méi, Pang ta ludn
xac dinh phat trién kinh té 13 nhiém vu
trung tim, c6 ¥ nghia quan trong hang dau.
Trong d6, cot 161 1a tap trung wu tién doi
moéi tu duy kinh té; chuyén tir kinh té ké
hoach hoa tip trung, quan liéu, bao cip
sang kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chu nghia; xdy dung va tung budc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng
xa hdi chu nghia phu hop voi tung giai
doan phat trién; dinh hinh nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia; 6n
dinh kinh t& vi mo; thic diy ting truong
kinh té; dwa nuéc ta ra khoi tinh trang nudc
kém phat trién, tré thanh qudc gia c6 thu
nhép trung binh; gitt vitng dinh huéng xa
hoi chu nghia; phat trién kinh té gin voi
thuc hién tién bo va cong béng x4 hoi, bao
dam an sinh xa hoi; khong ngung nang cao
doi song ctia nhan dan; bao vé moi truong
sinh thai, bao dam qudc phong, an ninh. Pai
ho6i XII ciia Pang xac dinh: “Nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hdi chu nghia Viét
Nam 14 nén kinh té van hanh day du, dong
bd theo cac quy luat cia kinh té thi truong,
ddng thoi bao dam dinh huéng x3 hoi cha
nghia phu hop véi timg giai doan phat trién
ctia dat nude. Do 1a nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap qubc té; co sy quan ly
ctia Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia,
do bang Cong san Viét Nam lanh dao,
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nhim muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan
chu, cong béng, van minh” [6, tr.102]. Bai
viét nay phan tich thyc trang phat trién cac
loai thi truong ¢ Viét Nam qua hon 30 nam
d6i méi va nhimg giai phap dé phat trién
cac loai thi truong.

2. Két qua phat trién cac loai thi trwong

- Thi truong hang hoa - dich vu trong nudc
lién tuc phat trién. Viéc ban hanh cac co
ché, chinh sach phat trién thi truong hang
hoa, dich vu di tao diéu kién dé phat trién
da dang, déng bd cac loai thi truong, giai
quyét tot van dé cung - cau, gitp cho hang
hoa duoc luu thong, dap Gmg nhu cdu tiéu
dung, san xuit kinh doanh trong nudc va
xudt khau. Thi truong trong nudc ting
truong kha, cung - cau cac hang hoé thiét
yéu duoc bao dam. Ha tang thuong mai va
cic kénh phan phdi, dic biét 1a cac kénh
phan phéi qua mang dién tir, hé thdng cho,
siéu thi, trung tdm thuwong mai, trung tam
mua sam, da c6 nhiing budc phat trién ddng
ké. Hoat dong xuat khau lién tuc ting
truong kha, kim ngach xuat khau ting binh
quan trén 16%/ndm giai doan 2006-2016.
Co cdu mit hang xuat khau chuyén dich
theo chidu hudng tich cuc; d6 1a giam ti
trong xuét khau hang hoa tho hoic so ché,
tang xudt khau san pham cé gia tri gia ting
cao hon. D3 hinh thanh va phat trién mot sé
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thi truong hang hod phai sinh, thi truong
dich vu sang tao nhu nghé¢ thuat biéu dién,
van hoé truyén théng, nghe nhin, vui choi,
giai tri...

- Thi truong tai chinh, tién té phat trién
nhanh trén nhiéu mit. Cac quy dinh phap
luat vé chung khoan, tién té, ngén hang, bao
hiém dugc sira doi, hoan thién mot budc.
Trong 10 nim qua, thi trudng tai chinh tiép
tuc phat trién manh mé vé quy mo va cic
san phém dich vu tai chinh, tré thanh kénh
quan trong dap ing nhu cau von, dich vu tai
chinh cho phat trién kinh té - xa hoi.

Thi truong ching khoan tung budc dong
vai tro 1a kénh huy dong von trung, dai han
cho nén kinh té va thuc day c6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc. Tong huy dong
vbn qua thi truong chimg khoan dén cubi
nam 2015 1a 283 nghin ti dong. Gia tri von
hoa cuia thi trudng cd phiéu ting tir mirc
220 nghin ti ddng ndm 2006 1én mic gan
1,4 triéu ti dong nam 2015, twong Ung
khoang 35% tong san phiam qudc nodi
(GDP). Du no toan thi trudng trai phiéu
tinh dén cudi ndm 2015 dat 994.500 ti dong
(twvong duong 21% GDP), trong do du ng
trai phiéu Chinh phu dat 678.600 ti dong,
bang 15,76% GDP.

Thi truong bao hiém gop phan quan
trong trong viéc giam thiéu rui ro trong doi
séng, cai thién an sinh xd hoi. Tinh dén
31/12/2015, tong doanh thu thi truong bao
hiém dat 84.506 ti dong, dat 2,02% GDP,
gap 2,16 lan so voi nam 2010, ting truong
binh quan giai doan nay dat 16%/nam
(trong do, linh vuc bao hiém phi nhan tho
tang binh quan 11,7%/nam, linh vyc bao
hiém nhan tho ting binh quan 24,6%/nim).
Trong giai doan 2011-2015, cac to chirc
kinh doanh chimg khoan va bao hiém di
duoc co cau lai mdt bude, khic phuc dugc

mot s ton tai, han ché; cac cong ty ching
khoan yéu kém duoc xir 1y theo quy dinh
cua phap luat.

Thi trudng tién té, ngan hang c6 quy md
16n nhat, giir vi tri chi phdi trén thi truong
tai chinh. Tinh d&én 31/12/2015, tong tai san
ciia toan hé thdng cac t6 chirc tin dung
(TCTD) dat hon 7,3 triéu ti dong, bang
174,5% GDP, ting gip gan 6,1 lan so voi
ndm 2006; von chu s hitu clia toan hé
thong dat gan 566,1 nghin ti dong, ting gap
6,1 lan so voi nam 2006. Thi truong nay 1a
kénh huy dong, cung cip von chu yéu cho
nén kinh té. Téng du ng tin dung cua cac
TCTD cho nén kinh té ting truong binh
quan trén 20%/nam trong giai doan 2006-
2015 va dat gﬁn 4,66 triéu ti déng dén cudi
nam 2015, twong duwong 111,1% GDP,
chiém trén 70% téng lugng von cua hé
thong tai chinh cung tmg cho nén kinh té.
Viéc trién khai quyét liét tai co cau ciu thi
truong tai chinh (trong tdm nham vao cic
ngan hang thuong mai) trong giai doan
2011-2015 da dem lai két qua budc dau.

- Cac quy dinh phap luat vé thi truong
bat dong san tiép tuc duoc hoan thién. Viéc
ban hanh Luat Dat dai ndm 2013, Luat Kinh
doanh bat dong san nam 2014 di tao diéu
kién thuan loi cho huy dong, khai thac va
sir dung c6 hiéu qua bat dong san, dong thoi
tang cuong quan 1y nha nudc vé hoat dong
bat dong san va dat dai. Luat Dat dai di quy
dinh 10 dat dai thudc s¢ hitu toan dan, Nha
nudce la dai dién chu sé hitu; quy dinh 16
hon céc quyén va trich nhiém cua nguoi st
dung dat. Cac co ché, chinh sach quan Iy
méi di tao diéu kién thuan loi hon cho céc
td6 chuc, c4 nhan tham gia dau tu, kinh
doanh bat dong san. Cac dich vu hd tro thi
truong bat dong san nhu tu van phap luat,
cong chung, tham dinh, diu gia, moi gioi,
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dang ky giao dich bat dong san... da dugc
quan tim phat trién.

- Thi truong lao dong dd dugc hinh
thanh trén pham vi ca nudc. Cac quy dinh
phap luat, cac co ché, chinh sach vé viéc
lam, lao ddng, tién luong, bao hiém, giai
quyét xung dot trong quan hé lao dong...
tung budc dugc hoan thién phu hop hon voi
co ché thi truong, bao vé quyén lgi chinh
dang cua nguoi lao dong va bén sir dung lao
dong. Ngudn cung lao dong kha doi dao
trong thoi ky co cdu dan s6 vang (dén nim
2016, lyc luong lao dong ca nudc dat
khoang 54,4 triéu nguoi, chiém khoang
58,9% téng dan s6). Kha ning tao viéc lam
ctia nén kinh t& van duoc duy tri véi toc do
tang trudng viéc lam binh quan hang nam
dat 2,15%, tuong duong khoang 965 nghin
viéc lam. Co ciu lao dong co6 viéc lam dang
chuyén dich theo hudng ting ti 1¢ lao dong
trong cac nganh cong nghiép, dich vu. Nam
2016, ti trong lao dong trong nganh nong -
lam - thuy san giam xudng con khoang
41,9%, trong khi d6 ti trong lao dong trong
nganh cong nghip - xdy dung va dich vu
lai tang 1én tuong Ung 24,7% va 33,4%.
Chat lugng lao dong ting budc duge cai
thién. Xuat khau lao dong da gop phan giai
quyét viéc 1am c6 hiéu qua hon cho ngudi
lao dong va ting ngudn ngoai té chuyén vé
nude dau tu, cai thién can can vang lai. Giai
doan 2005-2015, sé lugng lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai binh quan
moi nim 1a 80,82 nghin nguoi, ting binh
quan 3,7%/nam (twong duong 4,54 nghin
nguoi/nam).

- Thi truong khoa hoc cong nghé da hinh
thanh va dang dan phat trién. Pén cudi
2015, ca nudc c6 8 san giao dich cong
nghé, 43 vuon wom cong nghé va doanh
nghiép khoa hoc - cong nghé, 63 trung tdm
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tmg dung va phat trién cong nghé & 63 tinh,
thanh phé thuc hién nhiém vu hd tro, tu
van, két nbi cung - cdu, moi gidi chuyén
giao cong ngh¢. Trong giai doan 2011-
2015, c¢6 khoang 500 hop dong va bién ban
ghi nhé duoc ky két va thuc hién voi gia tri
660 ti dong. Luat Khoa hoc va Cong nghé
(ndm 2013), Luat S¢ hiru tri tu¢ (ban hanh
nam 2005, dugc stra doi, bd sung nam 2009),
B0 luat dan su (nam 2015) da tao 1ap khung
phap 1y quan trong cho san phim sang tao,
khoa hoc, cong nghé thuc su 1a tai san, dugc
phép luat bao vé¢, dugc mua ban, giao dich
trén thi truong. B luat dan su d3 quy dinh
quyén s& hiru tri tu€ 1a mot loai tai san.

3. Nhitng han ché

- Thi trudng hang hod va dich vu phat trién
kém bén vimg. Cac thiét ché va co ché thuc
thi con nhiéu bat cap trong bio vé thi
truong trong nudc, nguoi ti€u dung, bao
dam cac chuan muc vé chat lugng, an toan
vé€ sinh thuc phém. Cong tac giam sat, kiém
tra, kiém soat thi truong trong nuéc chua
dat yéu cau. Co ciu, td chuc thi truong con
thiéu chat ché, hé thong cac thanh t6 thi
truong quan trong nhu cac kénh phan phdi
hién dai, cac td6 chuc kiém nghiém chit
luong, bao vé nguoi tiéu dung, thic day
canh tranh, han ché doc quyén... con chua
phat trién. Chat luong va kha ning canh
tranh cta nhiéu loai hang hoa trén thi
truong ca trong va ngoai nudc con thap.
Céc hang hoa chu yéu 1a san pham tho, san
pham gia cong c6 ham luong gia tri gia ting
thip. Trén mot sd thi truong, luu thong
hang hoa chua thong sudt; van con tinh
trang ép mua, ép ban, thao tang, chi phdi,
dau co, gam giir hang hod, canh tranh khong
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lanh manh. Viéc tham gia vao cac chudi gia
tri toan cau con it, phy thudc qua nhiéu vao
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai.

- Thi trudong lao dong kém phat trién.
Céac thé ché vé thi truong lao dong chua tao
thuan lgi cho viéc lién thong gilra ndng
thon va thanh thi, gitta khu vuc hanh chinh
cong va khu vuc doanh nghiép, giira trong
nudc va ngoai nudc. Viéc xay dung quan hé
lao dong hai hoa, tién bo trong doanh
nghiép con nhidu han ché; viéc phat trién
cac dinh ché nhim thic ddy phat trién thi
truong lao dong chua dugc quan tam diung
mirc. Quan hé cung - cau vé thi truong lao
dong bi méat can d6i & muc dd cao. Chat
lugng lao ddng con han ché.

- Thi truong tai chinh - tién té chua thuc
su phat trién dong bd va bén viing. Thé ché
vé quan 1y va hoat dong cua cac thi truong
chung khoan, bao hiém, tién t& con nhiéu
bat cip so voi yéu ciu phat trién va hoi
nhap qudc té trong linh vyc tai chinh. Cong
tdc quan ly, giam sat thi truong tai chinh
con nhiéu han ché. Thiéu sy phdi hop dong
bd, c6 hi€u qua gilra cac co quan chirc nang
trong viéc quan ly, gidm sat toan bo thi
truong tai chinh, nhat 14 cac tp doan tai
chinh, ngédn hang. Thi truong tai chinh con
bi chia cit, phat trién chua can bang (giita
thi truong tién té va thi truong von; gitra thi
truong ¢ phiéu va thi truong trai phiéu;
giita thi trudng trai phiéu doanh nghiép va
thi truong trai phiéu chinh phu), chu yéu
van dua vao hé théng ngan hang. Cac dinh
ché tai chinh c6 quy mo nhé chua dap tng
chuan myc qubc té vé quan tri va an toan
hoat dong. Muc do rai ro tiém an cua hé
thong tai chinh khé cao.

Thi truong chung khoan hién nay cé
quy md nho. Gia tri von hoa thi trudng cb
phiéu Viét Nam khoang 60 ti USD, thip

hon nhiéu so véi gia tri von hoa thi truong
c6 phiéu cua Indonesia, Malaysia,
Philippines, Thai Lan, Singapore (lan luot
la 353 ti USD, 382 ti USD, 238 ti USD, 348
ti USD va 639 ti USD). Thi truong trai
phiéu doanh nghiép chua phat trién. Thi
truong chimg khoan chua co tinh 6n dinh
cao, tiém an rui ro 16n. Mirc do bién dong
gia cd phiéu manh nhung khong phan anh
sat thuc trang cuia doanh nghiép phat hanh.
Tinh trang lam gid, thao tung thi trudng con
xay ra. SO lugng nha dau tu chuyén nghiép,
¢ to chuc con it. S6 lwong cong ty niém
yét it, chat lwong hang hoa chua cao va san
pham thiéu da dang. Ning luc cta cac cong
ty ching khoan va cong ty quan ly quy con
han ché. Bén cudi nam 2015, sb lugng cong
ty chung khoan hoat dong binh thuong la
81 cong ty; trong d6 con nhiéu cong ty
chtng khoan yéu kém, kinh doanh thua 15,
khéng dap tmg dugc chudn muc an toan (19
cong ty chung khoan bi kiém soat dic biét,
8 cong ty ching khoan bi kiém soét, 7 cong
ty ching khoan tam ngung hoat dong).
Tinh minh bach, cong khai trén thi truong
chung khoan chua cao.

Thi truong bao hiém phat trién cham vai
quy mé nho. Doanh thu bao hiém cia Viét
Nam chiém 2,02% GDP; thép hon nhiéu so
v6i Thai Lan (4,7% GDP), Malaysia (4,9%
GDP), Nhat Ban (11% GDP), Han Qudc
(11% GDP). San pham bao hiém chua da
dang, chu yéu 13 san pham bao hiém truyén
thong. S tién tham gia bao hiém binh
quan/ngudi/nam con ¢ mirc rat thap, chi
chiém 2,01% thu nhdp binh quan. Tinh
trang truc loi, gian 1an bao hiém con kha
pho bién.

Quy mo va nang luc tai chinh cia h¢
thong ngan hang nhé so voi yéu cau cua
nén kinh té va so voi cac ngan hang trong
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khu vuc. Nang luc canh tranh cia hé théng
ngin hang con han ché. Tinh dén
31/12/2015, vén diéu 1¢ cua cac TCTD
khoang 21 ti USD, trong d6 binh quan 1,57
ti USD/1 ngan hang thuong mai nha nudc
(NHTMNN), 316 triéu USD/1 ngan hang
thwong mai ¢d phan (NHTMCP); tong tai
san toan hé théng cac TCTD khoang 335 ti
USD, trong d6 binh quan 21 ti
USD/INHTMNN va 5 ti USD/INHTMCP.
Canh tranh giita cac t6 chirc tin dung chua
lanh manh. Mtrc d0 an toan cua hé théng
cac TCTD chua cao so voi cac nudc trong
khu vuc. Nam 2015, ti 1& an toan vén tbi
thiéu ctia Viét Nam 1a 13%; trong khi ty 1&
do cua Philippines 1a 16,1%; Thai Lan la
17,1%. Indonesia la 21,3%, Malaysia la
16,3%, Trung Quéc la 13,5%. Ning luc
quan tri cua cac TCTD han ché. Tinh trang
so hitu cia mot s ngan hang thuong mai
chua thuc sy lanh manh. No x4u tiém an
ctia nén kinh t& vin con 16n va c6 nguy co
tang tro lai.

- Thi truong khoa hoc - cong nghé co
quy md nhd va con nhiéu han ché. Cac
san pham khoa hoc cong nghé cua céc t6
chirc khoa hoc trong nudc chua thuc su
dugc thuong mai hoa. Viéc bao ho quyén
s& hitu tri tué thuc hién kém hiéu qua.
Chua tao lap duoc su gan két giita ngudn
cung (cac nha khoa hoc) va ngudn cau
(doanh nghiép). Thiéu dinh ché trung gian
lam cau ndi cung - ciu trong thi truong
khoa hoc va cong nghé. Mang ludi to
chtrc dich vu mua ban, chuyén giao cong
nghé¢ chua manh. Hién tai con thiéu co s&
dir liéu théng ké qudc gia tin cay, dong bd
vé khoa hoc cong nghé va ddi méi sang
tao. Moi lién két gitta nghién ciru va dao
tao, gifta nghién cuu voi thi truong, gitta
nha khoa hoc véi doanh nghiép con yéu.
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- Thi truong bat dong san, gém ca thi
truong quyén sir dung dat phat trién khong
bén vitng, thiéu minh bach. Mot bo phan thi
truong phat trién tu phat, bi lgi ich nhém
chi phéi. Thi truong quyén st dung dét
noéng nghiép kém phat trién. Cong tac quy
hoach con nhiéu yéu kém. Viéc phat trién
tran lan cac du an bat dong san voi co cau
san pham bat hop 1y va tinh trang déu co
dang lam cho thi truong bat dong san phat
trién khong lanh manh, gia ting rii ro dau
tu, kinh doanh, gy bat on cho kinh té vi
mo. Tiém ning dat dai chua duoc khai thac
va st dung hi€u qua. Co truong hop viéc
giao va cho thué dat chua xac dinh dung gia
tri thi truong ciia quyén sir dung dat. Chua
c6 giai phap hitu hiéu trong quan 1y va diéu
tiét thi truong bat dong san; diéu d6 anh
huong dén dau tu phat trién, tic dong
khong t6t dén doi sdng cua mot bd phan
nhan dan, nhét 1a cac ddi twong ¢ thu nhap
thap, d6i tugng thudc dién bi thu hoi dat
néng nghiép.

- Thi truong mdt s6 loai dich vu cong co
ban chua thyc sy hinh thanh va phat trién.
Thi truong dich vu y té chua phat trién.
Viéc cham soc stc khoé nguodi dan con
nhiéu bat cap. Thi truong dich vu giao duc,
dao tao chua la dong luc khuyén khich phat
trién giao duc, dao tao chit lugng cao. Viée
trién khai d6i méi khu vuc su nghiép cong
cham so voi yéu ciu. Viéc cham thyuc hién
xa hdi hod dich vu cong lam can trg, ting
chi phi giao dich ddi véi nhiéu loai hang
hoa va dich vu.

4. Nguyén nhin ciia han ché

Thir nhdt, mé hinh kinh té thi truong dinh
hudéng xa hdi chii nghia 12 moét md hinh
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méi, chua co tién 18 trong lich sur; chung ta
phai vura lam, vira tim toi, téng két, rat kinh
nghiém dé hoan thién dan. Trong nhiing
nam gén day, Viét Nam chiu nhiéu tac dong
tiéu cuc cua khing hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau, trong khi do, trinh
dd, nang luc ndi tai cua nén kinh té va nang
luc xay dung, thuc thi thé ché kinh té con
nhiéu bét cap, yéu kém.

Thir hai, nhan thirc vé nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia con
chua du 13, nhat 1a vé dinh hudng x3 hoi
chu nghia, vai tro cha dao cua kinh té nha
nudc; vai tro cua kinh té tap thé, kinh té tu
nhan; vé co ché huy dong, phan bo va sir
dung ngudn luc theo co ché thi trudong.
Quan diém cua cac nha hoach dinh chinh
sach va du luan xa hoi vé co ché kinh té thi
truong va vai tro cta nha nudc trong nén
kinh té thi truong con chua thong sudt.
Quan 1y ciia nha nudc dbi véi cac thi truong
con nhiéu bét cap. Nha nudc can thiép truc
tiép trén pham vi rong téi sy van hanh cua
cac thi truong, vura voi tu cach la co quan
quén ly, tic nhdn mua ban trén thi truong, chu
dau tr va chu so hitu doanh nghiép. Nha
nude chua thyue hién t6t cac chice nang, nhiém
vu nhu quan 1y va diéu tiét vi mo, giam sat
cac thi truong, ddm bao hiéu luc thuc thi hop
ddng, cung cap thong tin vé céc thi truong, du
bao thi trudng, quy hoach phat trién san xuét,
quy hoach phat trién thi truong.

Thir ba, nang luc xay dung va thuc thi
thé ché con nhiéu bat cap, chua theo kip su
phat trién cta nén kinh té thi truong. Co ché
thuc thi va phdi két hop giita cac bo, nganh,
dia phuong trong quan triét, to chirc thuc
hién cac chu truong, chinh sach va phap
luat con kém hi€u lyc, hiéu qua. Khung
phap ly cho cac loai thi truong da duogc
hinh thanh, nhung van ton tai mot sd bét

cap, can trd sy phat trién dong bo mang tinh
lién két giira cac loai thi trudng. Do 1a: chua
bao quat dugc hét cac linh vuc; con bo ngo
hodc chwa hoan chinh; thiéu minh bach,
thiéu thong nhat, thiéu sy 6n dinh, thiéu
tinh kha thi vé co ché, chinh sach. Dic biét,
tinh trang chong chéo, tring lip kha pho
bién trong cic dao luat rat quan trong (nhu:
Luat Xay dyng, Luat Pau tu, Luat Dat dai,
Lu4t Kinh doanh bat dong san, Luat Quy
hoach d6 thi, Luat Dau thﬁu...). Tinh trang
luat khung, luat nguyén tic con nhiéu.Con
tinh trang van ban quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh cham, khong day du,
thiéu nhat quén, thiéu déng bd, vuot ra
ngoai cac quy dinh ctia vin ban cip trén.
Thir tw, cong tac giam sat, kiém tra,
thanh tra, kiém toan va xir Iy vi pham hiéu
qua con thap; nang lyc phan tich, du bao va
diéu chinh chu truong, co ché, chinh sach
con han ché. Viée quan ly hoat dong nhiéu
loai thi trudng con bét cap. Con nhiing bat
cap trong hoat dong clia cac co quan Hai
quan, kiém dich, kiém tra chét lugng, quan
ly thi trwong. Viéc thu phi tran lan lam
giam hi¢u qua hoat dong cua thi trudng,
tang chi phi giao dich. Tinh trang buon lau,
budn ban hang gia, hang kém chat lugng
con phé bién. C6 biéu hién doc quyén, loi
ich nhém chi phdi thi truong. Tinh trang
tham nhiing gdy anh hudéng lon téi hoat
dong cua cac thi truong theo hudng giam
hiéu quéa phan bo va st dung ngudn lyc. Tai
san cong thuong bi sir dung kém hi¢u qua.
Thir nam, qua trinh tai co cAu nén kinh té
va d6i méi md hinh ting truong trién khai
con cham, chua dap tmg duoc nhimg yéu cau
buc thiét cua nén kinh té. Trong 6, diém
mau chdt cho su van hanh cua cac thi trudng,
ciing nhu hé thong phan bd ngudn luc (tic 1a
hé thong gia ca van hanh theo dung nguyén Iy
thi trudong) chua duoc xac lap trong nhiéu
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linh vuyre quan trong. Néu khong c6 hé thong
gia ca ndy, thi cdc qua trinh tai co cau cu thé
(tii co cAu dau tu cong, tai co cau hé thong
ngan hang thuong mai hay tai co cdu cac
doanh nghiép nha nuéc) déu khéng c6 chuan
muc hanh dong, khong cod “thang do” dung
dé danh gia két qua.

Thit sdu, co ché gia va phi con nhiéu bat
cap, chua tuong thich véi co ché kinh té thi
trudng. Nhimg yéu t6 chi yéu quyét dinh hé
théng gia ctia nén kinh t& (nhu gia than, dién,
xang dau, gia dat dai, 1i suat, ty gia hoi doai
va tién luong trong khu vyre nha nudc) van bi
chi phdi manh mé bdi nguyén tic can thiép
hanh chinh truc tiép ctia Nha nudc.

Thir bay, co sé ha tﬁng, dich vu yéu kém
can tr¢ va lam giam hi€u qué hoat dong cia
nhiéu loai thi truong. Su yéu kém cua hé
thong giao thong, thong tin lam ting chi phi
lwu thong hang hoa. Tham chi, viéc thiéu
duong giao thong dang can tror phat trién
kinh t& hang hoa & cac ving mién nui, ving
sdu, vung xa. Viéc cham thyc hién xa hdi
hoa dich vu cong, duy tri hé théng dich vu
doc quyén nhung kém ning luc cua Nha
nude lam can tro, ting chi phi giao dich ddi
véi nhiéu loai hanh hoa va dich vu. Viéc
trién khai cai cach khu vuc sy nghiép cong,
x4 hoi hoa cung ung dich vu cong cham so
v6i yéu cau. Viée diéu chinh khung gia dich
vu cong (theo phuong thic ting budc tinh
dang, tinh da chi phi dich vu va co ché tu
chu tai chinh va tu chiu trach nhiém) con
cham & nhiéu linh vuc.

5. Giai phap chii yéu nhim phit trién dong
b0, vin hanh thong suot cac thi trwong

Thir nhdt, hoan thién thé ché phat trién
dong bé cdc yéu to thi lruc‘fng No6i dung
cua giai phap nay bao gdm: - Thyc hién
nhit quan co ché gia thi truong; bao dam
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tinh ding, tinh du va cong khai, minh bach
cac yéu td hinh thanh gia hang hoa, dich vu
cong thiét yéu. Khong 10ng ghép céc chinh
sach xa hoi trong g1a hang hod, dich vu.
Chuyén tir co ché cép phat sang co ché dat
hang; tr hd trg cho cac don vi cung cap
dich vu sang hd tro truc tiép cho cac ddi
tugng thy huéng. Hoan thién phap luat vé
phi, 18 phi theo huéng chuyén sang ap dung
gia dich vu phu hop voi co ché thi truong.
Pay manh hoan thién thé ché bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung; phat huy dung dan, day
da vai tro cta ngudi ti€u dung, cac hdi bao
vé quyén lgi nguoi tiéu dung. - Cai cach
manh mé& chinh sach tai chinh vé dit dai
theo huéng don gian, 6n dinh, cong khai,
minh bach va cong bang. Nghién ciru, hoan
thién phap luat vé thué tai san, nhét 1a vé
dat dai, bat dong san. Bao dam minh bach
thong tin vé thi trudng quyén sir dung dit.
Xac dinh gia tri quyén sir dung dit theo co
ché thi truong thong qua du gia, dau thau
cac du an c6 st dung dit, thoa thuin mua
ban trén thi trudng; ap dung phd bién viée
xac dinh gia tri quyén s dung dat thong
qua cac to chic thdm dinh gia doc lap,
chuyén nghiép. Ra soat, diéu chinh khung
gia quyén s dung dat phu hop véi thi
truong ¢ tung dia phuong. Tang cudng ap
dung phuong thirc cho thué dat. - Thuc hién
binh dang trong tiép can cac yéu to dau vao
ctia cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té. Hoan thién va thuc thi c6 hi¢u qua
cac quy dinh cua phap luat vé cong khai,
minh bach trong tlep can cac nguon luc
cong, mua sam va dau tu cong. ‘Tang cuong
tinh minh bach d6i véi doc quyén nha nuoc
kiém soat, ngdn chan, xod bo ddc quyen
doanh nghiép. Hoan thién thé ché phan bd
ngudn lyc theo co ché thi truong vao nhimng
nganh, linh vuc va dia ban dat hi€u qua cao,
c6 tac dong lan toa. Hoan thién phap luat vé
pha san doanh nghiép theo co ché thi
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truong, thé ché bao vé nha dau tu, quyén s
hiru va quyén tai san; khong hinh sy hoa
cac moi quan hé kinh té va dan su.

Thir hai, hoan thién thé ché dé van
hanh théng suét cac thi truong. NOi dung
cua gidi phap nay bao gébm: - Thuc hién
hiéu qua cac cam két qudc té. Phét trién
manh cac phuong thuc giao dich thi truong
hién dai. Xay dung va thuyc hién cac ti€u
chudn chat luong hang hoa, vé sinh an toan
thye pham va moi truong phu hop véi yéu
cau trong nudc va cam két quoc té. Bao vé
hop 1y thi trudng trong nude, khong dé bi
nudc ngoai thau tom, thao tung. Hoan thién
phap luat vé phét trién cac thi truong moi,
nhét 14 thi truong cac dich vu c6 ham luong
tri thuc, cong ngh¢ cao, thi truong cong
nghi€p moi truong, cong nghié€p van hoa. -
Thyc hién c6 hi€u qua chu truong co cAu lai
ngan sach nha nudc, quan 1y ng cong. Day
manh hop tac cong - tu. Dy manh va nang
cao hi€u qua hoat dong cua thi truong
ching khoan, thi trudng trai phiéu; hinh
thanh va dua vao hoat dong c6 hi¢u qua thi
truong mua ban ng. Phat trién thi truong
bao hiém, thi truong dich vu ké toan, kiém
toan, tu van thué, thim dinh gia... Ra soat,
bd sung, stra d6i phap ludt bao dam thuc
hién chinh sach tién té theo muc tiéu kiém
soat lam phat, phdi hop c6 hiéu qua giita
chinh sach tién té, chinh sach tai khoa va
cac chinh sach khac. Piéu hanh i suat phu
hop véi dién bién kinh té vi mo, lam phat
va thi truong tién té. Diéu hanh ti gia linh
hoat theo tin hi€u thi truong. Tang tinh doc
lap cua Ngan hang nha nudc trong dicu
hanh chinh sach tién té. Hoan thién khung
khé phap 1y vé tai co cdu cac to chuc tin
dung va xtr Iy ng xdu. Nang cao ning luc
tai chinh, quan tri, diéu hanh phu hop voi
chuan muyc quoc té; xu ly dut diém cac to
chuc tin dung yéu kém va tinh trang dau tu
chéo, sé hitu chéo trong linh vuc ngin
hang; phat trién nhanh va an toan dich vu

tai chinh, ngén hang. - Tang cuong bao hd
va thyc thi quyén s¢ hitu tri tué. Co chinh
sach hd trg, khuyén khich cac to chirc, ca
nhan, doanh nghiép dau tu nghién ctru, trién
khai, chuyén giao cong nghé, tmg dung tién
b khoa hoc, cong nghé vao san xuét kinh
doanh. Xac dinh doanh nghié¢p 1a luc lugng
quan trong trong phat trién va tng dung
khoa hoc cong nghé; tdp trung nang cao
ning lyc hip thu cong nghé ciia doanh
nghiép. Hoan thién chinh sach nhap khau
cong nghé; day manh dau tu nghién ciu
ung dung, nang cao trinh do thiét ké, ché
tao trong nudc. Tiép tuc d6i m&i manh mé
va ddng bo co ché quan Iy tai chinh, t6 chirc
va hoat dong khoa hoc - cong nghé. Nghién
ctru, d6i méi phuong thirc sir dung ngin
sach nha nudc dau tu cho khoa hoc - cong
nghé. Hoan thién quy dinh vé dau tu mao
hiém, nang cao chat luong hoat dong cua
cac vuon uom cong ngh¢ va doanh nghiép
cong nghé cao. Thyuc hién co ché hop tac
cong - tu trong viée trién khai cac du an doi
moi cong nghé, sang tao, nghién cliru va
trién khai. Tiép tuc phat trién manh cac khu
cong nghi¢p, khu cong nghé cao. Xay dung
thé ché khuyén khich, thuc day doi moi
sang tao; phat trién hé sinh thai khoi nghiép
d01 moi sang tao. Hinh thanh co s6 dir liéu
quoc gia vé cong nghé, chuyén gia cong
nghé. Phat trién cac dich vu tu van, thAm
dinh, moi giodi, dinh gia san phém khoa hoc
va cong nghé. - Xay dung thé ché va cac
mo hinh phui hop dé gin két qua trinh cong
nghi¢p hod vadi do thi hod va xay dung nong
thon méi. Xy dung chinh sach xa hoi vé
nha ¢. Tap trung xay dyng, hoan thién phap
ludt phat trién thi truong so cap, thtr cap vé
quyén sir dung dat, ké ca dit nong nghiép;
bao dam thi truong quyén sir dung dat hoat
dong cong khai, minh bach va c6 trat tu.
Phét trién va nang cao hiéu qua hoat dong
ca thi truong cho thué dat nong nghiép.
Nghién ciru hoan thién phéap luat vé thué st
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dung tai séan, nhat 1a vé su dung dat dai. - C6
co ché, chinh sach dé dinh hudng dich
chuyén lao dong, phan bd hop ly lao dong
theo vung; lao dong di cu va gia dinh duogc
tiép can binh déng cac dich vu xa hoi. Nang
cao chat luong hoat dong cua h¢ théng td
chtrc dich vu tu vén viéc lam theo quy dinh
phéap luat. Minh bach théng tin thi truong lao
dong. Pady manh d6i méi, ndng cao chét
luong gido duc, dio tao, nhét 1a bac dai hoc
va day nghé. Hoan thién cac thiét ché hd tro
hoa giai, trong tai trong giai quyét tranh chap
lao dong. Pay manh cai cach ché do tién
luong, giai quyét tot mbi quan h¢ gila tang
nang suat lao dong va tang tién hrorng, lay
tang nang suat lao dong 1am co so dé ting
tlen luong. T1ep tuc hoan thién chinh sach
tién luong, tién cong, bao hlem xa hoéi, bao
hiém thét nghiép, bao hiém y t&, bao hiém tai
nan lao dong; hinh thanh co ché tién luong
theo co ché thi trudng; bao dam hai hoa loi
ich cua nguoi lao dong va nguoi su dung lao
dong. Phat huy vai trd cta t6 chic cong
doan & doanh nghiép, bao vé quyén va loi
ich ctia nguoi lao dong. - Thuc hién co ché
thi truong ddi v6i cung cip cac dich vu
cong. Trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
day du cho cac don vi sy nghiép cong lap vé
pham vi hoat dong, to chic bd may, bién
ché, nhan sy va tai chinh ge‘in véi co ché
danh gia doc lap. Thuc hién xa hoi hoa tdi da
cac dich vu cong, bao dam quyén binh déng
gilta cac don vi sy nghiép cong 1ap va cac
don vi ngoai cong lap tham gia cung cip
dich vu cong theo co ché thi truong.

6. Két luan

Qua hon 30 nam ddi mai, cac loai thi
truong ¢ Viét Nam d3 dugc hinh thanh
ddéng bo hon, gin két hon véi thi truong
khu vuc va quéc té. Tuy nhién, hoan thién
thé ché dé phat trién dong bg, van hanh
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thong sudt cac thi truong ¢ Viét Nam 1a
qua trinh lién tyc, vira cdp bach vira lau
dai. Vi vy, ching ta phai vira ké thira co
chon loc thanh tyu phat trién kinh té thi
truong ctia nhan loai va kinh nghiém tong
két tir thuc tién d6i moi & nude ta, vira
phéi chu dong va tich cyc hoi nhap kinh té
quéc té, dong thorl bao dam gilr vitng ddc
lap, cha quyén qudc gia, an ninh chinh tri,
trit tw, an toan xd hoi nhim “tao tién dé
vitng chic cho viéc xay dyng thanh cong
va van hanh déng bo, thong sudt nén kinh
té thi tru(‘)'ng dinh hudng xa hdi chu nghia;
gop phan huy dong va phan b, sir dung cod
hig¢u qua nhat moi ngudn luc dé thuc day
kinh té - xa hoi phét trién nhanh va bén
viing vi myc tiéu “dan giau, nudc manh,
dan chii, cong bang, van minh” ”.
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