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Tém tit: Vung 1a mét thyuc thé dugc quy hoach phat trién v6i tAm nhin dai han ¢ Viét Nam. Nha
nudc ¢ chinh sach phét trién ving, trong d6 c6 quy hoach phat trién ving. Trong nhitng niam qua,
viéc t6 chirc thyc hién quy hoach ving di dong gop tich cuc vao sy ting truéng va phat trién kinh
té - x4 hoi, an ninh cta ving va qudc gia. Tuy vay, bén canh do, ciing c6 khong it van d& dit ra cho
chinh sach phat trién ving, nhu ¢6 qua nhiéu ving quy hoach, chong lan giita cic vung kinh té,
ving kinh té trong diém, thiéu sy lién két ving. Quan diém co ban trong d6i méi, hoan thién chinh
sach phit trién viing 1a lién két phat trién trén co s& ¢am bao lgi ich trong phat trién ving.
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Phén loai nganh: Kinh té hoc

Abstract: The region is an entity, the development of which is planned with a long-term vision, in
Vietnam. The State has a policy for regional development, including regional development
planning. Over the past years, the implementation of regional planning has contributed positively to
regional and national socio-economic development and security. However, there are also several
issues posed for the regional development policy, e.g. there are too many areas of planning, the
overlaps among economic regions and key economic areas, or the lack of regional connectivity.
The fundamental view in renovating and completing the policy is the linkage for development
based on ensuring the interests in regional development.
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1. Mé dau thuc hién su phan cong lao dong xa hdi cua

ca nuéc. V& phuong dién phap 1y, ving
O Viét Nam, vung dugc xac dinh 1a mot b khong phai la don vi quan ly hanh chinh
phan ctia lanh thd qudc gia c6 cac hoat nha nudc, nhung trén thuc té lai 1a don vi
dong kinh t& - xa héi twong déi doc lap, ldnh thd phuc vu hoach dinh chién luge va

16



Nguyén Danh Son

quy hoach phat trién kinh té - xd hoi theo
lanh tho, ciing nhu dé quan 1y cic qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi trén mdi ving va
lién két phat trién cac don vi hanh chinh
trong va ngoai ving. Pd c6 nhiéu chinh
sach phat trién ving dugc ban hanh va t6
chirc thuc hién. Van ban chinh sach cao
nhit hién hanh vé phat trién ving 1a Nghi
dinh cta Chinh phi sé 92/2006/ND-CP
ngiy 07 thang 9 nam 2006 vé lap, phé
duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat
trién kinh t& - x3 hoi va Nghi dinh sb
04/2008/NB CP ngay 11 thang 01 nam
2008 vé sua do6i, b6 sung mot sd diéu cua
Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP, trong do6 xac
dinh c6 2 loai vung 1a vung kinh té - x4 hoi
va vung kinh té trong diém. Bai viét nay
phan tich chinh sach phat trién ving trén
hai khia canh: quy hoach ving kinh té -
xd hoi va quy hoach ving kinh té trong
diém, trén co s¢ d6 dua ra giai phap thuc
hién hiéu qua chinh sach phét trién ving &
Viét Nam.

2. Quy hoach vung kinh té - xi hi

2.1. Néi dung quy hoach ving kinh té - xa héi

Hé théng quy hoach tong thé phat trién kinh
té - xa hoi hién nay ¢ Viét Nam gém: quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi
ving, ving kinh té trong diém; quy hoach
téng thé phat trién kinh t& - xa hoi cdp tinh,
cap huyén' quy hoach phét trién cac nganh,
linh vyc cip qubc g1a cap t1nh quy hoach
phat trlen cac san pham chu yéu cip qudc
gia, cdp tinh. Cac quy hoach nay duoc lap
cho thoi ky 10 ndm, c¢6 tam nhin tir 15 - 20
nam va thé hién cho timg thoi ky 5 nim va
c6 thé duoc ra soat, diéu chinh, b sung phu
hop véi tinh hinh kinh té - x4 hoi.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi vung duogc xac dinh “la luan ching
phat trién kinh té - xa hoi va to chuc khong
gian cac hoat dong kinh té - xa hoi hop Iy
trén ldnh tho nhét dinh trong mot thoi gian
xac dinh”, trong d6 vung kinh té - xa hoi “la
mot bo phan cia lanh thd qubc gia, gobm
mot sb tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong co cac hoat dong kinh t& - x3 hoi
tuong ddi doc lap, thuc hién sy phan cong
lao dong xa hoi cua ca nudc. Pay 1a loai
vung phuc vu viéc hoach dinh chién lugc va
quy hoach phat trién kinh té - xd hoi theo
lanh tho cling nhu dé quan 1y cc qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi trén mdi ving cta
dat nude” [2].

Lanh thé Viét Nam duogc phan chia
thanh 6 ving quy hoach, gom: Ving trung
du va mién nui phia Bic, Ving dong bang
song Hong, Ving Bic Trung Bo va Duyén
hai mién Trung, Vung Tay Nguyén, Ving
Pong Nam Bo va Viung dong bang song
Ctru Long.

Can cu xay dung quy hoach vung gom
chién lugc phat trién kinh té - xa h01 quoc
gia; cac nghi quyét, quyét dinh vé chu
truong phat trién kinh té - xa hoi ciia Dang,
Qudc hdi va Chinh phi cé lién quan dén
ving; quy hoach phat trién nganh, linh vuc
(cap qudc gia); cac quy hoach xay dung, d6
thi va quy hoach st dung dat da dugc cip
c6 tham quyén phé duyét; va hé théng sb
liéu thong ké; cac két qua diéu tra co ban.
Quy hoach vung do Thu tuéng Chinh phu
phé duyét.

Nbi dung chii yéu cta quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi ving dugc
quy dinh théng nhat, gdm 9 diém sau [2]:
(i) Phan tich, danh gia, dy bao vé cac yéu
tb, diéu kién phat trién, kha nang khai thac,
sit dung hop 1y, c6 hiéu qua loi thé so sanh
cua vung; phan tich, danh giad thuc trang
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khai thac lanh thd; phan tich, danh gia
nhiing lgi thé so sanh vé cac yéu té va diéu
kién phét trién ctia lanh tho trong tong thé
vung 16n hon va ca nudc, c6 tinh t6i mdi
quan hé khu vuc va quéc té; phan tich, danh
gia thuc trang phat trién kinh té - xa hoi va
thuc trang khai thac lanh thd ving; danh gia
tiém ning dong gép vao ngin sich cia
vung. (ii) Luan chimg muc tiéu, quan diém
va phuong hudng phat trién kinh té, xa hoi
phut hop véi chién lugc va quy hoach tong
thé phat trién kinh té - xa hoi cta ca nudc.
(iii) Xac dinh nhiém vu cu thé dé dat cac
muc tiéu cta quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi; luan chung phat trién co
céu kinh té; luan ching cic phuong an phat
trién; xac dinh hudng phat trién nganh, linh
vuc then chdt va san pham chu luc, trong
d6 xac dinh chiic nang, nhiém vu va vai tro
dbi v6i ving cia cac trung tam do thi va
tiéu vung trong diém. (iv) Luan chimg
phuong 4n tong hop vé to chirc kinh té, xa
hoi trén lanh thd ving (lya chon phwong an
téng thé khai thac lanh thd). (v) Quy hoach
phat trién két cdu ha tang bao dam yéu cau
trude mat va 1au dai cua cac hoat dong kinh
té, xd hoi cua ving va gin véi ving khac
trong ca nudc. (vi) Dinh huéng quy hoach

sir dung dat (du bao cac phuong an sir dung
dat can cir vao dinh hudng phat trién nganh,
linh vyc). (vii) Ludn ching Danh muc du
an uu tién dau tu. (viii) Luan ching bao vé
moi truong; xac dinh nhiing lanh thd dang
bi 6 nhiém tram trong, nhitng lanh thd nhay
cam vé moi trudng va dé xuat giai phap
thich tmg dé bao vé hodc st dung cac lanh
tho nay. (ix) Xac dinh cac giai phap vé co
ché, chinh sach nham thuc hién muc tiéu
quy hoach; dé xuit cac chuong trinh, du 4n
dau tu trong diém co tinh toan can ddi
ngudn von dé bao dam thyc hién va ludn
ching cac budc thuc hién quy hoach;
dé xuat phuong an t6 chuc thyc hién
quy hoach.

2.2. Két qua quy hoach viing kinh té - xa hji

Cho dén nay da 1ap va thuc hién quy hoach
phat trién cho tat ca 6 vung kinh té - xa hoi
noéi trén. Cac quy hoach vung, theo quy
dinh, déu cé xac dinh cac giai phap vé co
ché, chinh sach nhim thuc hién muc tiéu
quy hoach. Hop 1 néu vi du vé chinh sach
phat trién ving dugc xac dinh trong Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xad hoi
ving dong bang song Hong dén nam 2020.

Hop 1. Chinh sach phat trién ving Ddng bang séng Hong [8]

- Chinh séch hd tro dbi v6i viing san xuat lia gao nhiam dam bao an ninh lwong thyc qudc gia

(ca”ip tin dung uu dai thu mua, trit, binh on gia lua, déu tu két cdu ha t?mg, hé théng kho chitra theo

hudng lién két voi cac dia phuong, tao dong luc phét trién); hd tro phat trién san pham nong

nghiép sach, san phdm nong nghiép coéng nghé cao, nhit 1a cac san pham xuat khau va xay dung

thuong hiéu hang hda nong san.

- Chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép so ché va ché bién néng, 1am, thiy san &

ving sdu ving xa, ving khé khan. Chinh sach dic thu vé dau tu, tai chinh va tin dung ddi véi

ti€u vung c6 nhiéu séng, rach, bao gom ca co ché vé ty 1€ dau tu va suat dau tu doi voi cac du an

phat trién sir dung von tir ngudn ngan sach va tin dung c6 ngudn von tir ngan sach.
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Tuy vay, ngoai cac quy hoach 6 vung
kinh té - x3 héi, con co cac quy hoach do
cdp bo nganh phé duyét ciing ham chia
nhitng n6i dung lién quan dén phat trién
ving. Theo tong két ciia Ban soan thao Luat
Quy hoach, trong mdi thoi ky quy hoach,
2001-2010 va 2011-2020 c6 trén 300-400
quy hoach di dugc cip trung wong phé
duyét. Trong do, thoi ky quy hoach 2001 -
2010 c6 419 quy hoach va thoi ky 2011 -
2020 c6 344 quy hoach.

Tat nhién, trong sb 300-400 quy hoach
néu trén, khong phai tit ca va hoan toan la
quy hoach cho khéng gian viing, nhung déu
c6 noi dung lién quan téi vung. Thi du, quy
hoach phat trién nganh cong nghiép c6 nodi
dung quy hoach phan bd phét trién cong
nghiép theo cac ving lanh tho (muc 5, Piéu
1, Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu sb
880/Qb-TTg ngay 9 thang 6 nam 2014 phé
duyét Quy hoach tong thé phét trién nganh
cong nghiép Viét Nam dén nim 2020, tim
nhin dén nam 2030). Néu boc tach riéng
loai quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi vung, 1anh thd dic biét, thi theo tong
hop cua Bo Ké& hoach va Pau tu, hién nay
c6 tdi 21 quy hoach.

Nhiéu chinh sach cu thé phat trién ving
thoi gian qua da dugc ban hanh va to chuc
thuc hién dem lai nhiing két qua tich cuc.
Can khang dinh 13, nhd ¢6 quy hoach ving
vGi cac chinh sach phét trién ving trong d6
ma trén ca nudc da dinh hinh sy phan cong
lao dong xa hdi gilia cac vung véi cac san
pham chi lyc gan véi dic diém ving (nhu
laa, thiy san, cdy an trai & ving dong bang
song Cuu Long; lua, rau, cdy an trai ¢ vung
ddng bang song Hong; ca phé, cao su, tiéu
& ving Tay Nguyén...). V& cong nghiép
cling da dinh hinh mot s6 san pham tiéu
biéu & cac ving (nhu san phdm cong nghé

cao tap trung & mdt s6 tinh, thanh phé thudc
ving dong bang séng Hong va ving Dong
Nam Bo; san pham cong nghiép ning &
ving ven bién mién Trung...). Cac chinh
sach kinh té dic thu cy thé da hd trg va giup
dinh hinh va phat trién sy phan cong lao
dong cua cac ving, nhu cac chinh sach vé
thity loi, vé tiéu thy nong san ¢ ving dong
bang séng Ctru Long, vung Tay Nguyén...
Cac chinh sach xa h¢i ddc thu cu thé doi véi
ddng bao dan toc thiéu sd ¢ ving mién nii
phia Bic, ving Tay Nguyén, ving Tay
Nam B (dong bang séng Ciu Long) da
gitp khong chi x6a doi, gidm nghéo ma con
cai thién dang ké sinh ké, thu nhép va cudc
song cua ho.

2.3. Han ché quy hoach vimg kinh té - xd héi
va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua, quy hoach ving
cling con c6 nhiing han ché. Cho dén nay
chua c6 nghién ctru nao tép trung vao danh
gi4 toan dién va chinh thirc vé chinh sch
phat trién ving, mic du ving va phat trién
vung co vi tri quan trong trong quan ly phat
trién & nudc ta hién nay. Cac bd nganh quan
1y déu co6 nhing d4nh gia dinh ky vé chinh
sach phat trién cia nganh minh nhung danh
gia vé chinh sach phat trién ving thi chua
c6, vi khong c6 co quan quan 1y phat trién
vung (Thu tuéng Chinh phi ¢6 Quyét dinh
s6 2059/QP-TTg ngay 24 thang 11 nim
2015 vé viéc thanh lap Ban Chi dao, Hoi
dong vung kinh té trong diém giai doan
2015 - 2020, con cac vung kinh té - xa hoi
thi chua co).

Van dé chinh sach ndi com nhat trong
quy hoach phat trién ving niam ngay chinh
& su chong lan trong phan dinh cic ving
quy hoach. Cac diéu chinh vé ving tir Nghi
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dinh s6 92/2006/ND-CP cho dén nay da
dinh hinh gém 6 ving kinh té va 4 ving kinh
té trong diém. Sau d6 dugc bd sung méi thém
loai ving dic biét dé 1ap quy hoach nhu ving
Thu d6, ving thanh phd HO6 Chi Minh. Trong
phan vung quy hoach hién tai, cac nha nghién
clru va quan 1y chi ra nhiéu bat cap, nhu c6
qua nhiéu ving quy hoach, chdng lan giita cac
viing kinh té, ving kinh té trong diém. O nudc
ta hién “dang ton tai mot hé thong quy
hoach da nganh, nhiéu cép va giita cac ban
quy hoach dang c6 nhiing su khéc biét lon,
tya nhu nhitng hd ngin cach vo hinh, khong
két ndi dugc véi nhau” [9].

Nhiing bt cap trong phan dinh ving ciing
la nguyén nhan lam cho viéc lap quy hoach
ving thoi gian qua tré nén khong chi ning né
vé sO luong quy hoach ving, ma quan trong
hon 1a sy chong chéo, tring lap ciing nhu
phan tan trong quan ly va thuc hién cac quy
hoach vung.

Con sd vai tram quy hoach lién quan dén
ving da ban hanh néu & trén con cho thay,
bén canh nhitng mat dugc, dang ton tai kha
nhiéu bat cap, tham chi con mau thudn nhau
trong cac quy hoach vung. Tai cudc hop
Chinh phu thang 7/2015 ban chuyén dé vé
xdy dung phap luat ciing di nhan dinh ring
cong tac quy hoach hién nay con “thiéu dong
bo, chéng chéo, can tré 1an nhau giira cac
loai quy hoach” [10]. Theo danh gia tong
két ctia Ban soan thao Luat Quy hoach thi
con ¢o6 nhiéu bét cap, trong d6 lién quan téi
1ap quy hoach phat trién ving cé nhiing
diém dang chu ¥ sau:

- Hé théng cac vin ban quy pham phép
luat vé lap quy hoach dd c6 nhung con tan
man, c6 nhitng quy dinh khong thong nhat,
thiéu quy chuan.

- 86 luong quy hoach ving dugc phé
duyét nhiéu nhung chat lugng con thap va
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trat tw ban hanh ciing con chua thong nhét
(quy hoach dia phuong c6 khi lai dugc phé
duyét trudce khi ban hanh quy hoach ving).

- Thiéu sy lién két, phdi hop trong lap
cac quy hoach lién quan t6i vung va giira
cac vung voi nhau, thiéu su lién két, phéi
hop trong to chirc thuc hién chinh sach phat
trién ving.

- Phuong phép luan 1ap quy hoach vung
con nhitng bat cép, chua gin voi yéu cau
theo co ché thi truong va hoi nhap kinh té
qudc té. Su tham gia, tham van ciia cac bén
lién quan, nhat 13 tir phia cong dong doanh
nghiép con han ché.

- Tam nhin quy hoach con han ché, chua
du tinh chién luge, chat lugng cua cac du
bao con thip.

- No6i dung cac quy hoach lién quan t6i
ving c6 nhitng chong chéo, mau thuin.

- Chua xic dinh rd chii thé quan Iy
cAp ving.

- Tinh cong khai, minh bach vé quy
hoach con thap.

DPbi v6i viée to chuc thyc hién quy
hoach dd dugc phé duyét, co thé thay rang,
do nhiing han ché 16n vé& ngudn lyc, ning
luc cho thuc hién quy hoach, nén tinh kha
thi va hi€u qua thuc hién cac quy hoach
ving ciing nhu cac chinh sach cu thé vé
ving con thap.

3. Quy hoach ving kinh té trong diém

3.1. Noi dung quy hoach ving kinh té
trong diém

Vung kinh té trong diém, theo xac dinh
chung, “la mét b phan cua lanh thd quéc
gia, hoi tu cac diéu kién va yéu td phat trién
thuan loi, ¢ tiém lyc kinh té 16n, giit vai
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trd dong luc, dau tau thic ddy su phat trién
chung cua ca nudce” [2]. Cac ving kinh té
trong diém déu chira dung trong minh cac
trung tam - hat nhan kinh té, xa hoi, khoa
hoc cong nghé 16n cua dat nude (Tha d6 Ha
Noi, thanh phd Pa Néng, thanh phé H6 Chi
Minh, thanh phd Can Tho). Noi dung quy
hoach ving kinh té trong diém duoc quy
dinh giéng nhu dbi voi quy hoach ving

kinh té - xd hoi, voi trong tdm 1a phat huy
vai tro dong luc, dau tau thac déy su phat
trién dbi voi cac dia phuong xung quanh va
ca nude, trude hét 1a ddi véi ving “bao
boc” nd (vi mdi ving kinh té trong diém
déu duoc hinh thanh tir mot sb tinh, thanh
phd ctia mot ving kinh té - xa hoi). Hop 2
néu minh hoa vi tri, vai tro ciia Vung kinh
té trong diém dong bang song Ciru Long.

phong viing chic.

Hop 2. Vi tri, vai tro Vung kinh t€ trong diém dong bang song Ctru Long [7]

Vung kinh té trong diém ving dong bang séng Ciru Long 1a trung tam 16n vé san xuit lua
gao, nudi trong, danh bt va ché bién thily san, c6 dong gop 16n vao xuét khau nong thuy san cia
ca nude. Ngoai ra, Ving kinh té trong diém ddng bang song Ciru Long con déng vai trd quan
trong trong chuyén giao cong nghé sinh hoc, cung cip giéng, cac dich vu k¥ thuat, ché bién va
xut khu cac san phdm nong nghiép cho ca ving dong bang song Ciru Long.

Xay dung Vung kinh té trong diém ving dong bang song Ctru Long trd thanh vung phat trién
ning dong, ¢ co cau kinh té hién dai, c6 dong gop ngay cang 16n vao nén kinh té cua dit nude,
gop phan quan trong vao viéc xdy dung ca ving dong bang song Ciru Long giau manh, cac mat
van hoa, xa hoi tién kip mat béng chung cua ca nudc; bao dam 6n dinh chinh trj va an ninh quéc

3.2. Két qud quy hoach ving kinh té
trong diém

Hién nay da quy hoach cho 4 ving kinh té
trong diém: a) Vung kinh té trong diém Bic
Bo, gém 7 tinh, thanh phé: Ha Noi, Hai
Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung
Yén, Vinh Phiic, Bic Ninh; b) Vung kinh té
trong diém mién Trung gdm 5 tinh, thanh
phé: Thira Thién - Hué, Pa Nang, Quang
Nam, Quang Ngai, Binh DPinh; c) Vung
kinh té trong diém phia Nam, gém 8 tinh,
thanh phd: HO Chi Minh, Dong Nai, Ba
Ria - Viing Tau, Binh Duong, Tay Ninh,
Binh Phudc, Long An, Tién Giang; d) Ving
kinh té trong diém ving dong bang song
Ciu Long gdm 4 tinh, thanh phd: Can
Tho, An Giang, Kién Giang va Ca Mau.

Nhin chung, cac quy hoach vung kinh té
trong diém khong chi 1a co so va dinh
hudng nén tang cho phan cong, hiép tac san
Xuét trong ndi by vung kinh té trong diém,
ma con phat huy, lan téda phan cong, hi¢p
tac san xuat ra bén ngoai viing, trudc hét va
tryc tiép 1 ving kinh té - xa hoi “bao boc”
no. Cac chinh sach uu dai dugc xac dinh
trong quy hoach vung kinh té trong diém da
tao diéu kién thuan loi dé vung thé hién va
dam nhén dugc vai trd dau tau, dong luc
vung. Hop 3 minh hoa vé chinh sach vu dai
d6i voi Ving kinh té trong diém dong bang
song Ctru Long. Riéng ddi voi ving kinh té
trong diém, Chinh pha méi thanh lap Ban
Chi dao, Hoi dong ving cho ting ving kinh
té trong diém (tai Quyét dinh cua Tha
tuéng Chinh phii s6 2059/QD-TTg ngay 24
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thang 11 ndm 2015) v&i chirc ning “la to
chic phdi hop lién nganh giap Tha tudng
Chinh phii nghién ciru chi dao, don déc,
phdi hop giai quyét cac vin dé quan trong
c6 tinh chat lién nganh, lién ving lién quan

dén hoat dong diéu phdi phét trién cac ving
kinh té trong diém”.

Nhin chung, cac ving kinh té trong diém
duoc quy hoach thuc té da co muc tang
truong kinh t& cao hon so véi muc chung
cua ca nudc, khoang 1,2-1,25 lan.

kinh té trong diém khac.

ddng bang séng Ctru Long.

Hop 3. Chinh sach vu dai ddi voi ving KTTD dong bang song Ciru Long [7]

- Nang mtc hd trg cho cac dia phuong trong Ving kinh té trong diém ving dong bang song
Ctru Long (theo tiéu chi cac tinh, thanh phd thudc Ving kinh té trong diém tai Quyét dinh sb
210/2006/Qb-TTg ngay 12 thang 9 nam 2006) cao hon so voi cac dia phuong thudc cac ving

- Nang mirc hé tro cho cac khu cong nghiép, cac khu kinh té, khu kinh té ctra khiu tai cac dia
phuong trong Viing cao hon mirc binh quén chung d6i véi cac ving khac.
- Tao diéu kién thuan lgi va dinh hudng thu hut ODA cao hon cho cac dia phuong trong vung

3.3. Han ché trong quy hoach ving kinh té
trong diém va nguyén nhan

Céc han ché trong quy hoach ving kinh té -
xd hoi va nguyén nhan néu & phan trén
cling 13 ctia ving kinh té trong diém, boi 18
d6 1 nhimg han ché chung cho cong tac
quy hoach ¢ Viét Nam da dugc danh gia,
tong két phuc vu cho xdy dung Luat Quy
hoach. Riéng d6i v6i quy hoach ving kinh
té trong diém con c¢6 mot s6 han ché:

(i) Ving trong ving: vung kinh té trong
diém duoc hinh thanh tr mot s6 tinh, thanh
phd cia ving kinh té - xa hoi, nhung lai bao
gdm phan 16n s6 tinh, thanh phd ciia ving
kinh té - x3 hoi, cu thé 7/11 tinh, thanh phd
ctia ving Pong bang song Hong, 5/14 tinh,
thanh phd cta Ving Bic Trung Bo va
Duyén hai mién Trung, 6/8 tinh, thanh phd
cua Vung Bong Nam B¢ (thém 2 tinh cua
vung kinh té - xd hoi dong bang song Ctru
Long la Long An, Tién Giang) va 4/13 cua
ving dong bang song Ciru Long. Thyc té
nay phan anh quy hoach 2 loai vung
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(kinh t& - xd hoi va kinh té trong diém)
khong that ro rang.

(ii) Strc manh lan téa yéu: tac dong lan
toa va thuc ddy phat trién ra xung quanh 1a
yéu cau, muc tiéu hang dau cta cac ving
kinh té trong diém. Tuy vay, sttc manh anh
hudng nay cho dén nay con chua ngang tam
v6i yéu cdu. Ba ving kinh té trong diém
dau tién (gdbm Béic BO, mién Trung, phia
Nam); dugc hinh thanh tr nam 1997 - 1998
v6i 13 tinh, thanh phd, sau d6 lién tyc duoc
mo rong voi 20 tinh, thanh phd va ving
kinh té trong diém tht tu (ddng bang song
Ctu Long) dugc hinh thanh vao nam 2009
gom 4 tinh, thanh phé. Tuy vay, trai qua 2
thap ky hinh thanh va phat trién, tic dong
lan toa va thuc day phét trién ra xung quanh
clia cac vung kinh té trong diém van con
han ché, dic biét 1a lién két phat trién ving
(ndi ving va ngoai viing) con yéu. Nguyén
nhan chinh yéu dugc chi ra 1a thiéu “chét
két dinh” 14 loi ich kinh té va “nhac truéng”
(co quan quan ly) [5], [6].
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4. Giai phap thuc hién hiéu qud chinh
sach phat trién ving

Thir nhdt, doi mdi chinh sach phat trién
viing phit hop véi doi méi thé ché quan Iy
phat trién va vai tro méi ciia Nha nudée,
trong do loi ich ving can dwoc coi la mot
nhén t6 co ban.

Thé ché quan ly phat trién & nudc ta
dang dugc d6i mdi va hoan thién theo
huéng phu hop v&i thé ché kinh té thi
truong, hoi nhap quéc té, va cung voi do,
vai tro ciia Nha nudc ciing duge xac dinh
lai theo hudng tap trung vao kién tao, tao
moi truong cho cac nd lyc phét trién. Chinh
sach phat trién ving ciing can duoc doi méi
theo hudéng nhu vay, cu thé 1a ngudn luc
cua Nha nude s€ chi nén tap trung cho céac
van dé phat trién co ban, cdt yéu cta ving
ma tu nhan khong hodc chua quan taim dau
tu. O ddy mudn luu ¥ dé nhan manh rang dé
tu nhan quan tim dau tu thi can tao loi ich
cho hoat dong dau tu. Vung duoc phan dinh
trén co s& nhiing ti€u chi nhét dinh (vi tri
dia ly, diéu kién ty nhién, dan cu...) va
chinh sach phat trién ving duoc nhim vao
thuc hién sy phan cong lao dong xa hoi.
Tuy vay, cho dén nay, trong quan 1y phat
trién ving chua dinh hinh 16 loi ich ving
lam co s& khong chi cho thu hit dau tu tu
nhan ma con ca cho thiét ké chinh sach
vung. Loi ich, theo khoa hoc quan ly, 1a
“chat két dinh” cac bén v6i nhau. Khong o
loi ich s& khong c6 mbi quan tdm nhu 13
khoi dau cho cac hoat dong dau tu. Cac
nghién ciru vé phat trién ving, nhat 13 lién
két phat trién ving, déu chi ra thiéu hut
“chat két dinh” nay. Dé thyc hién vai tro
kién tao, tao moi truong cho cac nd luc phat
trién vung cta Nha nudc thi 19i ich, nhét la
loi ich kinh té, cAn dugc xac dinh va thé

hién rd trong cac chinh sich phat trién
vung.

Thit hai, dinh hudng ro cac chinh sach
co bdn chung trong quy hoach ving.

Du thao Luét Quy hoach da dugc soan
thao theo chu truong va chi dao cua Ban
Chap hanh Trung wong (Nghi quyét Hoi
nghi 1an thir 4 Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa XI s6 13-NQ/TW ngay 16 thang
01 nam 2012) va da dugc Chinh phu trinh
Quéc hoi. Qudc hoi da thao ludn va du kién
s& ban hanh cubi nam 2017. Theo d6 quy
hoach ving duogc xac dinh nam trong hé
thdng quy hoach quéc gia, trong dé cé yéu
cau xac dinh chinh sach thyc hién quy
hoach vung. Cac chinh sach s€ dugc xac
dinh cy thé phu hop véi dic diém ving
trong quy hoach cua tung viung, nhung tuu
trung lai ¢6 3 chinh sach co ban chung can
dinh hudng r6 trong quy hoach vung la:
chinh sach lién két ving (ndi ving va ngoai
ving); chinh sach vé nang cao ning luc
canh tranh ciia viing; chinh sach vé cac san
phém, dich vu chu luc cua vung.

Thir ba, phéi hop cdc chinh sach déc thi
doi véi cdc viing.

Hién d3 c6 nhitng chinh sach dic thu ddi
v6i cac ving va dang duoc dé nghi ban
hanh tiép tuc cac chinh sach dac thu khac;
cac chinh sach d6 da tao nén nhiing hé¢ luy
khong chi cho céc dia phuong trong vung
ma con ca ngoai ving. Can cd nguyén tic
chung vé ban hanh cac chinh sach dic thu
n6i chung va d6i voi ving néi riéng dé
tranh ca yéu t6 chu quan va ca tac dong anh
huéng cda lgi ich nhom trong ban hanh
chinh sach. Chinh sich dic thu d6i véi
vung chi nén ban hanh theo 2 nhom: (i) khu
vuc ddc thu chung, thi du nhu ving sau, xa,
doéng dan toc thiéu sb, ty 1€ ngheo cao...; va
(ii) hd tro nang cao nang luc canh tranh
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ving. Co s& cho ban hanh chinh sach hd trg
nang cao ning lyc canh tranh viing 1a chi s6
canh tranh cap ving (RCI). Chi sd canh
tranh cdp tinh (PCI) hién duoc cong bd dinh
ky hang nim cé thé 1a co s& cho cong bd
chi s6 canh tranh cap ving.

Thir tu, hinh thanh co quan quan Iy
ving ¢é dii tham quyén va nguon luc dé
diéu phoi, phoi hop cdac chinh sich phat
trién ving.

Hién tai, do quy dinh ctua Hién phap
khong c¢6 cap quan 1y nha nudc vé ving nén
cho dén nay quan Iy ving van chua c6 mot
co quan quan 1y c6 di thim quyén va
ngudn luc dé diéu phdi, phdi hop cac chinh
sach phat trién ving. Nhu ciu vé mot co
quan quan ly ving 1a cap bach. Ving can
nguoi “nhac truong” dé diéu phdi va phdi
hop thuc hién chinh sach phat trién ving.
Di c6 nhitng phuong 4n d& nghi vé thanh
lap co quan quan ly vung [5], [6] va hy
vong phuong 4n vé co quan quan 1y ving
dé xuat trong Luat Quy hoach (dy thao) s&
dugce Qudc hoi phé chuan téi day.

5. Két luan

Phat trién ving néi chung va chinh sich
phat trién ving néi riéng ¢ Viét Nam hién
van dang 12 mot linh vuc con nhiéu khoang
tréng. Bén canh nhiing thanh tyu van con
nhiing han ché trong chinh sach phét trién
vung, han ché ndi bat nhit 1a: su chéng
chéo, chong lan trong quy hoach; thiéu
“chat két dinh” (loi ich) trong lién két phat
trién viing; va thiéu “nhac trudng” (co quan
quan 1y ving). Bdi canh phat trién méi cua
dat nudc, dic biét 1a chuyén d6i mo hinh
tang trudong sang chu trong chiéu siu va bén
virng, hoi nhap kinh té quéc té sau rong,
mg pho voi bién ddi khi hau doi hoi tat yéu
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d6i méi chinh sach phat trién noéi chung,
trong d6 c6 chinh sach phat trién ving. Dé
thuc hién c6 hi€u qua chinh sach phat trién
ving, Viét Nam can phai ddi méi chinh
sach phat trién ving; c6 cac chinh sach co
ban chung trong quy hoach ving; phéi hop
cac chinh sach dic thu dbi véi cac ving va
co quan quan ly vung.
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