DI CHUYEN LAO PONG CHUYEN MON CAO
QUOC TE: THUC TRANG VA GIAI PHAP
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I. NGUYEN NHAN VA THUC TRANG CUA DI CHUYEN LAO DONG
CHUYEN MON CAO QUOC TE

1. Thye trang ciia di chuyén lao dong chuyén mén cao qudc té

Di chuyén lao dong c6 chuyén mén cao qudc té ting rat nhanh tir nhiing
nim 1970. Cac nudc chau Phi, Caribbean va Trung My c6 ti 1& di chuyén lao
dong chuyén mon cao nhidu nhat. Trong nhitng nim 2000, hon mét nira dan sb
c6 trinh do dai hoc & Trung My va qubc dao Caribbean da di chuyén va sinh
séng & nude ngoai. Gan 20% lao dong ¢ chuyén moén cao da roi khoi vung
chau Phi can Sahara. Diéu d6 chung to rang ngudn nhan lyc dang ngay cang
dugc qudc té hoa va chinh sach di cu cua cac nude giau co xu hudng 16i cudn
lao dong chuyén mon cao.

Dic biét, di chuyén lao dong chuyén mén cao qudc té tir chau A dén My,
Canada , Uc va Anh ting nhanh trong nhitng nim 1990s. Nhu cau cong nghé
thong tin va lao dong c6 chuyén mén cao ngay cang ting & cac nude To chirc
Hop téc phit trién kinh té (OECD) chinh 1a nguyén nhén ciia cac cudc cai cach
chinh sach va diéu 1 di cu, tao thuan loi cho su di chuyén lao dong chuyén
mon cao. Di chuyén lao dong chuyén mén cao ngdy cang ting & cac nudc
OECD, nhung chil yéu tip trung vao cic chuyén gia trong nganh cong nghé
thong tin (IT), cic nha nghién ciru va quan 1y giéi. Trong khi di chuyén lao
dong chuyén mén cao ¢ ndi bd cac nude lién minh chau Au (EU) con han ché
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thi di chuyén lao dong chuyén mén cao gitra EU véi cac nude khac ngoai EU
dang ngay cang tang. Vi duy, lao dong c6 chuyén mon cao tai Phap, Anh va Puc
1a nhitng ngudn luc chinh di chuyén téi My véi chuong trinh visa tam thoi
HIB. My ciing c6 nhiéu chinh sach khuyén khich cong dan nuwéc minh lam
viéc tam thoi tai cac nude OECD. Hai dic diém ndi bat coa di chuyén lao
dong chuyén mon cao tdi My, do la:

Thir nhdt, di chuyén lao dong chuyén mon cao tam thoi (temporary) dén cac
nudc phat trién (M, Anh...) ting nhanh trong nira sau thap ky 1990, trong khi
di chuyén lao dong chuyén mén cao c6 tinh dai han (permanent) nhu céc k¥ su,
cac chuyén vién may tinh lai giam rt manh tir nim 1992;

Thik hai, lan song di chuyen lao dong chuyén moén cao trong cac nganh nhu bac
si, cac chuyén gia y té cao cdp ... dang tang rat manh trong nhimg nam 2000.

Bang 1: Lao dong di chuyén qudc té giai doan 1960 - 2010
(Pon vi: Triéu nguoi)

Nam S6 lao dong di chuyén quoc té
1960 75,9

1970 81,5

1980 99,8

1990 155,5

2000 178,5

2008 200,0

2010 2139

Nguon: United Nations (20090, International Migrations Stock:
The 2008 Revision and World Economic and Social Survey.

Trong nhitng nim gan day, gin lién v6i qua trinh toan cau hoa, dong chay
cua lao dong chuyén moén cao co sy gia tang vé qui mo va téc do, dong thoi
dong chay cling dan xen nhau, néu nhu trude day thuong tur cac nudc kém phat
trién dén cac nudc phat trién, thi nay c6 ca chidu nguoc lai va dan xen nhau.

Trude hét la dong chay tur cac nudc dang phat trién toi cac nude phat trién
dang dién ra rit manh ¢ mot s nudc, noi ma nhimg nguoi co trinh d6 chuyén
mon, cac nha nghién ctru di dén cac nudc phat trién dé hoc tap, cong tac, sinh
song va khong tro vé. Nhitng nguoi nay da dugc nude so tai don tiép ndng hau,
tham chi con 16i kéo ho, vi cac qubc gia phat trlen hiéu ring khi khoa hoc va
cong nghé di tro thanh luc luong san xuat truc tiép, thi sy phat trién cua dat
nuoc, tang truong kinh té, tién bo xa hoi phu thudc vao “khdi luong chit xam”
ma ho tap hop dugc. Khoa hoc va cong nghé trd thanh luc lugng san Xuét truc
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tiép cling trd thanh dong luc thuc day cac nudc dang phat trién gia ting nguon
luc “co chat lugng cao” ciia minh bang cach tap trung hon nita cho phat trién
giao duc, dao tao. Mot trong nhimg hudéng wu tién cua nhiéu nudc dang phat
trién 1a gui nguoi co trién vong sang cic nudc phat trién, cac nudc ¢ nén gido
duc phat trién, trinh d¢ khoa hoc cong nghé tién tién dé hoc tap, nghién ctru voi
ky vong gia tang thém duoc nguon luc © ‘chat lugng cao” va tiép nhan dugc sy
chuyén giao cong nghé méi.

Theo T6 chirc nhimg ngudi di cu qubc té (OIM), con sd nhitng nguoi co
béng cip & chau Phi ra di nhitng nam dau 1980 14 40.000 nguoi, thi ndm 1987
da la 80.000 nguoi - tang gap doi. Riéng Zimbabue, 1a nudc bi anh huong nang
nhat véi hon 50% nhan vién y te tay nghe cao da chon “nhiém s6” ¢ nudc
ngodi. Su ra di nay anh huodng rat 16n dén sy phat trién kinh té xa hoi cua luc
dia von dd nghéo do6i nay. Theo T chirc Y té thé gi¢i (WHO), chau Phi dang
thiéu t6i 1 triéu nhan vién y té, trong khi d6 xu huéng ra di cua luc luong nay
dang c6 xu hudng gia ting trude nhu cau & cac nude phat trién. Riéng My, tinh
dén nam 2020 can téi 800.000 ho 1i va 200.000 bac si tir nudc ngoai. Mdi nhan
vién y té ra di chau Phi mat 500.000 USD véi mét bac si va 200.000 USD véi
mot y ta cho chi phi huan luyén, dao tao.

Méhicé ciing 1a qudc gia chiu anh huong cua tinh trang di chuyén lao dong
chuyén mén cao. Theo cong bd ciia Hoi dong khoa hoc va Cong nghé qudc gia
Méhicoé (CONACYT) tir 1971 dén 2005 di c6 2.100 ngudi co trinh do chuyén
mon cao ra nudc ngoai khong trd vé, khién Mehico thiét hai hon 106,5 triéu
USD. Pang chu y trong 4 ndam dau cua nhiém ky Téng thong Vicente Fox da
c6 t6i 670 sinh vién tot nghiép ma khong tré vé To quéc’.

2. Nguyén nhan

Di chuyén "lao dong chuyén mén cao" 1a mot hién twong binh thuong, va
ngay cang xay ra thuong xuyén hon cua thi truong lao dong. Nén kinh té cang
phat trlen hién tugng nay cang phd bién, va 1a diéu kién khong thé thiéu cia sy
phat trlen lanh manh. Nhitng nguoi lao dong tri thire la nhimg nguoi o tinh di
dong rat cao. Mudn day nhanh sy phat trién kinh té - x4 hoi va xay dung nén
kinh té tri thirc, thi cac qudc gia phai khon ngoan ddi mat véi hién twong di
chuyén ciia nhitng ngudi lao dong nédi chung va ngudi lao dong tri thire noi
riéng, c6 chinh sach "trong dung" ho, tao moi diéu kién (Ve vét chat va tinh than)
dé ho 1am viéc c¢6 hidu qua. Theo cac chuyén gia kinh té, co 4 nhém nguyén
nhan co ban sau dan dén sy di chuyén lao dong chuyen moén cao qudc té:

1) Di chuyén lao dong chuyén mon cao quoc té la do két qua cia qud trinh
toan cau héa. Qua trinh toan cau hoa lam tang chénh 1¢ch thu nhép gitra cac
qudc gia. Mirc chénh 1éch ngay cang ting vé trinh d phat trién giita cac qubc

' Bao Pién tir Dang Cong san Viét Nam, 27/2/2008.
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gia, dan t6i su phat trién khong dong déu vé kinh té x4 hoi. Qua trinh toan cau
hoa va nhiing chinh sach di cu chon lwa ngay cang tao diéu kién thuén loi cho
viéc di chuyén lao dong c6 chuyén mon cao quoc té. Trong mdi quoc gia, tri
thirc gido duc van duoc coi 13 yéu t6 quyét dinh dén viéc di chuyén lao dong.
Lao dong cang co trinh d6 chuyén mén cao cang c¢6 xu hudéng di cu nhiéu.
Trinh d6 gido duc chinh 14 nhan t6 thiic ddy toc do di chuyén lao dong. Gido
duc ciing 1am tang kha ning di chuyén lao dong ra nudc ngoai. Toan cau hoa
duoc thé hién manh trong nhitng nam 1990, d6 1a cudc cach mang cong nghé
thong tin va su lién két kinh té ciia thi truong san pham (toan cau hoa cac cong
ty ngay cang tang).

2) Di chuyén lao dong chuyén mén cao quoc té la hdu qud ciia sy khan hiém
lao djng chuyén moén cao cua mede nhin lao déng. Su khan hiém lao dong
chuyén mén cao dugc phan anh thong qua viéc tra Iwong cho lao dong cé
chuyén moén cao hon muc thu nhidp cua lao dong trong nudc. Lao dong cod
chuyén moén cao thudong tham gia vao cac nganh cong nghi¢p cé k¥ nang cao
(high — tech), vao viéc quan 1y cac doanh nghiép da quéc gia (MNEs) va tham
gia vao cc nganh khoa hoc cong nghé, cic nganh cong nghiép tri thirc toan cau.

Di chuyén lao dong chuyén mén cao duoc dic trung boi “cu kéo” (demand
— pull) tir phia cac nude nhan lao dong. Cac chinh sach di chuyén lao dong cua
nudc nhan lao dong phan anh sy thiéu hut cua thi truong lao dong trong nudc.
Két hop cung v6i nhitng tac dong cua su chon lya tir phia cung (nudc giri lao
dong). Pidu nay s& dan dén ti 18 di chuyén vbn nhan luc c6 chuyén mén cao tir
cac nudc dang phat trién téi cac nudc phat trién.

3) Do chinh sdch "thu hit nguon nhdn luc chuyén mén cao” ciia cdc nuée
phat trién. Su “di chuyén” ngdy cang ting cia “ngudn nhan luc chit luong
cao” 1a do nudc nhéan lao dong da danh cho ho nhiing diéu kién lam viéc tbt
hon, thu nhap cao hon, méi truong phat huy tri tué t6t hon... Trong s6 150 triéu
nguoi tham gia cac hoat dong khoa hoc va cong nghé trén thé gi01, thi 90% s6
ho sinh song va lam viéc & 7 nudc cong nghi€p phat trlen nhit; riéng My va
Canada chiém khoang 25%. Do cac nudc dang phat trién khong co du phuong
tién va diéu kién dé d6i pho voi sy méat mat nguén nhan lyc khoa hoc, khong
phat huy va khai thac hét duoc tiém ning cua doi ngii cic nha khoa hoc. Trong
khi d6, diéu kién 1am viéc cua cc nha khoa hoc & cic nudc phat trién thuan loi
hon nhiéu. Su chénh léch vé mirc thu nhap trong cting mét chirc danh khoa hoc
gitta hai nhom nuéc 1én dén 12 lan. O cac nudc dang phat trién, cac nganh
cong nghiép, cong nghé va cac truong dai hoc khong c6 kha nang két hop voi
nhau dé lam viéc, tir d6 gy ra cam giac that vong thiic day “lao dong co
chuyén mén” di chuyén.

4) Do thiéu dich vu bdo hiém va co ché quan Iy riii ro. O cac nudc phat trién
rti ro trong thu nhap duoc tdi thiéu hoa thong qua thi trudng bao hiém cua tu
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nhan va Chinh phu. Song & cac nudc dang phat trién do co ché quan 1y rai ro
khong hoan hao, ngudi lao dong khé co kha ning tiép can dugce thi trudng bao
hiém. Do vay, nguoi lao dong cé xu hudng di chuyén vé thi truong lao dong c6
bao hiém dé t6i da hoa ngudn thu nhap va ti thiéu hoa nhitng mat mat, rai ro.
Nhirng lao dong tri thirc, c6 chuyén mén cao hon hét lai 1a nhing nguoi nhén
thirc rd diéu nay. Va do nhing han ché, yeu kém trong co che chinh sach ¢ céac
nudc dang phat trién da tao ra dong di chuyén lao dong quéc té manh

1L GIAI PHAP HAN CHE DI CHUYEN LAO PONG CHUYEN MON
CAO QUOC TE

Van & 1a can c6 chinh sach va giai phap thoa déang ddi voi mSi ca nhan
trong dong di chuyén lao dong chuyén mon cao. Song, trong mot nén kinh té
ngheo nan voi nhiing t1em nang tang truong khong thich hop, thi sy tro vé clia
ngudn von nhén lyc s& rat thap. Piéu dang chi y 13, su khac nhau cin ban giira
mot nén kinh t& dong va mot nén kinh t& mé d6i véi sy di chuyén khong chi 1a
trong van dé co hoi, ma con ca trong viéc khuyén khich con ngudi. Hién tuong
di cu s& dugc hinh thanh néu nhu viéc khuyén khich ngay cang ting nham cé
dugc chuyén mén cao va ddy chinh 1a hién twong “chay mau chit xam” c6 loi
(benefical brain drain). Qua dong chay nay, cac c4 nhan c6 diéu kién tiép nhan
nhirng kién thuc va k¥ nang lao dong cao hon, c6 co hoi dé cai thién diéu kién
song va tham gia thiic ddy sy phat trién cua nén kinh té dat nudc.

1. Chinh sach d6i véi di chuyén lao dgng chuyén mén cao qudc té

Mdi lo ngai vé di chuyén lao dong chuyén mén cao tiép tuc ting do tién
trinh toan cau ho4 - hoi nhap kinh té khu vuc va toan cau lam tang thém su di
chuyén ra nuéc ngoai cua cac lao dong. Mic du nhan thic rd duge sy mat mat
16n cua di chuyén lao dong chuyén mén cao ra nudc ngoai, song chi phi tiém
nang dé han ché lao dong di cu rat 16n. Vi vay, chinh sach kiém ché di chuyén
lao dong chuyén mon cao dugc cac nha hoach dinh chinh sach thuc hién theo 2
hudng chinh sach sau:

Thir nhat, ting chi phi tw nhan dé chiém hitu von nhan lyc phu hop voi
quyén loi c4 nhan do viéc di chuyén lao dong chuyén mon cao ra nudc ngoai;

Thit hai, khuyén khich su tham gia ctia nguoi lao dong vao cac hoat dong
kinh té, chinh tri trong nu6c va tao diéu kién thuan loi cho ho duy tri quyén
cong dan, quyén bau cir va tham chi glup ho tai dinh cu néu ho mudn.

Cudc khung hoang kinh té toan cau nim 2008 cang thiic day xu hudng di cu
lao dong qudc té ting manh. Dy béao lao dong di cu qudc té tang 1én 213,9 triéu
ngudi vao nim 2010. Diéu nay khang dinh 13 van can thiét duy tri thi trudng
lao dong mo cho lao dong di cu, boi chinh ho 1a nhitng ngudi tham gia tich cuc
nhét trong qua trinh phat trién kinh té ké ca nudc nhéan lao dong va nude gui
lao dong. Vi vay, cac chinh sach kinh té cua cic nude phai dam bao duogc



70 Tap chi Khoa hoc Xa héi Viét Nam - 3/2010

quyén loi va loi ich cua nguoi lao dong di cu. Pac biét, trong cudc khing
hoang tai chinh toan cau, can cé sy phéi hop chat ché, linh hoat gitta nudc
nhan lao dong va nudc gui lao dong dé phat huy duoc hét hiéu qua cua lao
d6ng chuyén mén cao qudc té.

2. Giai phap han ché di chuyén lao déng chuyén mén cao qudc té

Nhin chung, di chuyen lao dong chuyén moén cao c6 anh huong nhit dinh
dén chién lugc phat trién ngudn nhan lyc va phat trién nang luc ndi sinh cua
dat nuéc. Dé han ché tinh trang di chuyén lao dong c6 chuyén mén cao, dong
thoi lai co the thu hut dugc lao dong c¢ trinh d6 chuyén moén cao, nhleu nudc
dang phat trién dang nd luc du’a ra nhiéu giai phap nham giit “chat xam” ¢ lai.
Hién nhién, dé gilr “chat xam” ¢ lai, bién phap tot nhit 13 cac nudc can tao cac
diéu kién can thiét dé cac nha nghién ciru, cac nha khoa hoc phat ‘huy kha nang
& ngay trén dat nudc minh. Nhung, day la mot nhiém vu khong dé giai quyét vi
kha nang kinh té han hep. Nhiéu nuéc thyc hién bién phéap cip kinh phi cho cac
nha khoa hoc ra nuéc ngoai nghién ciru trong thoi gian ngan dé ho hoan thién
va cdp nhat céc kién thuc va sau do tro vé phuc vu dat nudc.

Tuy nhién “Di chuyén lao dong chuyén moén cao’ quéc té 1a hién tuong kinh
té - x4 hoi, do vdy, can co nhiing nghién ciu thiu dao dé c6 nhing giai phap
hop 1y. Khong han chi 1a nhiing giai phap hanh chinh dé ngan can, ma can ¢
hé giai phap dong bd ca ¢ cap qubc gia va qudc té dé dam bao lao dong co
chuyén mon cao dugc str dung hi€u qua cho ca xa hdi va ca ban than nguoi lao
dong. Céac giai phap ¢ cdp quéc gia bao gom:

Thir nhat, giai phdp vé co ché, chinh sdch. Can c6 co ché quan 1y va chinh
sach thi truong lao dong phu hop. Giai phong stic sang tao, nng cao chat
luong va hi¢u qua lam viéc ctia doi ngii tri thiec, nhét 1a nhitng nguoi lam viéce
trong linh vuc khoa hoc cong nghé cao. Co ché, chinh sich phai thoa dang
nhim dam bao doi sdng vat chit 1an doi sdng tinh than cho d6i ngii can bod
khoa hoc yén tam lam viéc; tao mai truong lam viéc phu hop vai cac dbi tuong
can bo nghién ctru khoa hoc, tang cuong dau tu trang bi co s& vat chét, diéu
kién va phuong tién lam viéc. Béng thoi, can tao moi truong tam ly xa hoi
thuan lgi cho doi ngli can bo khoa hoc cong nghé lam viéc, ddm bao mot vi thé
xa hoi thoa dang cho cén bd khoa hoc. Sy ton vinh cta xa hoi ddi véi cac nha
khoa hoc, cong ngh¢ s€ 1a mdt dong luc quan trong dé ho yén tam lam viéc va
phat huy hét ning luc chuyén mon ciia minh. Tao méi truong va diéu kién dé
ho hoa nhap vao cdng déng. Déy manh viéc st dung internet dé t6 chire cac
budi toa dam, hdi thao khoa hoc dé thu hut su dong gbép cua cac nha khoa hoc
trong va ngoai nudc.

Thir hai, chu trong phat trién thi truong khoa hoc cong nghé. Tao diéu kién
dé cac san pham nghién cru khoa hoc duoc “tiéu dung” nhanh chéng, thiic day
va khuyén khich doi ngli cac nha khoa hoc nang cao nang lyc sang tao. Co su
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ph01 hop gitra co' quan nghién ctru khoa hoc, co s¢ san xuét va doanh nghiép
nham chuyén giao nhanh két qua nghién ciru khoa hoc va cong ngh¢ vao san
xuét kinh doanh. Thuc hién day du viéc bao vé quyen s& hitu tri tué dé dam béao
loi ich cuia cac nha khoa hoc ddi véi cac tai san tri tué do ho 1am ra.

Thir ba, ddy manh mé hinh lién két gio duc c6 sw tham gia ciia nwée ngodi.
Déy manh md hinh lién két gido duc co6 sy cam két chat ché véi nudce ngoai
nham nang cao chat lwong dao tao, gitp sinh vién tiép nhan dugc nhiing tri
thirc mdi trong nudce, tranh duoc “di cu khong tro vé&” & mot bd phan 16n du
hoc sinh. C6 gang d6i moi giao duc dai hoc, nang cao chit lwong dao tao ngang
tam véi cac nudc trong khu vuc va trén thé giéi bang viéc ap dung cong ngh¢
giang day, hoc tap tién tién, d6i méi phuong phéap giang day, ning cao chat
luong do1 ngli giang vién.

Thir twr, can cé chién lwoc xdy dwng trung tdm nghién ciru va dao tao quéc
gia vé tai nang. Co6 chinh sach dic thu dé bdi dudng nhimg tai nang tré. Bao
tao nhing tai nang tré khong chi tap trung vao tri thirc, ma can c6 phuong phap
giao duc chinh tri tu tudng dé khoi day long tu hao dan toc, gitip ho hiéu duoc
rang quyén loi va nghia vy cua ho 1a cong hlen cho dit nudc, ho can sir dung
cai "Tai" cua ho dé dong gop vao su phat trién cia dit nude.

Di chuyen lao dong chuyén mén cao qudc té& 1a thyc trang chung cua nén
kinh té thi truong. Mot khi thi truong lao dong dugc mé tit yéu s& co su
chuyén dich lao dong tir nganh nay sang nganh khac, tir khu vyuc nay sang khu
vue khac, va tir qudc gia ndy sang qudc gia khac. Trong nén kinh té thi truong,
suc lao dong 1a loai hang héa dic biét va vi vay, trén khia canh gia tri, duong
nhién hang hoa d6 s& hut vé dau khi gia tri ciia né duoc dinh gia cao hon. La
hang hoa dac biét, no6 con bi chi phéi boi nhitng khia canh khac nhu méi truong
lam viéc, su hop 1y hoa trong xir Iy cac mdi quan hé. Chinh vi vdy ¢ nhiing
nguoi ra di khong phai vi thu nhp ma vi méi truong lam viée, ho can €6 moi
truong dé cong hlen dé hoc thém nang cao trinh do. Nguoi lao dong can phai
duogc bao vé quyén loi va loi ich tai noi ho di chuyén dén. Vi vay, can phai co
nhitng giai phap ¢ cdp quéc té, d6 1a:

Thir nhdt, soan thao nhimg Thoa thuén Di cur Hai bén gitra nude giri lao dong
va nude nhén lao dong dén. Theo doi vi€e thuc hién, thi€t 1ap dién dan trong khu
vuc va dien dan qudc t€ dé quan ly va thuc day doi thoai gitra cac nudce.

Thiwr hai, nang cao nhan thirc & cac nudc nhan lao dong di chuyén dén vé
tinh chat tich cuc, vé loi ich kinh t€ ctia chinh sach di cu lao dong quoc té mot
khi ho thuc hi¢n thanh cong céc chinh sach nay.

Thit ba, phdi hop chiat ché gilta cac nude o6 nguoi lao dong di chuyén di va
nuoc c6 nguoi lao dong di chuyen dén gop phan tang t6i da nhing loi ich dat
duogc tir hoat dong di cu. Viéc thiét 1ap mdi lién két hop tac nay 13 mot bude
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dang khich 18; cac t6 chirc trong khu virc ASEAN va SAARC s& dong vai tro
dac biét quan trong trong di chuyén lao dong qudc té.

Trong nén kinh té toan cau, thi truong lao dong cling ngay cang mang tinh
toan cau. Mot nuéc mudn phat trién cling can ¢6 chién luoc chinh sach ngudn
nhan Iyc khon khéo ctia minh. Nhu thé ddu can phai ngin " di chuyén lao dong
chuyén mon cao" boi 1& lao dong "di chuyén di" thi ciing "di chuyén v&" néu c6
chinh sach hop 1y thu hit “nhan tai” s& rat thuan loi cho sy phat trién. Thé gisi
hién nay khong it quéc gia dang c6 nhitng giai phap nham tin dung cai goi 1a
tudn hoan chat xam (brain circulation) va qua viéc lo1 dung nay ho da thu dugce
nhirng loi ich chit xam (brain gain). Ptc 1a qudc gia chiu su di chuyen cua
khong it lao dong co chit lugng cao, song véi chinh sach hop 1y tao didu kién
cho tri thire dong gop thong qua cac chinh sach khuyén khich va cac hinh thirc
thu huat nhan tai, nhiing nam gan day buc dong thoi 1a quoc gia dan dau chau
Au trong thu hat nguén luc chat xam tir bén ngoai. Vén dé chi phy thudc vao
cach giai quyét, mg xir ciia mdi quéc gia.
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