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L. NHOUNG NO LUC VA THANH QUA TRONG CHINH SACH LAO PONG
- VIEC LAM O VIET NAM NHUNG NAM 2006 — 2010

Nhan thirc moi vé phat trién trong thé gidi hién dai khang dinh: Phat
trién ngudn nhén lyc 1 dinh cao nhat, 1a muc tiéu cu01 cung va cing la
dong luc manh nhat ciia moi qua trinh phat trién kinh té - xa hoi qudc gia
va qudc té; Chinh sach trung tdm cua thoi dai chung ta 1a chinh sach con
nguoi va su tham gia cua con nguoi vao tién trinh phat trién xa hoi va
tién bo x4 hoi; Chinh sach lao dong - ‘viéc lam khong chi bao dam on
dinh chinh tri - x& hdi, ma con truc tlep gép phan cing cb va ning cao
chat luong, suc manh kinh té cua dit nudc. Hé thong chinh sach xa hoi
phai dya trén nén tang cot 161 nhét 1a coi trong yéu t6 con ngudi va  phat
huy dén murc cao nhat tiém ning ctia con ngudi, bao dam cac yéu cau co
tinh nguyén tic, d6 1a: Moi ngudi c6 viéc lam, c6 thu nhép dam bao cude
sdng hang ngay; Thuc hién nguyén tic cong bang, dan chu, binh dang
trong moi quan h¢ xa hoi trudc phap luét; Xay dung mot xa hoi phat trién
trong dbi ddng déu, giam dan su cach biét gitta lao dong chén tay va lao
dong tri oc, gitta phu nir va nam gio1, gitra nong thon va thanh thi, gitra
ngudi gidu va ngudi ngheo, gitta ngudi c6 hoan canh bat loi, rui ro véi
ngudi c6 hoan canh thuén loi...

Trén hanh trinh D6i mdi va hoi nhap quéc té, thuc hién muc tiéu xay
dung mot nudc voi “Dan giau, nuéc manh, Dan chu, cong bﬁng, van
minh”, cung véi cac chinh sach phat trién kinh té, Viét Nam d3 ban hanh
mot hé théng chinh sach xa hoi huéng vao phuc vu loi ich va phét trién
toan dién con nguoi, trong d6 c¢6 cac chinh sach lao dong- viéc lam va
thu nhap, gido duc, cham séc bao v¢ stic khoé, chinh sach dan toc va ton
gido, chinh sach dbi voi nguoi co cong vai dat nude...

bat trong tam vao cong tac xo0d doi, giam ngheo cung voi viée day
manh phat trién kinh té, xd hoi dé ning cao muirc séng chung cua nhan

" TS. Vién Nghién ctru Phat trién kinh té - xa hoi Ha Noi.
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dan, Chinh phu da ban hanh va tap trung chi dao thuc hién nhiéu chinh
sach, chuong trinh, du an va huy dong ngué)n luc cta toan xa hoi dé trg
giip nguoi nghéo, vung ngheo vuot qua khé khan, vuon 1én thoat nghéo.
Céc chinh sach va giai phap xoa doi giam nghéo dugc trién khai ddng bod
trén ca 3 phuong dién: (1) Giap ngu(n nghéo tang kha nang t1ep can cac
dich vu cong cong, nhit 1a vé y té, gido duc, day nghe trg giup phap 1y,
nha ¢, nude sinh hoat; (2) Ho trg phat trién san xuét thong qua cac chinh
sach vé ‘bao dam dat san xudt, tin dung uu dai, khuyen néng - 1am - ngu,
phat trién nganh nghé; (3) Phat trién co so ha tang thiét yéu cho céac x4,
thon, ban dac biét kho khan. DPén nay cong tac xoa doi giam ngheo da dat
dugc nhiéu thanh tuu ndi bat, duogc quoc té danh gia cao: s6 ho ngheo
giam tir 29% nam 2002 xudng con khoang 10% nam 2010; chénh léch
mirc séng gitta thanh thi va nong thon giam tir 2,3 1an nim 1999 xudng
con 2 1an nam 2008. Di tap trung chi dao thuc hién Chuong trinh muc
ticu quéc gia Vé viéc 1am voi nhiéu chinh sach tro gitp thiét thuc, hang
nam giai quyét dugc hon 1,6 tridu viéc 1am méi cho ngudi lao dong,
giam ty 1& lao dong that nghiép & thanh thi tir 6,42% nam 2000 xudng
con khoang 4,6% nam 2010, tang thoi gian st dung lao dong ¢ ndng
thon, gép phan nang cao thu nhap va doi song cho nhan dan. Thu nhap
thuc té binh quan dau nguoi 10 nim qua ting khoang 2,3 1an.

Hé thdng bao hiém xi hoi va bao hiém y té duoc quan tim phat trién
v6i ndi dung va hinh thirc ngdy cang phong pha, nhim chia sé rii ro va
trg gitp thiét thuc cho nhimg nguoi tham gia. Bao hiém x3 hoi duoc
trién khai ddng bd vé6i 3 loai hinh 1a: bao hiém bit budc, bao hiém tu
nguyén va bao hiém thit nghiép. S6 ngudi tham gia bao hiém bat budc
tang nhanh, tu 4,8 triéu nam 2001 1én 9,4 triu nam 2009, chiém 18%
tong s6 lao dong. Sau gan 3 nim trién khai bao hiém x4 hoi tyu nguyen,
dén nam 2010 c6 khoang 96,6 nghin ngum tham gia. Dy kién dén hét
nam 2010 c6 khoang 5,8 triéu nguoi tham gia bao hiém that nghiép. Bao
hiém y té ting nhanh tir 13,4% dan s6 nim 2000 1én khoang 62% nim
2010. Pic biét, da thuc hién chinh sach bao hiém y té mién phi cho tré
em dén 6 tudi, mot sd ddi twong chinh sach, ngudi nghéo va hd tro bao
hiém y té cho cac hd can nghéo,...

Céc chinh sach vu dii d6i voi nguoi c6 cong khong ngimg duge hoan
thién. Mirc tro cAp wu dii nam 2009 ting 2,1 lan so v6i nam 2006. Nam
2010 ngan sach trung wong da danh gan 19.000 ty dong dé thuc hién
chinh sach vu dai thuong xuyén cho hon 1,4 triéu nguoi cé cong. Pén
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nay, hon 90% gia dinh ngudi co cong c6 mirc séng bang hodc cao hon
muc trung binh ctia dan cu cung dia ban.

Cac chinh sach trg giup xa hoi, ca thuong xuyén va dot xuat dugc thuc
hién rong hon vé quy mo, dbi twong thu huéng véi mirc trg giup ngay
cang tang. Kinh phi trg giup thuong xuyén tir ngan sadch nha nudc va so
nguoi dugc thy hudng ting nhanh, tir 113 ty dong cho hon 180 nghin
nguoi nam 2001 tang 1én 4.500 ty dong cho hon 1,6 triéu ngudi ndm
2010. Hang nam Nha nudc con tro cap dot xuat hang nghin ty dong
(riéng nam 2009 la 5.000 ty d6ng) va hang chyc nghin tin luong thyc,
chu yéu 1a dé tro giup khic phuc thién tai. Tir ddu nim 2008, Chinh phu
da c6 nhiéu chinh sach va giai phap kip thoi, thiét thyc nham han ché tdi
da cac tdc dong ti€u cuc cua cudc khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cau dén san xuat va doi séng ctia dan ching.

H¢ théng cac dich vu xa hoi trong cac linh vuc cham soc sirc khoe dan
chung, gido duc va dao tao, vin hoa, thong tin, cung cap dién, nude sinh
hoat, bao dam diéu kién di lai... da duoc quan tam phat trién, nhat 1 vu
tién dau tu cho ving sau, vung xa, mién nii, bién gidi, hai dao va Vung
dong bao dan toc thleu sO. Chét luong cac dich vy nhiéu mat duogc cai
thién va kha nang tiép can cia dan ching ngay cang dugc ning cao. Pén
nay 100% s xa, phuong d co tram y té, trong d6 khoang 75% sb xd co
bac s¥; ca nude hién co khoang 23 triéu ngudi dang theo hoc ¢ cac cap béc
hoc, da hoan thanh phé cép gido duc tiéu hoc va trung hoc co s0; 82,5% sO
hd ndng thén da duoc s dung nude hop vé sinh; 96,1% s6 ho da duoc st
dung dién ludi; 86,9% sb ho str dung mdy thu hinh; trén 97% s6 xa da co
duong 6 t6 di toi trung tm x&; khoang 90% sb xi c6 tram buu dién vin
hoa...Nho vay, chi sd phat trién con ngudi ¢ Viét Nam dd ning cao doi
song vat chat va tinh than cua dan ching dugc nang 1én 16 rét.

Vi¢t Nam ciling da thanh 1ap Ban Chi dao cong tac dao tao nghé quéc
gia. bac bi¢t, ngay 27/11/2009, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb
1956/QD-TTg phé duyét De an “Pao tao nghé cho lao dong néng thon
dén nam 2020” (goi tat 13 D& an 1956). V&i muc tiéu Nha nude chi ngan
sach x4p xi 26.000 ty dong dé khi két thuc vao nam 2020, s& dao tao
nghé cho gan 10 triéu lao dong nong thon lam viée ¢ khu vuc nong
nghiép va phi ndng nghiép, va bdi dudng dao tao 1 triéu can bd cong
chtrc cip x3, nang cao chat lugng va hiéu qua dao tao nghé, nham tao
viéc lam tang thu nhép cua lao dong nong thon, gop phan chuyén dich co
ciu lao dong va co ciu kinh té, phuc vu sy nghi¢p CNH - HPH néng
nghiép nong thon. Pay 1a Bé an c6 quy mé 16n nhat va c6 su hd trg cho
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hoc vién, gido vién nhiéu nhit (theo D& an 1956, Lao dong nong thon
thudc dién dugc hudng chinh sach vu dii duoc hd tro chi phi hoc nghé
ngan han v6i muc tbi da 3 tridu dbng/ngu’od/khoa hoc; hd trg tién dn voi
mirc 15.000 dong/ngay thuc hoc/nguoi; hd tro tién di lai theo gia vé giao
thong cong cong voi mirc t6i da khong qua 200.000 déng/ngudi/khoa
hoc dbi v6i ngudi hoc nghé xa noi cu tra tir 15km trd 1én; Lao dong ndng
thon thudc dién hd cé thu nhap tbi da bé“mg 150% thu nhap ctia hd ngheo
dugc hd tro chi phi hoc nghé ngin han véi muc téi da 2.5 triéu
dong/ngu’ol/khoa hoc; Lao dong ndéng thon khac duge hd tro chi phi hoc
nghé ngin han véi muc toi da 2 triéu dong/nguoi/khéa hoc; Lao dong
néng thén hoc nghé duoc vay dé hoc theo quy dinh hién hanh vé tin dung
ddi voi hoc sinh, sinh vién. Lao dong néng thén lam viée 6n dinh & nong
thon sau khi hoc nghé duoc ngan sach hd tro 100% lai suit d6i voi khoan
vay dé hoc nghé), v6i s6 luong dao tao 16n nhit va trong thoi gian dai
nhat tir trude toi nay hudng téi khu vuc lao dong nong thon, gin dao tao
nghé v6i du bao xu hudng yéu cau cua thi trudng lao dong. Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thoén da phdi hop véi Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi thong nhat xay dyng danh muyc 180 nghe néng nghi¢p
trinh do so cap dé day nghé cho lao dong nong thon, dong thoi trién khai
xay dung chwong trinh tai liéu hoc nghé nam 2010 dbi véi 25 loai nghé
pho bién & 3 mién dat nudc.

II. NHUNG BAI HOC VE CHINH SACH LAO PONG - VIEC LAM

Tuy nhién, viéc bao dam an sinh va phuc loi x4 hdi van con bat cap va
yéu kém: giam nghéo chua bén virng, sé ho can nghéo con nhiéu, ty 16 ho
tai ngheo hang nam con cao. Doi séng cia mot bd phan dan cu, nhit 1a &
vung cao, vung siu, vung xa con nhiéu kho khin, khoang cach thu nhap
clia cac tang 16p dan cu con 16n. Tinh trang thiéu viéc lam 0 nong thon, ¢
vung d6 thi hoa va that nghiép ¢ thanh thi con nhiéu. Ngudn luc cho an
sinh xa hdi va phuc lgi xa hdi con han ché, chu yéu dua vao ngan sach
nha nudc, voi dién bao phu va murc hd trg con thap. Cac hinh thirc bao
hiém chua dap tmg dugc nhu cau da dang ctia ngudi dan; chit luong cac
dich vu nhin chung con thip, van con khong it tiéu cuc, phién ha.

Nhitng yéu kém, bat cap trén day truéc hét 1a do cong tac lanh dao,
quan 1y con nhiéu yéu kém, hiéu luc hiéu qua chua cao, nhan thirc vé bao
dam an sinh x3 hoi va phiic loi xd hoi chua day di. Chua hinh thanh
dugc hé thong an sinh xa hoi va phuc lgi xa hoi rong khap véi nhiing co
ché chu dong tich cyc, bén vimng, lam chd dwa vimg chic cho ngudi
nghéo, hd nghéo ty vuon 1é€n thoat nghéo. Chua huy dong duoc manh mé



Chinh sach lao dong... 37

su tham gia cua toan xa hoi vao cong tac bao dam an sinh xa hdi va phuc
loi xa hoi.

Nhin tir goc d6 kinh té vi mo, thyc té xdy dung va trién khai chinh sach
lao dong-viéc 1am thoi gian qua cho thay nhitng bai hoc dang luu y sau:

Thir nhat, can “ndng cdp” va théng nhdt cao vé quan diém, nhdn
thitc chung cua cdac cac nha hoach dinh chinh sach va doanh nghiép,
cting nhu cua ban thdn nguoi lao dong la phai thuc su coi chinh sdach lao
déng -viéc lam khéng chi la dang chinh sdch an sinh xd héi, ma can la
mot bo phan hop thanh, c¢6 vai tro quan trong va ngay cang tich cuc,
nang dong nhdt trong tong thé chinh sdch kinh té vi mo.

Chinh sach dau tu cho lao dong-viéc 1am 13 chinh sach dau tu cho phat
trién va tryc tiép, cling nhu gian tiép, trudc mat va lau dai tao ra, duy tri va
thiic ddy sy 6n dinh va phat trién kinh té-xa hoi. Chinh sach lao dong-viéc
lam can duoc thyc hién déng bo va dong thoi, tham chi di trude mot bude
v6i cac chinh sach kinh té khéc. Céc du an lay dat cho phat trién cong
nghiép phai c6 ké hoach chi tiét va kha thi vé tuyen dung, tao nghé méi
cho cac lao dong trong dién nguoi dan bi thu hoéi dét. Dic biét, cong tac
dao tao nghé can bam sat nhu céu thi truong va di trude, don dau cac quy
hoach phat trién kinh té-xa hoi & cac dia phuong, nhét 13 nhimg dia ban c6
toc d6 do thi héa nhanh va toc d tai cau tric kinh té-xa hoi manh liét.

Pong thoi, dé viéc trién khai day nghé, hoc nghé c6 hiéu qua kinh té
thuc sy, tranh hinh thirc va lang phi xa hoi trong qua trinh trién khai cac
dé an dao tao nghé, can bao dam dau tu du muc theo yéu cau day va hoc
nghé (rd rang véi mirc 2-3 triéu dong /nguoi / khoa hoc nhu hién nay 1a
qua thap dé nang cao cin ban chat luong day va hoc nghé cua nguoi lao
dong), tranh tu tudng binh quan chu nghia nhu kleu ‘phat chan”, ciru
doi; Mat khac, can tang cuong cong tac tuyén truyen linh hoat va thlet
thuc vé noi dung va phuong thire dao tao nghe gan véi thuc té dbi tuong
hoc nghé, cling nhu gan véi chuong trinh viéc 1am cy thé cia mdi dia
phuong, dé cac dbi twong lao dong nong thon & vung sau, vung xa, nhat
1a vung nai khong bi lung ting trong viée xdc dinh nghé hoc, sap xep
thoi gian hoc. Hon nira, can chu y yéu cau day nghe theo hudng tao vi¢c
lam tai chd, trong d6 c6 dap tng nhu cau phat trién nong nghlep cong
nghé cao, hodc thic day qua trinh tai cdu tric toan dién kinh té va xa hoi
ndng thén theo tinh than “ly ndng bat ly huong”, dé nguoi lao dong
sdng & nong thon sau khi tot nghiép cac khoa dao tao nghé co thé ting
kha niang va chu dong tim kiém, tao 1ap cong viéc, thu nhap ngay tai qué
nha, khong phai di xa, giam bét ap luc qua tai, phi kinh té 1én cac do thi.



38 Tap chi Khoa hoc xd héi Viét Nam - 5/2011

Thir hai, cdn gcfn két chinh sdach lao déng- viéc lam véi chinh qud
trinh va ké hoach tong thé vé tdi cdiu triic kinh té theo hu"o'ng hién dai va
phat trién bén vitng;  chu dong phat trién co 16 chitc cdc thi truong lao
déng c6 nhiéu tiem nang va hiéu qua kinh té cao, nhat la thi truong lao
déng chat lu’ong cao vé kinh té néng nghiép cao, kinh té bién, cong nghé
théng tin va xudt khau lao déng.

Chéat luong lao dong thap dan dén chat luong va hiéu qua viéc lam noi
riéng, nén kinh té noi chung cing thap va thiéu on dinh. Viét Nam hi¢n
dang c6 s lugng lao dong that nghiép kha 16n, trong khi mdi nim co
thém trén 1,5 triéu ngudi moi dén tudi lao dong, song van phai chdp nhan
khoang trén 40.000 lao dong nude ngoai dang lam vi¢e tai Viét Nam..

Vé mit kinh té, khong dau tu nang cao chét luong cho lao dong, s&
khong dap tng dugc doi hoi vé nhan lue cua cac du an dau tu nudc
ngoai, ciing nhu trong nude theo yéu cau tai cdu trac, diy nhanh phat
trién theo chiéu sau, ting ap dung cong nghé cao, san xuit sach hon, co
ham luong ché bién va gid tri gia ting cao, do d6 hiéu qua hon.

Vi vay, Viét Nam can sém bd sung cac chinh sach lao dong-viéc lam
moi, tip trung phat trién ngudn nhéan lyc trinh do cao trong cac nganh,
linh vuc quan trong, c6 v nghia quyét dinh dén viéc dat duoc tde do va
hi¢u qua tang truong kinh té cao, nhu kinh té ndéng nghi¢p sir dung cong
nghé cao, kinh té bién, cong ngh¢ - thong tin va xuat khau lao dong co ky
thuat, cing nhu khai thac t6t d6i ngii lao dong tir nudc ngoai tr¢ vé nude
sau khi két thuc hop dong lao dong ¢ nudc ngoai. Diém dang luu ¥ 14,
can tao méi trudng ap luc cao de nguoi lao dong Vi€t Nam khic phuc
anh hudng cua lao dong trong nén san xuat nho, tiéu néng, manh mun,
duoc hoc tap va rén luyén trong cac truong day nghé trong diém chat
lugng cao, truong dai hoc dang cap quoc té, duoc quan ly theo muyc tiéu
bao dam chat luong dao tao va gan v6i nhu cau cua x3 hoi. Dong thoi,
can ting cudng hop tac qudc té dé tiép tuc sira ddi toan dién Bo Luat Lao
dong, xay dung Luat Tién luong t6i thiéu, Luat Viéc lam va cac chinh
sach co lién quan; 1ong ghép chién luoc, chinh sach lao dong viée lam va
muc tiéu vé viéc lam; ting cudng cong tac an toan vé sinh lao dong trong
néng nghiép, trong cac doanh nghiép nhé va vira; xdy dung quy bodi
thudng tai nan lao dong va bénh nghé nghiép...

Thir ba, can quy dinh va thuc thi linh hoat cdc cong cu kinh té phi
hop nham bdo vé quyén loi ngwoi lao déng, bdo dam hiéu lwc va hiéu
quda chinh sach lao dong-viéc lam trén thyc té.
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Pé thuc hién muc tiéu ctia Chinh sach lao dong-viéc lam can cé su phé)i
hop dong bd cac giai phap, cac cip, nganh va dia phuong c6 lién quan,
trong d6 c6 cac cong cu chinh sach kinh té, nhu tai chinh-tin dung va dau
tu, cac wu dai va trg cip kinh té khac dugc thiét ké phu hop thuc té va
minh bach, tranh hinh thirc va gay kho hay lam dung trong thyc hién.

Thir tw, chinh sach lao déng - viéc lam can dap iing dwoe yéu cau phdt
trién bén viing.

Theo tinh than d6, can ting cudng dua cac du an tao vi¢c lam vé cac
vung nong nghiép, néng thon. Chinh sach thue tién lwong va viéc lam
can cin nhic toi va dong bd véi nhing yéu cau va bién phap khuyen
khich bao vé mdi trudng cac lang nghé va dé thi; tao cong an viée lam
thue sy va lau dai cho nguoi lao dong tai noi ho sinh ra; giam thiéu dong
di dan tu do géy d6 v& cac quy hoach phat trién pha hoai canh quan dia
phuong va giam tai sc ¢p 1én cac co s¢ ha tang kinh te -x& hoi ¢ cac
trung tdm kinh té ving va ca nudc; dé cao chat lwong sdng thyuc té cua
nguoi lao dong. Ngoai ra, dudi goc do kinh té vi mo, chinh sach lao
dong-viéc 1am khong thé khong gan voi chinh sach thu nhap, bao dam an
sinh va cong bang xi hoi, cham séc sirc khoé nhan dan va cong tac dan
s6, ké hoach hoa gia dinh, bao v€ va cham so6c stic khoé ba me va tré em;
trong do, dan s6 12 mau sd cua chung, nén tang dé giai cac bai toan khac;
Pong thoi, can tang cudng cac chu’O'ng trinh tao viéc 1am da dang duoc
tai trg tir cac ngudn da dang, voi chu luc 1a nguon Ngén sach Nha nudc
cac cap va linh hoat trong quan 1y, gidm sat, giam thiéu tinh trang lam
dung, tiéu cuc va tham nhiing trong cong tac lao dong-viéc lam..., trude
mit tip trung xay dung va trién khai c6 hiéu qua Chién lugc an smh xa
hoi 2011 - 2020, Chuong trinh giam nghéo bén viing va chuong trinh
viéc lam giai doan 2011 - 2015; phan dau dé nam 2011 ti 1¢ ho ngheo
giam 2% theo chuan mdi; phat trién cac loai hinh bao hiém, mé rong
mang ludi an sinh xa hoi./.
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