_ THIET CHE XA HOI TRUYEN THONG
CUA CAC TQC NGUOI THIEU SO O VIET NAM

VU TRUONG GIANG*

Thiét ché xa hoi 1a mot trong nhitng dic trung co ban cua loai ngudi.
Trong lich sir phat trién ciia minh, con ngudi cang tién bd, van minh thi
cac dang thirc t6 chire xa hoi va hoat dong cua con nguoi cang da dang
va phure tap. O d6 c6 su dan xen giita truyén théng va hién dai, ban dia
va du nhép, dic trung toc nguoi va gia tri van hoa...

1. Khai niém thiét ché xa hoi

Hién nay c6 nhiéu dinh nghia vé thiét ché xa hoi dudi cac goc do
chuyén mon khac nhau.

J.Fichter cho rﬁng: "Thiét ché x4 hoi 1a mot doan cua van hoa di duge
khuon miu héa. Nhitng khuén miu tic phong ctia nén vin hoa do duoc
x3 hoi dong tinh, khuyén khich s& c¢6 xu hudng tré thanh cac mé hinh
hanh vi dugc mong doi, tirc 1a cac vai tro. Do vdy, thiét ché xa hoi chinh
12 mot hop tac khudn miu tac phong duoc da sb chip nhdn (cac vai trd)
nham théa man mot nhu ciu co ban ciia nhom xa hoi'.

Theo N.Smelser: "Thiét ché 12 mot tap hop cac vi thé va vai trd c¢6 chu
dinh nhim théa méin nhu ciu xa hoi quan trong"".

Tir dién bach khoa Viét Nam dinh nghia thiét ché xa hdi 1a "khai niém
chi toan by hé théng t6 chirc va hé théng giam sat moi hoat dong cua xa
hoi. Nho cdc thiét ché xa hoi ma céc quan hé xa hoi két hop lai voi nhau,
dam bao cho cac cong ddng hoat dong nhip nhang. Vé mit t6 chirc, thiét
ché x3 hoi 12 hé thong cac co quan quyén luc, cac dai dién cho cong dong,
dam bao nhiing hoat dong dap umg nhitng nhu ciu khac nhau cta cong
ddng va ca nhan. Ngoai viéc giam sat cua cac hé thong t6 chic, con co hé
thong giam sat khong mang nhimng hinh thirc ¢ t6 chic. D6 1a phong tuc,
tap quan, du luan, [uén luén danh gia va diéu chinh hanh vi cta cac thanh
vién trong cong dong xa hoi. Cac thiét ché xa hoi déu co nhiém vu: dap
g cac loai nhu cau khac nhau cta cong dong va cua cac thanh vién, diéu
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chinh hoat dong cua cac bo phan trong cong dong va cua céc thanh vién,
két ‘hop hai hoa cac bo phan, dam bao sy 6n dinh cua cong déng. Co
nhiéu loai thiét ché khac nhau: 1) Thiét ché kinh té bao gdm nhiing thiét
ché lién quan dén viéc san xudt va phan phdi cua cai, diéu chinh su luu
thong tién té, to chirc va phan cong lao dong xi hoi. 2) Thiét ché chinh tri
1a nhiing thiét ché nhu Chinh phii, Qudc hoi, cic dang phai va to chirc
chinh tri... 3) Thiét ché tinh than 13 nhitng thiét ché lién quan dén céc
hoat dong van hoa, ngh¢ thuat, gido duc, khoa hoc, ton giao. 4) Thiét ché
giao tiép cong cong bao gOm tét ca cac khuon mau va phuong thic hanh
vi trong sy giao tiép cong cong. Cac moi quan h¢ xa hoi gitra nguoi voi
ngudi déu kinh qua nhirng thiét ché. Nhiing thiét ché nay déu c6 tinh doc
1ap tuong dbi so v6i cac quan hé xa hoi 4y. Thiét ché thuong co tinh chit
lac hau hon so véi cac bién doi cta cac quan hé xa hdi. Vi¢e cai bién va
thay doi cac thiét ché xa hoi lién quan truc tiép dén quan 1i xa hoi va cac
chinh sach xi hoi">.

Tém lai, thiét ché xa hoi 1a mot hé théng nhitng gia tri chuan muc va
cac vai tro xa hoi gz“'ln b6 qua lai véi nhau, dugc tao ra va hoat dong dé
thoa man nhirng nhu cau co ban va thuc hién nhitng churc nang xa hoi
quan trong nhat dinh. Ching giit chirc ning diéu hoa va kiém soat, budc
cac ca nhan phai tuan thi theo cic chuin muc, gid tri xa hoi, nhiing quy
dinh, han ché ddi véi hanh vi. C6 thé néi, thiét ché xa hoi chinh 1a co s&
cho trat tu xa hoi.

Duéi goc nhin nhan hoc, nghién ctru vé t6 chirc xa hoi (hay thiét ché
xd hoi) 1a nghién ctru cac khé wéc két ndi cac ca thé véi nhau thanh
nhom x3 hoi. Trong cic xd hoi don gian, cac két ndi nay bao gdm hau
dué, tinh duc, tudi tac, ton gido, trao ddi kinh té va lién két hon nhan;
trong cac xi hoi c6 phan tang, cic mdi lién két nay lién quan dén nghé
nghiép, nhom tdc nguoi, chung toc va giai cap. Du tat ca cac yéu td nay
ngu y trong mot nghién ctru vé t6 chtre xa hoi, trong thuc té cac nha nhén
hoc da tap trung nhiéu vao vai trd cta thuét ngir than tdc, dong ho va cau
triic bo lac, cu tri sau hon nhan va hon nhan gitta anh em véi nhau trong
cAu trac cac mdi quan hé xa h(f)is.

? http://dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn
*Xem thém: "Tir dién nhdn hoc" (The Dictionary of Anthropolpgy, Edited by Thomas Barfield),
ban dich cua Vién Dan tdc hoc.
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2. Pic diém chung vé thiét ché xa hoi truyén théng ciia cac toc
ngudi thiéu sb

2.1. Trinh d¢ phat trién kinh té khong déu nén trinh dé phat trién vé
xd hoi chénh léch nhau

- Hinh thdi kinh té chiém doat:

Thé hién & cac hinh thirc nhu sin ban, hai luom. .. Kinh té san bit duy
tri sudt thoi ky cong xa nguyén thuy, tan du ctia nd van con dén ngay
nay. No chiém vi tri kha quan trong trong doi sdng, vi con ngudi van chi
yéu dya vao cac nguodn thirc dn sin c6 trong tu nhién nhu nguoi La Hu (6
Lai Chau), nguoi Ruc (6 Quang Binh). O mot sd toc nguoi khac nhu
Kho M, Co Tu... kinh té hai luom va sin ban van dugc duy tri.

- Hinh thdi kinh té sdan xudt:

+ San xuét nuong ray:

Phuong thirc canh tic chu yéu cia cac toc ngudi thiéu sé ¢ mién nui
nhu 14 nwong rdy. Kinh té nuwong ray sudt mot thoi ky dai gan lién véi viée
du canh du cu, n6 1am cho kinh té - xa hoi khong 6n dinh, kém phat trién.

+ San xuét rudng nude:

Mot s6 toc ngudi thiéu sé ¢ ving thap, thung liing vira gioi lam nuong
ray, dong thoi gioi lam ruong nudc nhu Tay, Thai, Muong... Ngoai cac
loai céy luong thuc, ho con trong cac loai cdy cong nghiép nhu hoi, mia,
qué; chin nudi gia sic, gia cam; cac nghe thu cong nhu dét, dan lat.. . dé
dap tmg dugc nhu cau cua cudc song. Trong qua trinh san Xuat nong
nghiép, nhiéu toc nguoi dd sang tao ra hé thong thuy loi “lam thay doi
dong chay”: Muong, Phai, Ldc, Con. Hé thong thuy loi theo phuong
phép thu cong nay da dat trinh d§ cao va tréd thanh mot trong nhitng hé
thong thuy loi dién hinh ciia khu vyc Pong Nam A.

Cac toc nguoi nhu Cham, Kho Me la chi nhan cua viung dong bang.
Trén co s& nong nghiép trong lta nudc, chan nu6i va thu cong nghiép
phat trién, ngudi Cham, Kho Me c6 doi séng kinh té - x3 hoi phat trién
sém va & trinh dd cao.

2.2. Sw chénh léch rat Ién vé dén sé gitta cdc toc nguoi thiéu s6

Sb lwong dan cu cua ting toc ngudi khac nhau cling dong vai tro rat
quan trong cho sy khéc nhau cua thiét ché xa hgi. Theo s6 li¢u thong ké
Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ ngay 1 - 4 - 2009, dan s6 Vi¢t Nam la
85.789.573 nguoi, trong d6 nguodi Kinh, chiém khoang 86%; 53 toc
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ngudi thiéu sé chiém khoang 14%. Dan sd cua cac toc ngudi thiéu sb
ciing rat khong déu nhau:

- Cac toc ngudi co dan sb tir hon 1 triéu dén hon 1,4 triéu ngudi, gdm:
Tay, Thai, Muong, Kho Me...

- Céc toc ngudi co s dan tir hon 60 van dén hon 80 van ngudi, gdm:
Hoa, Nung, Hmong, Dao...

- Céc toc ngudi c6 s6 dan tir hon 10 van dén hon 50 van nguoi, gdm: Gia
Giai, E B¢, Ba Na, San Chay, Cham, Co Ho, Xo Pang, San Diu, Hré...

- Cac tdc ngudi 6 sb6 dan tir hon 1 van dén gan 10 van ngudi, gom:
Raglai, Mnéng, Tho, Xtiéng, Kho M1, Bru - Van Kiéu, Co Tu, Giay, Ta O,
Ma, Gié¢ - Triéng, Co, Cho Ro, Xinh Mun, Ha Nhi, Chu Ru, Lao, La Chi...

- Céc toc ngudi c6 sd dan tir hon 1 nghin dén gan 1 van ngudi, gom:
Phu L4, La Hu, La Ha, Pa Thén, Ly, Ngai, Chut, L6 L6, Mang, Co Lao...

- Céc toc ngudi c6 sd dan dudi 1000 nguoi, gdm Si La, Pu Péo, Brau,
Ro Mam, O Bu.

2.3. Hién tuong trum lén nhau ve thiét ché xa hoi

- Ché d9 phong kién trung wong tap quyén Viét Nam, ngay tir thoi Ly
(thé ky XI) dd kiém soat cac ving xa, bién gi6i... thong qua su rang
budc vé chirc tude va h6n nhan dbi voi cac tu truong dia phuong. Dén
thoi Lé (the ky XV), triéu dinh phong kién thiét 1ap bod may hanh chinh
thong nhat dén mién nui, nhung van danh cho cac chua dat dic quyén cai
tri nhan dan theo luat tuc. Thoi nha Nguyén (thé ky XIX), vua Minh
Mang d3 bii bo ché d6 dai tri chau, dit cac chau truc thudc, dit cac chirc
luu quan bén canh th quan. Nhiing chinh sach nay khong duoc thi hanh
triét dé, nén vé co ban, dia phuong van c6 quyen tur tri. Thuc dan Phap ap
dat bo may cai tri ¢ mién nui, tude doat, han ché mot sb quyen hanh cua
chia dat, nhung vé co ban van duy tri thiét ché xa hoi truyén thong ciia
cac toc ngudi thiéu sd.

- Trong timg khu vuc, cac toc ngudi c6 trinh do phat trién kinh té - xa
hoi cao hon (Tay, Théi...) da ap dat thiét ché xa hoi ctia minh 1én céc toc
ngudi phu thude (Kho Mu, Xinh Mun...) Tuy nhién, cac tdc nguoi nay
van bdo ton ¢ mirc do nhat dinh thiét ché xa hoi cia minh.

- Céc toc ngudi sdng xen k& voi nhau di c6 anh huéng 1an nhau vé
thiét ché xa hoi. Do d6, c6 khi trong ciing mot toc nguoi nhung thiét ché
xa hoéi cling ¢6 su khac nhau. Vi du: céc toc Tay, Thai, Muong... & gén
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nhau hodc ¢ gan hay xen k& véi nguoi Kinh thi anh huéng 1an nhau hoic
anh hudéng nguoi Kinh.

3. Ti¢u chi phén loai thiét ché xa hdi ciia cac tdc ngudi thiéu so

3.1. Tiéu chi vé quan hé xa hgi

DPay 1a tiéu chi co ban. Ti€u chi nay chia thanh ba loai sau:

- Céc toc ngudi di phan hoa giai cap sdu sic, do d6 di xuit hién
nhiing t6 chirc xa hoi cao dé bao vé quyén lgi cua giai cap thong tri. Po
la cac toc nguoi Tay, Thai, Muong, Nung, Kho Me, Cham...

- Cac toc nguoi mai chi dat trinh d6 phan chia giau ngheo, sy d6i lap
vé kinh té va x4 hoi chua sdu sic. S6 déng cac toc ngudi thiéu sé o Viét
Nam thudc loai nay.

- Mot s6 tdc ngudi c6 trinh do kinh té - xa hoi thap, song chu yéu bang
san bat, hai luvgm; hodc céc toc ngudi cd dan sé qua it. Po 1a cac tdc nguoi
nguoi thude nhém ngon ngtr Tang - Mién, Mon - Kho Me... song trén cac
vung nui cao doc bién gidi phia Bac, vung Truong Son, Tay Nguyén.

3.2. Tiéu chi ddc diém vé hén nhan, gia dinh

- Cdc téc nguoi theo ché dg phu hé, phu quyén:

Ngudi vo cu tra bén chdng, con theo ho cha, quyén thd cling to tién
thudc con trai truong; nguoi dan ong cd vai tro quyét dinh trong tang ma,
cudi xin, lam nha. .. Pa so cac tdc ngu’m & Viét Nam theo thiét ché phuy hé.

- Cdc téc nguoi theo ché do mau hé, mau quyén:

Nguoi chong cu tra bén vo, con theo ho me, quyén thd cung to tién
thudc con gai it; ngudi dan ba c6 vai trd quyét dinh trong tang ma, cudi
xin, 1am nha... O Viét Nam, cac toc nguoi Cham, E D¢, Giarai, Raglai,
Churu theo thlet ché mau hé.

Su t6n tai cua thiét ché phu hé ciing nhu mau hé trong cac toc nguoi
chi la sy phat trién khac nhau cua bién chung lich str. H¢ thue ra chi la
tap tuc quy dinh cach tinh tir hé (tinh dong ho); quyén thira ké tai san,
quyén s hiru, ké vi chtrc vu xa hoi va gin vai nd 1a cac tap tuc trong hon
nhan, gia dinh do viéc tinh tr hé quy dinh. H¢ tuy¢t nhién khong phai la
thudc do danh gia su phat trién van minh hay lac hau va kinh t€ - xa hoi
cua cac tdc nguoi, cho du toc nguoi do6 theo cau trac mau h¢, phu hé hay
song hé.
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4. Truyén thong t6t dep va han ché ciaa thiét ché xa hoi truyén
thong ciia cac tdc ngudi thiéu so

4.1. Nhitng truyén thong tot dep

- Truyén thong céng dong trong lang ban:

Nén tang xa hoi cla cac toc ngudi thiéu s6 ¢ Viét Nam 1a cong xa
nong thon, du phat trién 0 trinh d¢ cao hay thap, déu c6 mot diém chung
1a sy cd két cong dong rat chit chd. Cac mdi quan hé trong lang ban déu
theo dao 1y “la lanh dum 14 rach”, dén do du khong gdp thién tai, hoa
hoan..., nhung néu mot nha con gao an, thi ca ban s€ khong bi doi. Cac
mdi quan hé lang gleng, huyet tdc, ho hang, thong gia thuong quyén chat
vao nhau, tao nén sy cb két bén viing giira cac thanh vién trong lang ban
va gitra cac lang ban voi nhau. Viée su dung dat dai va cac san pham cia
rimg nui, séng sudi theo tap tuc, khong c6 su tranh chap. Sin dugc thu
16m thi ca ban cung hudng, khi nha nao c6 vi¢c mung vui thi ban cung
du, ¢6 viéc budn thi ca ban cung chia sé.

- Truyén thong dan chii:

DPdng bao cac toc ngudi thiéu sb & Viét Nam c6 truyén thdng quy bau
1a dan chi, tuy con so khai va thuan phéc, song la nét dep trong doi song
xa hdi. Trong nha, bd me ton trong con cai, anh em hoa thuan. Ngoai
lang, cac thanh vién ban bac cong vi¢c chung ctia ban lang mot cach dan
chu. Sau khi d3 quyét dinh thi moi ngudi tu giac chip hanh quy dinh
chung cua ban lang. Chu lang, tuy la nguoi ding dau cua budn lang,
nhung chi quyét dinh sau khi da ban bac dan chu. Viéc bau cir hay bai
mién cac chirc vy trong lang ban duoc tlen hanh mét cach thuc su cong
khai, dan chu. Hon nira, dong bao ciing rat coi trong du luan, ho coi do 13
mdt cong cu quan trong dé moi nguol diéu chinh hanh vi trong tng xtr
v6i cac ca nhan khac trong cong dong.

- Truyén thong doan két:

Mic di ngudn gdc lich sir, phong tuc tip quan khac nhau, cu tra ¢
Viét Nam vao nhimng thoi diém khac nhau, nhung céc toc ngudi da doan
két, twong tro dé dau tranh chdng ngoai xam, chinh phuc thién nhién.

Truyén thong doan két cta cac toc ngudi & Viét Nam duoc hinh thanh
dua trén hai yéu td co ban: Thir nhat, Viét Nam & vao khu vuc dia 1y co
nhiéu thuan loi, song kiéu kién tu nhién cling rat khic nghiét. Trudc yéu
cdu ton tai va phét trién cua mot nudc ndéng nghiép trong lta nudce, cu
dan Viét xua phai lién két nhau lai, xdy dung cic cong trinh thuy loi
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(chdng ung: dap de; chbng han: dao muong...) nhiam bao vé cudc song
va bao dam phat trién san xuét lwong thuc. Thir hai, lich sir cta dan toc
Viét Nam 1a dung nudce gin lién véi giit nude. Diéu do doi hoi phai c6 su
lién két, hop sirc ciia cu dan ca nudc véi mdt co cau nha nudc trung
wong tap quyén c6 kha ning xay dung va quan 1y cac cong trinh thuy loi,
1anh dao nhan dan chién dau gilr viing nén doc lap dan toc.

Poan két da tro thanh truyén thng tét dep, chuan muc dao duc, no 1a
nhan td quan trong bac nhét tao nén sitc manh cua cong déng trude rat
nhiéu bién thién cua lich st.

4.2. Nhitng han ché

- Chu nghia binh quan 1a dic diém noi bat. Pting trude thién nhién
da dang va “dit con rong, ngudi con thwa”, ngudi dan ban dia ving
mién ndi nhin chung déu “an phan thu thuong” trong diéu kién nén kinh
té tu cdp tu tac, khi dat nuéc chuyén sang nén kinh té thi truong ho
ciing khong héi ha, ning dong nhu cac ving khac. Thiéu kién thirc thi
truong va kinh doanh da kim ham sy phat trién kinh té - xa hoi cta céac
toc nguoi.

- Khi dung trudc nhiing xung dot loi ich trong ndi bd cong déng cac
dan toc, nguoi dan ban dia ving mién ndi thuong phan tng lai mot cach
thu dong: hoac nhuong nhin, hodc co cum, hoac lui xa dé tu vé va dén
khi khong thé lii duoc nita, thi con dudng tot nhat ma ho Iya chon 1a doi
di noi khéc.

- Sy phat trién cham vé xa hoi dan dén tinh trang: tinh chat dan chu,
nhan i rit dang quy cua déng bao cac toc ngudi thiéu sé chua phai 1a
dan cha cia mot x3 hoi van minh. Ban chét thuan phéc, ¥ thirc giai cip
va dan tdc chua rd rét, nén dé bi ké thu loi dung.

- Sy giao lwu vin hoa giita cac vung, cic toc ngudi con han hep, thiéu
tri thirc, thiéu théng tin, nén trong chirng muc nhét dinh han ché dan chu,
vi thé khong khuyén khich sang tao, doc 1ap suy nghi ctia ca nhan, ¢ thé
dan t61 hanh vi sai cta ca tap thé hay cong dong.

5. Phat huy cac yéu té tich cwe cia thiét ché xa hoi truyén thong
ciia cac tdc ngudi thiéu so trong giai doan hién nay

5.1. Phdt huy vai tro ciia nguoi ¢é uy tin trong cong dong

Gia lang 14 ngudi cao tudi trong lang ban, trong dong ho va trong cac
toc nguoi ¢ lang ban; Sbéng guong mau, co cong trong viée hinh thanh va
phat trién cong ddng lang ban; Am hiéu viéc lang viéc nude, phong tuc
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tap quan, 1 nghi cia dong ho va ctia dan toc minh hodc cac dan toc cling
sdng trong lang ban; C6 kha ning va kinh nghiém xtr Iy hai hoa, hiéu qua
viéc lang viéc nudc, quan h¢ dong ho va céc dan tdc; Puoc dan cu trong
lang kinh trong, suy t6n 13 “gia lang” mot cach tw nhién, trén nguyén tic
tu nguyén.

Tt hoat dong thuc té cho théy, vai tro cua gia lang dugc trong thi
chinh tir sy hiéu biét va gwong mau cta ho, bang kha ning va kinh
nghiém ho xu 1y hai hoa gitra viéc lang va vi¢c nudc, luat tuc va luat
phap, viéc dong ho va tdc nguoi; ho biét thuyét phuc va dong vién, ndi
dan nghe, lam dan tin, dan phuc va dan theo.

Nhu vay, vai tro cua gia lang thuong xuyén co6 tac dong quan trong
dén nhiéu mit cua cudc song cong ddng lang ban, gitp 6n dinh chinh tri -
x4 hoi, dé phat trién kinh té - van hoa, khong chi vdi hién tai ma con lau
dai. C6 mét sb viée lang ban, viéc dong ho va tdc nguoi néu khong co
gia lang lam thi kho ai 1am thay duoc. Day chinh 1a “cau ndi” tét giita
Dang va Nha nudc va cac doan thé chinh tri - xd hoi voi ngudi dan, 1am
cho nhiéu viéc duoc giai quyét “thdu tinh dat Iy, c6 khi can bd ndi mudi
khong bé“mg ho néi mdt, can bo kho lam ma ho lam dugc dé dang...

5.2. Két hop ludt tuc véi ludt phdp

Hién nay, tuy co so xa hoi cac tdc nguodi thiéu sb di c6 nhiéu thay ddi,
luat phap ctia Nha nudc do tham nhap va phat huy tac dung trong cong
ddng lang ban, nhung vai trd cta ludt tuc van rat manh trong diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi. Khong it toc ngudi ¢ Tay Nguyén, trong mdt thoi
gian dai, diéu chinh cic quan hé xa hoi trong budn lang khong chi ¢ luat
phap, ma co ban va phd bién hon lai 13 luat tuc; khong chi 1a toa an cua
Nha nudc, ma con co6 toa an phong tuc.

Chinh vi vy, chi truong ctia Dang va Nha nudc vé tai lap luat tuc 1a
dung dan, song ciing phai dugc tinh toan k¥, tranh dé tinh trang luat tuc
tao ra nhiing quy dinh trai véi ludt phap, ma phai cung luat phap duy tri
x@ hoi viung dong bao cac toc nguoi thiéu s trong mot trat tu, ky cuong
thong nhét, thuc ddy tién bo. Quy u6c moi ban hanh theo hudng do, song
nhiéu noi hién nay con niang vé hinh thirc, mang tinh chung chung, tham
chi da luat phap hoa luat tuc, nén cac nét dep truyén thong chua dugc cha
y ké thira day du. Tinh dic thu ting lang ban, dan téc chua duoc chu ¥
ding muc trong ndi dung Quy uwdc, ngdn nglr mang nang hanh chinh,
chua cht ¥ dién dat theo phong cach cia ting toc nguoi thiéu sé véi 16i
tu duy moc mac, dé di vao doi song ciia dong bao. Noi dung cua Quy
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wdc can chi y khai thac diac diém cia ving dong bao cac toc ngudi thiéu
s6 1a diéu chinh cac quan hé vé s& hitu va quan 1y, khai thac, st dung cac
ngudn tai nguyén thién nhién; xay dung cac quan hé san xuit hai hoa,
lanh manh theo tinh than phat huy tinh tw quan, nhat 14 quan hé gia dinh,
lang giéng; ké thira va phat huy nhiing truyén thong van hoa tot dep, xay
dung lang - ban van hoa va lam phong phu doi song vin hod & co sd.
Can chu ¥ 10ng ghép cac phong trao nhu xay dung va thyc hién Quy udc
lang van hoa, xay dung n€p song lanh manh trén dia ban khu dén cu, xay
dung doi sdng vin hoa & co so, thuc hién dan cha ¢ co sd, trg giup phap
Iy v6i ddng bao cac toc ngudi thiéu sb”.

5.3. Ciing ¢ va tang cuong tw qudn ¢ lang, bdn

Hién nay, xa va lang, ban déu c6 chung vi tri, vai trd ctia co s¢ nhung
x3 va lang, ban c6 chirc ning, vi thé khac nhau. X4 1a cip co s& ctia quan
Iy hanh chinh nha nuéc; lang, ban 13 mot cong dong tu quan, khong co
chie trach, thim quyén quan ly, khong phai 1d mot cdp hanh chinh,
khong c6 tu cach phap nhan, khong c6 con ddu. B6 may cua xi hinh
thanh nén theo dao lut cua nha nudc, do dan bau nhung theo phuong
thitc ddn chii dai dién. Trong khi d6, ¢ lang ban, toan dan, thyc chat 1a
toan thé cac chil ho dan tryc tiép bau ra truong ban (thon). Pay 1a nguoi
dai dién cho tinh than tw quan cta din, cing v6i dan trong thén tu quan
Iy cong viée ciia minh. D6 13 dan chii tryee tiép.

X4 quan 1y bang phap luat, chinh sach, ché d6, co ché, co bd may
hoan chinh, c¢6 quyén va 1a mot cap ngan sach (ngan sach xa). Trong khi
d6, truéng ban (thén) cing véi dan ty quan bang hwong wdc nhu mot
thoa uéc tap thé, khong duogc trai luat, phai tuan thu luat nhung van co
mot “khéng gian quyén luc” cia minh qua huong udc, do dan lang cing
tu nguyén cho phép, tuw nguyén thuc hién.

Lang, ban ty quan theo soi day lién hé giita cac chu thé nhan cach: ca
nhan - chi thé - trudng ban - truong ho - theo nhimg diéu khoan cua
huong uéc, quy ude, dong thoi tuan thi phap luat. Du luan x3 hoi trong
cong ddng lang, ban 1a mot sirc manh diéu chinh cua ty quan cong dong.
Tu quan con co suc hd trg cta dao duc, kinh té, tim ly, 16 séng.

* Xem thém Lé Phwong Théo: "Phdt huy cdc thiét ché xa hpi truyén thong ciia dong béo ddn
toc thiéu so trong tinh hinh hién nay",
http://cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details&mid=1236
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Quan ly klem soat tu quan va diéu chinh nhitng diéu tu quan sai trai.
Tu quan cung cap cho quan 1y nhitng thong tin va két qua dé thuc day
quéan 1y t6t hon, nhanh hon va hiéu qia hon, dong thoi ty quan giam sat
quan ly, tham gia vao quan ly. Pay chinh 1a quan hé dan chu va tap trung
- dan chu va ky luat, ky cuong, 1a quan hé gitra phéap luat va huong udc,
quy wdc, quy ché & x4, thon hién nay’.

Tai liéu tham khao

1. Hoang Chi Béo (2002), “Vé mdi quan hé giita xa va thon, qudn 1y va tw quan”, Tap chi Xa
hdi hoc, 6 3, tr 27 - 36.

2. Phan Pai Doan (chu bién) (1996), "Quan Iy xa hoi nong thon nudc ta hién nay - Mot s6 vin
dé va gidi phdap", Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

3. Khong Dién (chu bién)(1996), "Nhitng ddc diém kinh té - xd héi cdc ddn toc mién niii phia
Bac", Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

4. Pham Tét Dong - L& Ngoc Hing (ddng chu bién)(2008), "Xa hgi hoc" (An bin méi nhdt),
Nxb. The gidi, Ha Noi.

5. Lé Doan Ta - Phan Hitu Dat (chu bién)(l 995), "Van dé dan toc va chinh sach dan toc cua
Dang va Nha nudc ta", Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

6. Lé Phuong Théo: "Phdt huy cdc thiét ché xd hdi truyén thong cia dong bao dan téc thiéu sé
trong tinh hinh hién nay", http://cema.gov.vn

7. Lé Ngoc Théng (1993), "Thiét ché xa hoi c6 truyén cq?c dan toc it ngwd‘{ o Viét Nam - Loai
hinh va thong so", Tap chi Khoa hoc, truong Pai hoc Tong hop Ha N¢i, s6 6, tr 32 - 40.

8. Thomas Barfield (Edit): "The Dictionary of Anthropology" (T dién nhan hoc), ban dich ciia
Vién Dan tdc hoc.

9. Vién Dan tdc hoc (1978), "Cdc dan toc it nguoi o Viét Nam" (céc tinh phia Béc), Nxb. Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

10. Vién Déan toc hoc (1984), "Cdc dan téc it nguoi ¢ Viét Nam" (cac tinh phia Nam), Nxb.
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

> Xem thém Hoang Chi Bao (2002), “Vé moi quan hé giita xd va thén, qudn 1y va tw quan”, Tap
chi Xa hoi hoc, s0 3, tr 33 - 34.



