KIEM SOAT QUYEN LU'C NHA NUOC, PAM BAO
DAN CHU O VIET NAM HIEN NAY

1. Yéu cau khach quan vé kiém soat
quyén lyc nha nwéc

Trén nén tang kinh té-xa hoi tao 1ap sau
hon 25 nam d6i méi, bude dau Viét Nam da
xac 1ap duogc nhiing phuong thuc, phuong
tién co ban, chinh yéu dé phat trién dit nuée
theo huéng vin minh, tién bo, phu hop voi
yéu cau va nhitng gia trj phd quat cta thoi
dai ngay nay, d6 1a: Nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, nha nudc phap quyén,
nén van hoa tién tién dam da ban sic dan
toc, thuc hién cong béng xa hdi trong tung
budc phat trién... Tuy nhién, cling trong qua
trinh d6i méi dat nudc, da boc 16 nhimng bat
cap, han ché trén nhiéu linh vuc — diéu dé
dit ra yéu cau tiép tuc d6i mdi, hoan thién
nhitng “by cong cu”, nhitng phuong tién xay
dung, phat trién xd hoi; trong d6, viée xac
lap duoc nhirng nguyén tic co ban - “bd
khung thép” trong quan tri xa hoi 1a yéu td
co ban, tién dé.

Khai niém “quan tri xa hoi” duoc dé cap
dén ¢ day 1a theo nghia qudn tri quyén lic
nha nuwée, dé& khong san sinh ra doc tai ca
nhan, doc tai nhém; va trén hét, 1am cho
toan thé xa hoi, toan thé nhan dan khong chi
c¢6 kha ning ngin ngira, ma con c¢6 di quyén
luc dé loai trix chung.

Nha nudc 1a bd may quyén lyc cua xa
hoi, duoc xa hoi uy quyén dé to chuc va
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quan 1y, van hanh doi song xa hoi, dan dat
x3 hoi phat trién théng qua viéc xac dinh,
kién tao co ché, thiét ché, chinh sach... O
Viét Nam, md hinh nha nudc la Nha nude
phap quyén XHCN. Vay tir dau xuat hién
yéu cau kiém soat quyén luc nha nudce phap
quyén XHCN? C6 thé goi tén nhitng nguyén
do sau:

Mot la, kiém soat quyén luc nha nudc bét
ngudn tir ngudn gdc va ban chit cua Nha
nuéc phap quyén XHCN. Véi Nha nudce
phap quyén XHCN, quan tri xa hoi duoc
tiép can chi yéu tir goc do6 quyén luc nha
nudc khong phai 1a quyén luc tu co, ma la
quyén luc cua nhan dan; Nha nudc duoc
nhan dan ay quyén, nhan dan giao quyén,
nghia 14 quyén lyc nhan dan tro thanh quyén
luc nha nude. Chinh tir ban chit ctia Nha
nude d6 ma xuét hié€n, nay sinh nhu cau, doi
hoi chinh dang va ty nhién phai kiém soét
quyén lyc nha nude tir phia ngudi Gy quyén -
tor phia nhan dan. Mat khac, nhan dugc sy
iy thac ctia nhan dan, quyén lyc nha nuéc
lai thuong van dong theo xu hudng ty phu
dinh minh, tré thanh dbi 1ap v6i chinh minh
lac ban dau - tir quyén luc cua s6 dong/cua
nhan dan chuyén sang quyén luc cta sb
it/cia mot nhdm nguodi/cia mot nguoi. Theo
cach noi cua C.M4c thi day 1a hi¢n tuong tha
hoa quyén lwc nha nude.

Hai la, ki€m soat quyén luc nha nudc bat
nguon to van dé dao duc, kha nang cua
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ngudi thye thi quyén luc trong bd may nha
nude. Co mot logic hét sirc don gian: Quyén
lyc nha nudc duge thyc hién thong qua bod
may nha nudc - bd may nha nudc 1a do
nhimg con ngudi cu thé van hanh, ma hanh
dong cua con nguodi luén ludn chiu su tac
dong cua cac loai tinh cam va duc vong khac
nhau, trong d6 cé ca thu tinh cdm va duc
vong tim thudng manh hon 1y tinh, nhan
chim 1y tinh. Mot khi 1y tinh bi chi phdi bai
cac duc vong, thoi quen hay tinh cam, thi
kha ning sai 1am trong hanh dong - cu thé &
day 1a thyc thi quyén luc nha nuée cang 16n.
Bén canh do, con nguoi bi diéu khién boi
nhiéu khat vong, trong d6 co khat vong vé
quyén lyc vira 13 muc tiéu, vira 13 cong cu dé
dat duogc cac khat vong khac. Hobbes nhan
manh: “Tinh than vi ky trong loai ngudi 13
mot khat vong khong ngimg dbi voi quyén
lwc va diéu nay chi mat di khi con nguoi
chét”!. Trong khi dé, ban chét cua con nguoi
1a co thé thay doi; do do6, khong thé khang
dinh ngudi duge uy quyén ludn xting dang
v6i su tin nhiém cua nhan dan. Khong chi co6
vay, lao dong quyén luc duoc thuc hién
thong qua nhiing con nguoi cy thé. Ma kha
ning clia con ngudi 13 hitu han bat ngudn tir
su hitru han cua tri tu¢ va ly tinh cia minh; tir
d6, dan dén kha ning sai léch trong nhan
thirc va thuc thi quyén luyc nha nuéc, lam
bién dang quyén luc nha nudc theo chiéu
huéng bét loi cho x3 hoi. Vi vdy, can phai
kiém soat mot cach chit chd nhiing con
ngudi lam viée trong bé may quyén luc nha
nuéc, nhim phat hién va xir 1y khi nhiing
nguoi nay khong con xing dang véi su uy
quyén/tin nhiém cua nhan dén.

Ba la, kiém soat quyén luc trong Nha
nuéc phap quyén XHCN con 1a tit yéu k§y
thuat, nham thuc thi quyén luc éy mot cach
hiéu qua. Quyén lyc nha nuéc néu khong
dugc t6 chtc thanh hé théng, tuan theo
nhitng nguyén tic, co ché, quy trinh nhat
dinh va dugc thuc thi boi nhiing con nguodi
cu thé, thi quyén luc khong phéat huy dugc
vai trd can c6 ciia minh, khong du ning lyc,
kha ning diéu hanh xd hoi. Ngay nay, cing
voi1 sy phat trién nhu vii bdo cua khoa hoc
va cong nghé, xa hoi cang trd nén hién dai,
t6 chirc quyén lyc nha nude lai cang phai c6
su phan cong, phdi hop va kiém soat. Py 1a
mdt yéu cau khach quan do su phan cong
lao dong xa hoi, do tinh chuyén nghi€p hoa
ctia hoat dong quyén lyc. Ngoai ra, quyén
luc nha nudce khong phai la mdt dai luong co
thé can, dong, do, dém... dé tir do c6 thé
giao quyén mot cach cu thé, chi tiét. Tinh
khong xac dinh 13 rang cta viéc giao quyén
luc 14 ngudn coi cua sy 10ng quyén, cia mau
thuin chdng chéo hoic trung lip trong qua
trinh thuc thi quyén luc nha nudc giira cac
co quan nha nudc, lam cho hiéu lyc va hiéu
qua thuc thi quyén luc nha nude bi han ché.

Bén la, kiém soat quyén luc trong Nha
nu6e phap quyén XHCN & Viét Nam con
bét ngudn tir dic trung Nha nude Viét Nam
do mot Pang duy nhit — Pang Cong san
lanh dao. La Pang cAm quyén, lanh dao toan
dién, triét dé, bang Cong san Viét Nam la
hat nhan cua hé théng chinh tri. Pé thuc
hién chu truong, dudng 16i cua Pang, quyén
luc nha nude duge thé hién bé'mg sirc manh
cua bo may nha nudc trong vi¢ce, thuc hién
co ché kiém soat quyén luc giita cic chu thé
cu thanh hé théng chinh tri: Kiém soat cua
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nhan dan di v6i quyén luc nha nudc; kiém
soat quyén lyc nha nudc bén trong td chirc
va hoat dong cua by may nha nudc; kiém
soat quyén lyc gitra nha nude & Trung uong
va quyén lyc nha nudc & dia phuong; kiém
soat ciia chi thé 1anh dao nha nuée 1a Pang
Cong san Viét Nam d6i véi Nha nuée. Day
1a su kiém soat chéo, nhim muc dich dam
bao cho tb chirc va hoat dong ctia Nha nudce
van hanh nhip nhang, in khép, thong sudt,
khong roi vao tinh trang lam quyén, din dén
tham nhiing; dén luwot minh, tham nhiing
kich thich lam quyén. Kiém soét quyén luc
cta Nha nuéc chinh 14 hinh thirc bién khat
vong “tit cd quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan” thanh hién thuc, dem quyén luc
ay phuc vu con ngudi, “tiép tuc xdy dung
va hoan thién nén dan cha x3 hdi chu
nghia, bao dam tit ca quyén luc nha nude
thudc vé nhan dan™.

2. Dan chii - gia tri pho quat cia nhan
loai va thoi dai

Dan chu theo nguyén nghia cua n6 la
quyén luc ctia nhan dan, thudc vé nhan dan.
Noi dung va y nghia cua “dan chu” ciing
nhu “nhan dan” (dan, cong dan, cong d@)ng,
dan toc, giai cap...) c6 tinh dong, khong tinh
tai, khong bat bién, bién doi trong nhiing
diéu kién lich str, cu thé, xac dinh chir khong
triru tuong, & bén ngoai lich su.

C.Mac mo ta sic manh con ngudi qua su
sdng tao, chii dong va lam chii. Stc manh 4y
la vé bién, boi nd c6 kha nang tao ra mot
thién nhién thir hai - d6 1a xa hoi va lich su.
Con ngudi va loai nguoi sang tao ra xa hoi,
lich sir cia minh theo quy luat cua cai dep,
thyc hién hoai bio dugc 1a CHINH MINH -
la chu va lam chu ban than, lam chu xa hoi,

thuc hanh va thy huéng DAN CHU. Ngay
tir du, dan chu da biéu hién nhu mot sie
manh ban chdt ciia con nguwoi, mang y nghia
nhdn tinh va gid tri xa héi. Khi xa hoi xuét
hién giai cép, trong thyc té, con nguoi luén
bi thong tri boi nhitng thé lyc trong chinh x4
hoi con ngudi. Theo nguyén 1y phat trién, su
né dich con nguoi trong xa hdi bdi con
ngudi (nhitng thé luc x3 hoi thdng tri con
ngudi) sé dan bi thu hep, loai bo. Dan chu 13
thudc tinh riéng c6 cta doi sébng con ngudi,
xd hoi con ngudi voi lich sir bién d6i day
thang tram, lién tuc hodc dut doan, song xu
huéng phat trién cua dan chi ca vé noi
dung, mic d6 va pham vi 1a tit yéu, né
chién théng moi thé luc, moi sitc manh phi
nhan tinh. Dan chi 14 gia tri chung, phd quat
cua moi thoi dai.

Dan chu la mot khai niém chinh tri - xa
hoi, thuc chit phan anh mdi quan hé quyén
Iyc - loi ich cta cac cha thé trong xa hoi. Vi
vay, dan chu duoc tiép can chu yéu tur
phuong dién chinh tri. Dan chu 1a tuyén b
chinh thirc vé quyén tu do, binh dang cia
moi cong dan’. Nhu vay, dan chu 1a gia tri
chung nhat cta con ngudi, ciia nhan loai va
ctia hau hét cac thoi dai, dic biét 1a duong
dai. Song, dan chi khong bong dung ma co;
dan chii khong tir trén troi sa xubéng. Dan
chii ¢6 véi mdi ca nhan, c¢6 trong xa hoi loai
nguoi thong qua nd luc cua chinh con ngudi
bang thé ché, thiét ché va co ché do con
ngudi xac 1ap. Thé ché va thiét ché cang vin
minh, tién bo, dan chi cang dugc dam bao,
hiéu Iyc quyén lyc cia nhan dan cang cao.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh rat quan
tam dén thiét ché va co ché lam chi - lam
chu cdi gi, 1lam chu nhw thé ndo, lam chu
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bang cdch nao, nham tao diéu kién, co hoi
cho déan lam chii. Nha nudc phai co thiét ché
va co ché dé nguoi dan phat huy quyén lam
cht ctia minh. Va quan trong hon, thiét ché,
co ché ay phai hitu dung va dugc thuc hién
triét dé trong thuc tién. Trong lich st nhan
loai, ca can dai va duong dai, khong it co
ché dan chua dugc xay dung, dugc long trong
tuyén b chi dé my dan, con trong thuc té thi
hoat dong trai nguoc va két qua tat yéu, du
som, di mudn, cudi cung ciling bi boc tran
va bi 1at d6. Po 1a bai hoc chung cho ca
nhan loai.

O Viét Nam, ngay tir khi Nha nudc ra
doi, xay dung nén dan chu da duoc Chu tich
H6 Chi Minh, Chinh phi khéi xuéng va 1a
muc tiéu hudng t6i trong subt nhimg nim
qua. Ciing ngay tir ban dau va ca & hién
tai, thyc hanh dan chu va kiém soat quyén
luc nha nudc luén duge dit ra. V& ban
chit, méi quan hé iy dong thoi phan anh
quan hé nhan dan vd6i Nha nudc va Nha
nudc voi nhan dan:

Nhén dén thwe hanh quyén lam chii trong
viéc tham gia kiém sodt quyén lwc nha nuéce
théng qua cdc thiét ché xa héi.

Thiét ché xa hoi "1a khai niém chi toan bo
hé théng t6 chirc va hé thong gidam sat moi
hoat dong xa hoi. Nho cac thiét ché xa hoi
ma cac quan hé xa hoi két hop lai voi nhau,
dam bao cho cac cong dong hoat dong nhip
nhang". V& mit to chire, thiét ché xa hoi 1a
hé théng cac co quan quyén luc, cac dai dién
cho cong ddng, dam bao nhimng hoat dong
dap ung nhitng nhu cau khac nhau cia cong
ddng va c4 nhan. Ngoai viéc giam sat cua
cac hé thong to chirc, con c6 hé thong giam
sat khong theo hinh thtrc ¢6 t6 chirc. Do 1a

phong tuc, tap quan, du luan, luén luén danh
gia va diéu chinh hanh vi cia cac thanh vién
trong cong dong. Nhu vay, c6 thé hiéu rang,
hé thong thiét ché xa hoi gdm hai yéu té cau
thanh cin ban: 1) Hé thong to chirc; 2) Hé
thong gia tri chuan myc. Vi tri, vai tro cua
hai yéu té nay trong kiém soat quyén lyc cua
nha nudc quan trong nhu nhau, c¢6 gia tri bo
sung, ho tro 1an nhau.

Thuc hién dan chu va bao dam dan chu la
mot cong viéc khong hé dé dang, né lién
quan dén co ché, tdp quan, truyén théng,
tham chi 1a th6éi quen ctia con nguoi, cua
cong dong ngudi. N6 doi hoi y thirc vé dan
chu, vo1 nang luc thuc hanh dan cha va
nhing diéu kién dam bao cho sy phat trién
ca y thirc va nang luc d6 & mdi ca nhan va
cong dong dan cu phat trién & mirc do cao
va ngay cang hoan hdo. Nhin chung, thuc
hanh déan chi 1a mot sy lién két xa hoi, hinh
thanh nang luc xa hoi dé phat trién trong su
tac dong qua lai gitta quyén va nghia vu.
Ciing tir dy, xuat hién nhitng doi hoi cao vé
nang luc va dao duc ddi voi ca thé nguoi —
con nguoi trong qua trinh tham gia vao hoat
dong quan 1y, vao doi sdng chinh tri-xa hoi,
vao cac cong viéc ciia Nha nude, cua cac to
chuc chinh tri-xa h¢i. Do trudc tién 1a nhiing
yéu cau vé ¥ thuc chinh tri, ning lyc chinh
tri, ban linh chinh tri cia mdi cong dan trong
tu cach con nguoi chinh tri ciia n6. Chi co
nhitg con ngudi c6 phdm chit chinh tri,
thAm dam nhiing tu tudng, nhan thic ding
ddn vé dan chi, c6 ¥ thire xi hoi, ton trong
nhan cach... moi co thé tham gia kiém soat
quyén luc nha nudc mét cach thuc sy, hiru
hiéu thong qua ché d6 uy quyén, phuong
thirc dan cha dai dién va dan chu truc tiép.



Kiém soat quyén lyc nha nuoc...

33

C6 nhu vay, s& dam bao cho sy binh ding,
tw do, sang tao nhin tor phuong di¢n nhan
van xa hoi, van hoa va dao duc — nhitng biéu
hién tap trung, cao nhét cua dan chu.

Nha nuée qudn tri doi song xd héi, dam
bdao dan chii trong thwc hanh quyén luc
théng qua cdc quyén ldp phdp, hanh phdp
va tw phap.

Phap luat 1a mot trong nhiing cong cu va
phuong tién quan 1y chi yéu nhét cia nha
nuéc. Phap luat 1a mot trong nhitng yéu td
cAu thanh noi dung cua dan chu, n6 thude vé
cu tric ndi tai cta dan chu. Phap luat la
giéi han ciia dan chi trong cac thé ché nha
nudc. Phap ludt x4c dinh hanh lang van
dong cua dan chu, ctia cong dan cling nhu
cua xa hoi, cla ca ban than nha nuéc. Dé
tao co s& cho thyc hanh va phat trién dan
chd, khong c6 con dudong nao khac ngoai
con duong xay dung mot nha nudc phép
quyén, quan 1y x3 hoi bang phap luit; trong
d6, cac quyén l1ap phap, hanh phap va tu
phép phai duoc phdn dinh ranh mach. Phan
dinh ranh mach cac quyén néi trén chinh 13
tranh dé nha nuéc khong “vira da bong, vira
thoi ¢oi”, 1a diéu kién quan trong, thiét yéu
dé kiém soat quyén lyc nha nude triét dé.

3. Phuwong thirc kiém soat quyén lwc
nha nuée

Trén thyc té trai qua gan 70 nim xdy
dung Nha nuoc Viét Nam — “nha nudc cua
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thuc hanh quyén lam
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la phuc vy nhéan dan”,
chu cua nhan dan” va tor nhitng nam 90 cua
thé ky XX, tu tuong nha nudc phap quyén
duogc thé hién 16 trong hé thong luat phap*,
song lai c6 hién tuong & nhiéu noi, nhiéu lac

dan chu bi vi pham nghiém trong; thdm chi
t¢ quan lidu, tham nhiing gy phién ha cho
nhan dan tré nén phd bién, lam “nhem
nhudc” méi quan h¢ cong dan va nha nudc,
gy ra nhitng “chan thuong tim 1y” xa hoi,
bao mon 10ng tin cta ngudi dan vé ban chat
cta ché do. Khoéng chi ¢6 vay, su liing doan
cua nhom loi ich dang & mic d§ bao dong,
gay ra nhirng hiu qua v6 cung to 16m ddi véi
dat nudc, x3 hoi, con nguoi, tao ra nguy co
gay suy yéu dat nudc tir bén trong, bi de doa
tir bén ngoai. P6 1a nhimg bing chimg ddi
1ap v6i dan cha, c6 nguyén nhan gbc ré tir
viéc tha hoa quyén lyc nha nudc, tir viéc bé
tré kiém sodt quyén lwc nha nwéc. Viy
nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc nha
nude bang con duong nao? Nhin tong quat,
c6 hai phuong thirc chu chét:

Thir nhdt, bang sitc manh cua nhan dan.
Trong xd hoi dan chi, mdi ca thé don 1¢
cling nhu cong dong xa hoi déu 1a chu thé
cia quyén lyc nha nudc. Nhan dan trao
quyén/uy quyén cho nha nuéc quan 1y xa
hdi thong qua phdp luat. Do vay, Nha nudc
- nhan dan; nhan dan — Nha nudc quan hé,
tac dong, kiém soat 1an nhau thong qua phap
luat; trong d6, nha nudc va coéng dan binh
dang trong thuc hién phap luat. Tuy nhién,
day chinh 14 yéu cau kho thuc hién nhat, 13
“diém ngh&n” trong thuc hanh va bao dam
dan chu. Quan h¢ gitra nhan dan — Nha nudc
thuong xuyén 12 mbi quan hé bit ddi xung,
bat binh dang ma & d6 sy bat binh dang, tat
nhién, thuong thudc vé phia nhan dan.

Trong quan hé bat binh dang giita nhan
dan vé6i nha nuée & didu kién xa hoi hién dai
va Viét Nam thi bat binh dang vé thong tin
1a mot trong nhitng bat binh dang pho bién,
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gdy ra nhitng bat cip to 16n, han ché quyén
lam chi cua ngudi dan. Bat binh dang vé
thong tin gitra dan chung va Nha nudc tao ra
nhitng co hdi cho cac cong chirc lam dung
quyén lyc, truc loi riéng. Bat binh dang vé
thong tin gitta dan ching va Nha nudc con
tao ra nhitng cong dan “mu chinh tri”, khong
chi mat kha niang thy hudong quyén loi, ma
tham chi con khong thé thuc hién nghia vy -
lam ton hai truc tiép dén hoat dong xa hoi,
dén hoat dong diéu hanh x3 hoi cua nha
nudc. Do vay, minh bach hoa thong tin 1a
yéu ciu tdi thiéu cho tién bd x3 hoi, cho
nang cao trinh d§ dan tri, cho giac ngd
chinh tri, dan chu, cho thuc hanh va dam
bao dan chu.

Néu minh bach héa thong tin 13 yéu cau
dau tién, thi hoan thién phuong thuc thyc
hién dan chu truc tiéps, hoan thién churc
ning cua cac t6 chirc dan sy 1a yéu cau cao
hon, tryc tiép chi phdi, quyét dinh dbi véi
thuc hanh va dam bao dan chu cua nguoi
dan. Pbi v4i hoan thién dan chu truc tiép,
hai noi dung: Trung cau dan y; mién nhiém,
bai mién Hoi dong nhan déan cac cap® 1a hét
sic quan trong, can duoc thuc hién nghiém
tac, thuong xuyén. Doi v6i hoan thién chire
ning cac t6 chic dan su, can chu ¥ hoan
thién chirc nang gidm sat xa hdi va phan
bién xa hoi trén nguyén tac “dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra”. D6 chinh 1a
phuong thirc can thiét dé bao dam quyén tu
quan, quyén tham gia quan 1y xa hoi cia
nhan din & cong dong vi md vbn thuong
xuyén ndy sinh nhitng diéu bat thuong, tat
nhién va ngiu nhién. Hoan thién phuong
thirc thuc hién dan chu truc tiép, hoan thién
chtrc ning ctia cic t6 chirc dan sy chinh 13

khic phuc cin bénh hanh chinh trong quan
ly phat trién xa hoi, sir dung tiéng noéi cia
nguoi dan, cia xa hdi nhu mot "ap lyc xa
hoi" budc Pang, Nha nuéc phai biét ling
nghe, biét mé rong quyén luc cho dan
ching, nham tiép thém sinh khi cho hoat
dong quan tri xa hoi, khong roi vao tha hoa
quyén lyc.

Thir hai, xay dung thiét ché, co ché hoat
dong ctia Nha nudc mot cach khoa hoc. Tha
hoa quyén luc nha nuée thudng xuét hién do
nguyén nhdn ndi tai cua ban than by may
nha nudc, trude tién 1a do co ché kiém soat
quyén luc nha nuée yéu kém. Do vay, xay
dung co ché giam sat hitu hiéu trong ban
than bo may nha nudc 14 thao tac dau tién dé
kiém soat quyén luc nha nudc. Dy ciing 13
hinh thirc kiém soat quyén luc nha nudc
quan trong nhat, hiéu qua nhat va it ton kém
nhat. Noi dung can ban cua viéc kiém soat
quyén luc nha nuéc tir bén trong la giai
quyét mbi quan hé phan coéng, phan quyén
gilta cic co quan nim gitt quyén luc nha
nuéc; trong d6, van dé phan dinh, két hop
cac quyén lap phap’, hanh phap® va tu phap’
1a nd1 dung ¢t 161, nhdm: Mot mat, dam bao
nhitng diéu kién co ban dé nhan dan giao
quyén ma khéng bi lam quyén, nhan dan
kiém soat, danh gia dugc hiéu luc va hiéu
qua thuc hién cic quyén ma minh d3 giao;
mat khdac, lam cho cdc co quan tuong ung
dugc giao quyén dé cao trach nhiém trong
viéc thuc thi quyén luc nha nudc va tu kiém
tra viéc thuc hién quyén luc nha nudc dugce
giao ctia minh. Vi thé, phan cong quyén luc
nha nude 13 co sd, 1a doi hoi khach quan dé
thuc hién kiém soat quyén lyc nha nude. Su
phan dinh va két hop ba quyén 1ap phap,
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hanh phap, tu phéap gitap cho: 1) Cac co quan
hanh phdp va tu phdp lam dung, lam du
nhiém vu quyén han duogc giao, han ché 1ong
quyén; 2) Chinh phii quan ly dat nudc hitu
hi€u, tr¢ nén nhanh nhay, quyét doan, hanh
dong kip thoi; 3) Nha nudc va nhan dan
song, hanh dong tuan theo phap luat. Phap
luat tré thanh quyén luc tbi thuong, bat phan
quan chitc cAp cao hay dan thuong, Nha
nuéc hay céng dan déu binh dang trude
phap luat.

Quyén lyc nha nuéc duge thuc thi thong
qua nhitng con ngudi cu thé. Do vay, con
nguoi trong bd may nha nudc phai dugce
tuyén dung cong khai, minh bach, dua trén
nhitng bo ti€u chi khoa hoc, tién bo, phu hop
chitc ning hoat dong va thyc tién. Can dic
biét cha ¥ trong tuyén dung, quy hoach, bd
nhiém hogc mién nhiém dbi véi cac vi tri
quan 1y, lanh dao cac cap. Phai c6 quy dinh
phap 1y cu thé vé trach nhiém ca nhéan cua
nguodi dimg dau (khong thé chi co trach
nhiém tap thé va do d6 c4 nhan ngudi dimg
dau chi chiu trach nhiém chinh tri). V&i nét
tam 1y phd bién cta nguoi Viét Nam trong
hoat dong 1a thuong nhin sang ngang — nhin
nhau, nhin 1én trén — nhin vao cip trén, chu
it khi nhin vao phép luat, nén vai trd “ngudi
dtng dau” — ngudi bat nhip, cAm nhip c6 thé
no6i 1a hét sic quan trong va co tinh quyét
dinh. Chéng tham nhiing, chéng chuyén
quyén, doc doan can gin chit voi trach
nhiém nguoi ding dau. “Nguoi dimg dau”,
trude hét 1a 22 bo trudng, 63 chu tich tinh,
thanh phd va nguoi lanh dao co quan céc
cip — can ting cuong kiém tra, giam sat
nhimng “dau  mbi” phat

nay, thuodng,

nghiém minh; dic biét, can xay dung “vin
hoa tur chue”.

O Viét Nam hién nay, ciing nhu & nhiéu
qudc gia trén thé gidi, mudn xay dung, thuc
hanh va dam bao dan chd, dam bao loi ich
va quyén lam cha coa ngudi dan, phai chi
trong tinh dong bo trong xay duyng, van hanh
co ché, thé ché, thiét ché hoat dong cua xa
héi, Nha nudce. Tu luat phép, chinh sach, b
may cong quyén, trinh do hiéu biét, y thic
vé luat phap va dan chu cua dan, pham chét
dao dic va ning lyc ciia nguoi cAm quyén,
cua doi ngli cong chuc, vién chuc thuc thi
cong vu... déu phai duoc chan chinh, hoan
thién va kiém tra, giam sat bang nhitng cong
cu hiéu qua. Kiém soat quyén lyc nha nudc
phai trén co s¢ thong nhét vé quyén lyc nha
nuéc & chu thé cao nhit (nhan dan) va
nguyén tic phan cong quyén lyc nha nudc
trong bd may nha nudc, nham tao nén su
can bang quyén lyc gilta cic co quan cong
quyén thudc cac nhanh quyén luc nha nudce
di do61 véi ngay cang mé rong va thuc hi¢n
quyén lam chu tryc tiép ciia nhan dan trong
vai tro gidm sat va phan bién chinh sach xa
hoi, hoat dong cua Nha nudc.

Dan chi chinh 1a hoat dong ban chat
nguoi cua con ngudi xa hoi, sy dinh hudng
va lya chon cac gia tri phat trién cta con
ngudi, ca nhan va cong dong, su xay dung
thé ché va tim kiém co ché van hanh cua noé.
Dan chu thé hién trong nd mot tap hop cac
mdi quan hé: Cong dan - Nha nudc, c4 nhan
- x4 hoi, thanh vién - cong déng duoc chi
phéi boi quyén, loi ich véi nghia vy, bon
phan, trach nhiém va duoc kiém soat, chi
phéi bang phap luat, dao dirc, vin hoa trong
thuc hién cdc mdi quan hé trén tit ca cac
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linh vuc cua doi séng con ngudi, doi séng
xa hoi. Cot tru cia dan chu chinh 1a nha
nuéc véi hé théng luat phap cta né (ndi
dung va thyc hién) va sinh khi, nang luong
cua dan chu chinh 1a trinh d§ dan tri, y
thic va trinh d§ lam chua cua dan chung
duogc khoi thong, dugc nang cao. Chi nhu
vady, dan chu méi tr¢ thanh thuc té chtr
khong dimg ¢ mong muén, y nguyén, khat
vong, 1y thuyét.

Chii thich

1. Hobbes. Leviathan, Harmondsworth, Penguin,
1968, p.161 (trich theo bai Kiém sodt quyén e nha
nude trong xdy dung Nha nede phdp quyén xd hji
chii nghia Viét Nam cua GS.TS. Tran Ngoc Puong -
Vin phong Qudc hoi, ding tai trang Web: VLV
5/9/2011 — hodc ncpl.org.vn).

2. bang Cong san Viét Nam, 2011. Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qubc
gia, Ha Noi, tr. 238.

3. Xem: Tir dién Triét hoc,1986. Nxb.M,.

4. H6i nghi Trung vong 3 khoa VIII nam 1997 dua
ra khai niém Nha nudc phap quyén cua dan, do dan,
vi dan; Pai hoi X (2006) phat trién thanh khai niém
Nha nudc phap quyén XHCN.

5. Dén chu truc tiép: Trung cu dan y; ché do bau va
bai nhiém dai biéu Hoi déng nhan dan (cac c?ip va
qudc hoi); hoi y kién nhan déan, dua ra dan thao luan
cac chu truong, chinh sach, cac quyét dinh quan 1y;
khiéu nai, t6 cdo, giai quyét khiéu nai t6 cao cia
nhan dan, don thu dan nguyén; ché d6 cong khai bao
cdo cong viéc trudc dan cua cac co quan nha nudc,
can bo nha nudc; nhan dan co6 quyén ban bac va

quyét dinh tryc tiép nhiing van dé phat trién kinh té,

van hoa, gido duc, y té, an ninh trét tu... trén dia ban

dia phuong, co sé.
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dia ban, dia phuong minh.

7. Quyén lap phép 1a quyén dai dién cho nhan dan
thé hién y chi chung cia qudc gia. Nhiing nguoi
dugc nhan dan trao quyén nay 1a nhitng ngudi do
phd thong dau phiéu bau ra hop thanh co quan goi 14
Quéc hoi. Thude tinh co ban, xuyén subt moi hoat
dong ciia quyén nay 1a dai dién cho nhan dan, bao
dam cho y chi chung cua nhan dan dugc thé hién
trong cac dao ludt ma minh 1a co quan duy nhat
duoc nhan dan giao quyén biéu quyét thong qua luat
1a quyén lap phap; dong thoi, 13 nguoi thay mét nhan
dan gidm sat tdi cao moi hoat dong ctia Nha nudc,

nhat 13 hoat dong thuc hién quyén hanh phap.

8. Quyén hanh phap 1 quyén t6 chirc thuc hién y chi
chung ctia quic gia do Chinh pha dam trach. Thudc
tinh co ban, xuyén sudt moi hoat dong clia quyén
nay 1a quan 1y nha nudc (hay cai tri) ma thue chét 1a
td chirc thuc hién phap luét dé bao dam an ninh, an
toan va phat trién xa hoi.

9. Quyén tu phap 1a quyén xét xtr, dwoc nhan dan
giao cho Toa an va céc co quan tu phap, hoat dong
doc 1ap va chi tudn theo phap luat 1a nguyén tic
xuyén sudt va cao nhit trong td chuc thuc hién
quyén ndy. Moi ca nhin, co quan, t6 chirc khong
duogc phép can thi¢p vao hoat dong xét xuir ciia Toa
an. Pay thuc chit 1a quyén bao vé y chi chung cua
qubc gia bang viéc xét xir cac hanh vi vi pham Hién

phéap, phéap luat tir phia cong dan va co quan nha nudc.



