POI MOI QUAN LY DOANH NGHIEP NHA NUGC
O VIET NAM HIEN NAY

Sap xép, doi méi doanh nghigp nha
nudc la mot trong nhitng ndi dung quan
trong cua cdng cudc cai cach nén kinh té.
Qua trinh nay da dién ra lién tuc, tir khi
tién hanh d6i méi dat nude, dac biét trong
10 nam tr¢ lai day. Sau hon hai thap Ky
trién khai sip xép, d6i mai, doanh nghiép
nha nudc d4 co budc phét trién manh mg,
gop phan chu yéu dé kinh té nha nudc thyc
hién duoc vai trd chu dao, chi phéi duoc
cac nganh, cac linh vuc, san pham then
chét cia nén kinh té. Tuy nhién, ding
trudC yBu cau mai cua nén kinh té, hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc da boc 16
nhitng han ché, yéu kém va dang gap phai
nhilng vuéng mac, khé khan khong chi &
noi tai doanh nghi¢p, ma con tir phia quan
ly cua Nha nudc. Chinh vi vay, Nha nudc
can tiép tuc doi mai, diéu chinh, b6 sung
co ché quan 1y d6i véi doanh nghiép nha
nuéc phd hop véi thé ché kinh té thi
trorong ¢ nudc ta hién nay.

1. Khung khé chinh sach vé quan ly
doanh nghiép nha nworc.

Trong nhitng nam qua, Nha nudc dd ban
hanh nhiéu co ché, chinh sach dé siap xép,
d6i mai doanh nghiép nha nudc. Trudc
nim 1995, Hoi ddong Bo Truong da ban
hanh Quyét dinh s6 332-HPBT ngay
23/10/1991 vé bao ton va phat trien von
kinh doanh ddi véi cac doanh nghiép nha
nuéc. Tuy nhién, trén thyc té, cac quy dinh
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ciia Nha nudc vé quan ly tai chinh doanh
nghiép nha nuéc & thoi diém nay chua day
du va hoan thién. Bén nam 1995, Qudc hoi
ban hanh Luat Doanh nghiép nha nudc.
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 59/CP
ngay 3/10/1996 vé Quy ché quan ly tai
chinh va hach toan kinh doanh dbi Vi
doanh nghiép nha nudéc va Nghi dinh
27/1999/ND-CP ngay 20/4/1999 hudng
dan sta d6i, bd sung Nghi dinh 59/CP
ngay 3/10/1996 cua Chinh phu. Theo céc
quy dinh nay, doanh nghiép nha nudc céd
quyén quan ly, sit dung von, dat dai, tai
nguyén va cac ngudn luc khac do Nha
nudc giao theo quy dinh cua phap luat dé
thuc hién muc tiéu kinh doanh hoac hoat
dong cong ich.

Nam 2003, Quéc hoi ban hanh Luat
Doanh nghié¢p nha nudc thay thé Luat
Doanh nghiép nha nudéc nam 1995. Luat
Doanh nghi¢p nha nuéc nam 2003 quy
dinh cu thé quyén va nghia vu caa cong ty
nha nudc vé von va tai san, vé tai chinh,
quyén va nghia vu trong kinh doanh, khi
tham gia hoat dong cong ich. Theo do,
cong ty nha nudc duoc chiém hiu, sir
dung, dinh doat ddi voi vén va tai san caa
cong ty theo quy dinh ctaa phap luat; duoc
cha dong to chic san xuat kinh doanh, to
chtc bd may quan 1y, tuyén chon, sir dung
lao dong theo yéu cau kinh doanh va bao
dam kinh doanh co hiéu qua; dugc kinh
doanh nhiitng nganh, nghé ma phap luat
khong cam, mé rong quy md kinh doanh
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theo kha ning cua cong ty va nhu cau cua
thi truong; duoc tu quyét dinh gia mua,
ban san pham, dich vy, trir nhiitng san
pham, dich vy cbng ich va nhiing san
pham, dich vu do Nha nudc dinh gia;...

Luat Doanh nghi¢p nha nudc da xoa bo
loai hinh doanh nghiép nha nudc hoat dong
cong ich; thay vao d6 1a quy dinh vé viéc
cung wng san pham, dich vu cong ich va
quyén, nghia vu cua doanh nghiép khi
tham gia san xut, cung tng san pham,
dich vu cong ich dé cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té déu ¢ co hoi
tham gia.

Co ché quan ly tai chinh ciia cong ty nha
nudc, cong ty trach nhiém h&tu han mot
thanh vién 1a Nha nuéc dugc sta doi, bo
sung d& gop phan quan trong trong doi mai
phuong thirc quan ly vén, tai san nha nuéc
dau tu tai doanh nghi¢p, giam bao cap va
can thiép hanh chinh vao hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép; 1a co s¢ dé cac co
quan dai dién cha s¢ hiru thyc hién gidm
sat hoat dong cua doanh nghiép nha nudc.

Luat doanh nghi¢p nha nudc nam 2003
quy dinh 3 loai hinh Tong coéng ty nha
nuéc: Tong cong ty do Nha nudc quyét
dinh dau tu va thanh 1ap; Téng cong ty do
céc cong ty tu dau tu va thanh 1ap va Tong
cong ty dau tu va kinh doanh vén nha
nudc. Luat Doanh nghiép nha nudc va cac
van ban cia Chinh pha quy dinh chi tiét
viéc thi hanh luat da quy dinh cu thé diéu
kién to chic tung loai hinh tong cong ty
nha nudc; co cau to chuc, to chic quan ly
tbng cong ty; quan hé gita tong cong
ty/cong ty me véi cac don vi thanh
vién/cong ty con cuia tong cong ty.

Pay 1a khung phap 1y co ban dé d6i moi
t6 chac quan ly tong cong ty nha nudc;
chuyén doi tir co ché tong cong ty giao von
cho doanh nghi¢p thanh vién sang co ché
dau tu vén, nham x6a bé co ché quan ly
theo kiéu hanh chinh trong tong cong ty,
tang cuong tu chu, tu chiu trach nhiém cua
cac doanh nghigp thanh vién.

Trién khai Nghi quyét Hoi nghi lan thir
ba Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
IX (thang 9/2001), Thu tuéng Chinh phu
d4 ra Quyét dinh sb 58/2002/QD-TTg ngay
26/4/2002 vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai doanh nghiép nha nudc va tong
cong ty nha nuéc dé diéu chinh lam cho
doanh nghiép nha nudc co co cau hop Iy,
tap trung vao nhitng nganh, linh vyc then
chét, dja ban quan trong cua nén kinh té.

Nghi quyét Hoi nghi lan tha chin Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoéa IX
(thang 1/2004) yéu cau day nhanh tién do
co phan hoa va mé rong dién cac doanh
nghiép nha nudc can co phan hoa, ké ca
mot s6 tong cong ty va doanh nghiép 16n;
ra soat, thu hep hon ntta dién cac doanh
nghiép nha nuéc giir 100% vén hoic ¢ ¢o
phan chi phdi. Trén co so nay, Thii tuéng
d4 diéu chinh tiéu chi, danh muyc phan loai
doanh nghiép nha nuéc (Quyét dinh sé
155/2004/QDb-TTg ngay 24/8/2004), theo
d6 chi duy tri doanh nghiép 100% vén nha
nudc trong 28 nganh, linh vuc; ¢ phan
hoa, Nha nuéc giir ¢o phan chi phéi trong
17 nganh, linh vyc.

Nghi quyét Dai hoi X ciia Dang yéu cau
khan treong hoan thanh ké hoach sip xép,
d6i moi va phat trién doanh nghiép nha
nudc theo hudng hinh thanh loai hinh cdng
ty nha nudc da so hitu, chu yéu la cong ty
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co phan; day manh va m¢ rong dién co
phan hoa doanh nghiép nha nuéc. Theo
tinh than nay, Tha tuéng Chinh phu tiép
tuc diéu chinh tiéu chi, danh muc phan loai
doanh nghiép nha nuéc tai Quyét dinh sé
38/2207/Qb-TTg ngay 20/3/2007. Can cu
dé sap xép doanh nghiép nha nuéc la
nganh, linh vuc, dia ban, quy md/cong suat
hoat dong, khong con phu thuéc vao quy
md vén nha nudc. Doanh nghiép 100%
von nha nudc chi con duy tri trong 19
nganh, linh vic, Nha nuéc giir ¢ phan chi
phdi trong 27 nganh, linh vyc.

Nghi quyét Dai hoi XI cua Pang yéu
cau tiép tuc d6i mai manh mé va nang cao
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha
nuéc, nhat 1a cac tap doan kinh té va cac
tong cong ty. Can cur chi dao nay va hiéu
qua sap xép doanh nghiép nha nudc nhiing
nam qua, Thu tuéng Chinh phu da ra
Quyét dinh s6 14/2011/QB-TTg ngay
04/3/2011 vé ban hanh tiéu chi, danh muc
phan loai doanh nghié¢p nha nudc, theo do,
b sung quy dinh: c4c tap doan, tong cong
ty nha nuéc nam giir 100% von tai nhiing
doanh nghiép thanh vién c6 vai tro chu
yéu trong hoat dong san xuat kinh doanh,
chién luoc phét trién, nim gitr cac bi
quyét kinh doanh, cong nghé dé thyc hién
cac nhiém vy, nganh nghé kinh doanh
chinh dugc giao.

Chinh phua quy dinh vé chuyén doi
doanh nghi¢p nha nudc thanh cong ty
trach nhiém hru han mot thanh vién da
dugc ban hanh, sira doi, bd sung dé dap
tng yéu cau doi mé&i quan ly déi voi
doanh nghiép nha nudc.

Chu truong nay dugc thé ché hoa trong
Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003 va
Luat Doanh nghiép nam 2005. Dé trién

khai, Chinh phu, céc bo d& quy dinh vé ddi
tugng, diéu kién, trinh ty, thu tuc chuyén
d6i, vé xir ly tai san, tai chinh, lao dong
trong chuyén doi va vé quan ly tai chinh,
lao dong, tién lwong d6i véi cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién do Nha
nudc lam chu sé hiu.

Luat Doanh nghi¢p 2005 quy dinh,
doanh nghi¢p do Nha nudc thanh lap phai
dang ky, t6 chuc quan ly va hoat dong theo
quy dinh cua Luat nay va phap luat lién
quan; toan b cong ty nha nudc phai
chuyén thanh cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty co phan hoat dong theo Luat
Doanh nghiép trudc ngay 1/7/2010.

Nhu vay, doanh nghiép 100% vbn nha
nuéc ciing dang ky kinh doanh, t6 chuc
quan ly, hoat dong theo cac hinh thurc phap
ly nhu doanh nghiép thudc céc thanh phan
kinh té& khac; khong con 1a loai hinh riéng
biét. Pay 1a budc trien khai quan trong
nham cu thé héa muc tiéu hinh thanh mai
truong phap luat théng nhat cho moi loai
hinh doanh nghiép kinh doanh, canh tranh
binh dang.

Chinh phii quy dinh vé c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nudc dugc hoan thién
theo huéng nang cao chat luong co phan
hoa, ngan chan that thoat von, tai san nha
nudce, tao didu kién dé cac nha dau tu mua
duoc ¢6 phan, dac biét 1a nha dau tu chién
lugc trong va ngoai nudc; tang cuong tinh
cong khai, minh bach, theo nguyén tic thi
truong va gan két véi phat trién thi truong
vbn, dac biét 1a thi trudng ching khoén.

Tir nam 2001 dén nay, Chinh phi d3
bon 1an ban hanh Nghi dinh vé ¢6 phan hda
doanh nghiép nha nuéc: Nghi dinh s
64/2002/Nb-CP ngay 19/6/2002, Nghi
dinh  s6  187/2004/NDP-CP  ngay
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16/11/2004; Nghi dinh s6 109/2007/NB-
CP ngay 26/6/2007; Nghi dinh s
59/2011/Nb-CP ngay 18/7/2011 véi nhitng
thay doi quan trong:

- M¢ rong ddi twong c6 phan hoa, bao
gom ca céc tong cong ty nha nudc, ngan
hang thwong mai va cac t6 chic tai chinh
nha nudc khong thuoc dién Nha nudc nim
giir 100% von.

- Quy dinh ban ¢6 phan ra ngoai doanh
nghiép bang hinh thuc dau gia dé xoa bo
co ché co phan hda khép kin trong doanh
nghiép c6 phan hoa.

- Xac dinh gia tri doanh nghiép, ban
d4u gia co phan duoc thyc hién théng qua
cac to chirc tai chinh trung gian va cac So
giao dich chiing khoan theo nguyén tic
thi truong.

Nam 2011, Chinh phii di quy dinh
doanh nghiép c6 von nha nudc trén 500 ty
dong hoat dong trong linh vuc, nganh nghé
dac thu, cac cong ty me thuoc tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc va cac
doanh nghiép khéc theo yéu cau cua Tha
tuéng Chinh pha khi ¢6 phan hda phai
dugc Kiém toan nha nuéc thuc hién kiém
toan dinh gia doanh nghiép va viéc xa ly
c4c van d¢ Ve tai chinh trude khi dinh gia.

- Cho phép va c6 chinh sach giai quyét
triét dé hon van dé lao dong doi du, no
tén dong.

- Cho phép béan c6 phan cho c6 déng
chién luoc theo phuwong phap thoa thuan dé
chuyén doanh nghiép 100% von nha nudc
thanh cong ty co phan dé c6 dong chién
luge, dic biét 1a cd dong chién lugc nudc
ngoai tham gia vao qua trinh tai co cau
doanh nghiép, d6i méi quan tri doanh

nghiép, nang cao gia tri ctia doanh nghiép
co phan truéc khi phat hanh c6 phan ra
cong ching. Pay cing 1a cdch thic phu
hop dé thuc day nhanh tién do c6 phan hoa
doanh nghiép nha nudéc.

Ngoai c¢6 phan héa, cac hinh thuc sip
xép khac (giao, ban, khoan kinh doanh,
cho thué, sap nhap, hop nhat, chia, tach)
cling dugc quy dinh cy thé dé ap dung phu
hop voi thuc trang, diéu kién cua tung
doanh nghiép.

Chinh pha quy dinh vé xir Iy ton dong
va co ché quan Iy ng, trach nhiém thanh
toan ng cua doanh nghiép nha nudc da gop
phan 1am lanh manh vé tai chinh cho doanh
nghiép, tao diéu kién dé doanh nghiép phat
trién sau sap xép, chuyén doi so hitu.

- Co ché quan ly caa chu s hiru nha
nudc va quan ly nha nudc ddi véi doanh
nghiép nha nudc da dugc hoan thién mot
budce quan trong. Thanh lap Téng cong ty
Pau tr va Kinh doanh vén nha nuéc
(SCIC) dé tién tai tach chirc nang quan ly
cua cha s¢ hiru nha nudc véi chic nang
quan ly hanh chinh nha nudc cua co quan
quan Iy nha nudc dbi véi doanh nghiép
nha nudc, gilp thyc hién c6 hiéu qua hon
cdng tac quan ly, dau tu, co cau lai vén
nha nuéc tai cadc doanh nghiép c6 von
nha nudc.

2. Nhirng ton tai, han ché, yéu kém
cua doanh nghiép nha nwéc hién nay.

Trong thoi gian qua, dac biét 10 nam tro
lai day (tr ndam 2001 - 2011), thuc hién
quan diém, cha truong ciua Dang vé sap
xép, d6i mégi doanh nghiép nha nudc,
Chinh phu, cac nganh, cac cap d4 to chuc
quén triét va trién khai thyc hién mot cach
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khé dong bo, sau rong, dat duoc nhiing két
qua quan trong. Doanh nghi¢p nha nudc dé
duoc sip xép, giam manh tir 12.000 doanh
nghiép nam 1990 xubng con 6.000 doanh
nghiép nim 2000 va dén thang 10/2012
con 1.060 doanh nghiép 100% vén nha
nudc. Doanh nghiép nha nudc duoc tap
trung ¢ nhiing nganh, linh vuc then chét
ma Nha nudc can nam giir; dang viing va
c6 budc phat trién, gop phan vao thanh tuu
chung ciia dat nudc; chi phdi duoc nhiing
linh vyc then chét cta nén kinh té, gop
phan dé kinh té nha nuéc thyc hién dugc
vai trd chu dao, 6n dinh va phat trién kinh
té-x4 hoi, nang cao thé va lyc cia dat nudce.

Song, dén nay viéc sap xép, doi méi
doanh nghiép nha nudéc ¢ Viét Nam
khong dat cac muc tiéu mong muén, dang
ton tai nhitng han ché, yéu kém tram
trong nhu sau:

- Nhin chung, hiéu qua san xuat kinh
doanh va sttrc canh tranh cta doanh nghiép
nha nudc chua twong xung véi nguon luc
dugc phan bo; trinh d6 cdng nghé cua da
s6 doanh nghiép nha nudc van & muc thap.
Hiéu qua cta cac tap doan, tong cong ty
nha nuéc con thap, ty suat loi nhuan trén
von chii s hitu & muce 16,5% tuong duong
véi chi phi vay vén trung binh caa cac t6
chac tin dung. Con kha nhiéu doanh
nghiép nha nuéc lam n thua 16 (vi du Tap
doan Vinashin, Vinalines, EVN...). Chua
tach bach hoat dong san xuat kinh doanh
va hoat dong cong ich.

Trong nhiéu doanh nghiép nha nuéc, su
lang phi, that thoat ngudn luc con 16n, nhat
la trong cac nganh khai thac, ché bién, xuat
khau tai nguyén, khoang san, trong dau tu
xay dung co ban, mua sam, nhap khau thiét
bi, vat tu. Mot s6 vu viéc tiéu cuc, tham chi

vi pham phép luat nghiém trong ¢ doanh
nghiép nha nudc gay hau qua khdng nho
vé kinh té, anh huong xau dén uy tin cia
doanh nghiép nha nudéc.

- Tap doan kinh té, tong cong ty nha
nuéc dau tu dan trai, chua tap trung vao
nhitng nganh, linh vyc kinh doanh chinh
duoc giao. Mot sd tap doan, tong cong ty
trong cac nam 2007, 2008 da thanh lap cac
cong ty con va dau tu vao nhitng linh vyc
ngoai nhiém vu chinh dugc giao, tham chi
vao linh vuc c6 d6 rui ro cao, khdng co
kinh nghiém, s¢ truong nhu tin dung, bao
hiém, ching khoén, bat dong san, quy dau
tu, trong khi nang lyc quan ly va kha nang
tai chinh c6 han, thiéu kiém soét chat chg,
lam phan tan nguon lyc, anh huéng dén
hiéu qua sir dung von caa doanh nghiép.

- Cac doanh nghiép chuyén vé SCIC
lam dai dién chi s hitu da s6 1a doanh
nghiép quy mo nho, khoang 85% la doanh
nghiép c6 von diéu ¢ dudi 10 ty dong, kha
nhiéu doanh nghiép con ton tai vé tai
chinh. Hiéu qua hoat dong va kha nang dau
tu, ting truang vé von caa SCIC con thap.
Co ché dau tu cua Nha nudc théng qua
SCIC chua hoan chinh.

- Tién d6 c6 phan hoéa 3 nim gan day
cham lai do ca nguyén nhan chu quan va
khach quan. Con nhiéu doanh nghiép ma
Nha nuéc khong can giir ¢6 phan chi phdi
hoac khong can giir ¢ phan nhung cham
duoc ban tiép.

Mot s6 doanh nghiép nha nudc quy mo
I6n khi c6 phan hoa khong ban duoc ¢o
phan nhu ké hoach dé ra, chwa thu hit
dugc nha dau tu chién luoc o tiém niang
tham gia mua c¢6 phan cia doanh nghiép
nha nudc. Theo théng ké cua Bo Tai chinh,
trong 10 ndm lai day, chi c6 hon 15% vén
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nha nuéc dugc ¢o phan hoa, con lai gan
85% von van caa nha nudc.

- Quan tri doanh nghiép doi mgi cham,
chua theo kip véi sy phat trién cua doanh
nghiép trong co ché thi truong; niang lyc
du bao con nhiéu han ché; viéc xay dung
va thuc hién chién luoc, ké hoach dau tu,
phat trién san xuat, kinh doanh c¢6 noi
khong phl hop véi kha nang huy dong von
va nguon vén tu o, véi kha nang quan ly
cta doanh nghiép. Céng tac quan ly dau tu,
quan ly tai chinh, quan ly rui ro, thyc hanh
tiét kiem va chéng lang phi, that thoét con
long Iéo; chi phi san xuét kinh doanh con
I6n. Mot sé doanh nghiép nha nuée chua
quan tam day du dén viéc tuan thi ché do
quan ly tai chinh, bao céo tai chinh; cap
nhat, minh bach va théng tin kip thoi, day
du vé hoat dong kinh doanh va tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép.

- T6 chuc thuc hién quyén, nghia vu cua
cha sé hitu nha nuée d6i voi doanh nghiép
nha nudc tuy dd rd hon nhung van con
nhiéu bat cap, ling ting va kém hiéu qua.
Hoat dong cong ich chua thu hut dugc cac
t6 chirc kinh té thuoc thanh phan kinh té
khac tham gia.

Hoat dong quan ly, gidm sat ctia cac co
quan quan Iy nha nudc ddi véi doanh
nghiép sau c6 phan hoa chua chit ché.

- Quy hoach, b6 tri can bo chuyén mén
& mot sd to chirc co sé dang trong doanh
nghiép nha nuéc chua dong bo vai kién
toan cap uy; danh gia can bo van la khau
yéu; quy trinh, thii tuc trong quy hoach, b
nhiém can bd c6 noi thuc hién chua
nghiém tuc.

3. Mot so giai phap déi méi quan ly
doanh nghi¢p nha nwéc ¢ Viét Nam
hién nay.

Trong bdi canh day manh viéc hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi cha nghia, thuc hién tai co cau nén
kinh té, ¢6i ma&i md hinh tang truong, Nha
nudc can tap trung thuc hién mot s giai
phap co ban dé quan ly, sap xép, d6i mai
va nang cao hi¢éu qua hoat dong cia doanh
nghiép nha nudc nhu sau:

Mgt la, tang cuong viéc thuc hién co
hiéu luc va hiéu qua cac quyén va nghia vu
cia Nha nudc véi tu cach la chu so hiw,
ngudi dau tu vén dugc phap luat va diéu 18
doanh nghiép nha nuéc quy dinh. Hién
nay, cac doanh nghiép nha nudc, nhat la
tap doan kinh té, tong cong ty nha nuéc
khong xac dinh duoc ai la cha so hitu dich
thuc. Vi vay, can phai co vian ban quy dinh
vé mat phép luat dé xac dinh 16 chi s¢ hitu
doanh nghiép 1a ai? va thyc hién day du
cac quyén nhu: quyét dinh thanh lap; phé
duyét didu 18; quyét dinh muc tiéu, chién
luge, dinh hudng phét trién, to chuc lai,
giai thé, chuyén doi s¢ hiru, dau tu, gop
vén; quyét dinh co cau to chirc quan ly; bo
nhiém, mién nhiém nhan sy quan ly cao
cap cia doanh nghiép; kiém tra, giam sat,
danh gia két qua hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc, v.v.. Chua sé hiu
thuc hién cac nghia vu d6i véi doanh
nghiép nha nudc nhu: dam bao quyén tu
chu kinh doanh, khdng can thiép truc tiép
vao hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép; dau tu da vdn diéu I¢, chiu trach
nhiém vé no va cac nghia vu tai san khéc
cia doanh nghiép, tuan thu diéu l¢ cua
doanh nghiép, v.v..
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Noi dung quan ly cua Nha nude ddi voi
doanh nghiép nha nudc can tap trung hon
vao nhing van dé co tac dung hd trg, thic
day tai cau trGc doanh nghiép nha nudc,
xac lap dia vi, vi thé médi cua doanh
nghiép nha nuéc trong nén kinh té thi
truong, bao gom:

- Quan ly viéc tai co cau doanh nghiép
nha nudc theo 16 trinh d& dugc Tha tudng
Chinh phu phé duyét giai doan 2001-2015
va 2015-1020; tiéu chi phan loai sip xép
doanh nghiép nha nuéc; co phan hoa doanh
nghi¢p nha nudc; giao ban, khoan, cho
thué; chuyén doi doanh nghiép nha nudc
theo hinh thuac cong ty trach nhiém hau
han mot thanh vién, nhiéu thanh vién theo
mo hinh cdng ty me - cong ty con, tap doan
kinh té.

- Hinh thanh co quan chuyén trach d¢
thuc hién chic nang dai dién chu so hitu,
c6 thé goi 1a Co quan quan Iy tai san nha
nudc dudi hinh thac uy ban (hogc bg). Chu
tich co quan nay, do Thu tuéng Chinh phu
bo nhiém. Co quan quan ly tai san nha
nuéc khong nam trong Chinh phi, tach
bach véi cac co quan quan Iy nha nuéc vé
chic nang, bd may can bo. Trong do, t6
chuac va can bd thuc hién chic nang dai
dién chu s& hitu nha nudc ddi voi céc
doanh nghiép nha nuéc 1a to chic va can
bo c6 trinh do chuyén mén sau vé hoat
dong kinh doanh, lam nhiém vu kinh
doanh, khéng phai 1a t6 chac va can bo
thudc co quan hanh chinh sy nghiép.

Hai la, tang cuong vai tro giam sat
trong quan ly doanh nghiép nha nudc.
Gam sat cia Nha nudc d6i voi doanh
nghiép nha nudc la sy theo dbi, xem Xét,
danh gia cua chu s¢ hitu Nha nudc xem
doanh nghiép nha nudc ¢ thyc hién ding

va tuan thu cac quy dinh, cac ndi dung
quan ly cia Nha nuéc d6i véi doanh
nghiép nha nudc hay khong. Theo dbi dé
nam bat tinh hinh, dé biét rd cac théng tin
can thiét vé doanh nghiép nha nuéc phuc
vu cho muc tiéu quan ly.

Van dé cap thiét doi méi quan ly doanh
nghiép nha nudc phi hop véi thé ché kinh
té thi truong 1a ting cuong vai trd cua giam
sat trong hoat dong quan ly doanh nghiép
nha nudc, trong do cd gidm sat viéc to
chuc thuc hién quyén chu sé hitu nha nuée
tai cAc doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép c6 vén nha nudéc.

Xac dinh rd noi dung gidm sat cua chua
s6 hitu nha nude d6i véi doanh nghiép nha
nudc, ma trong tam 1a cc tap doan kinh té
nha nudc, tong cong ty nha nudc. Noi dung
gidm sat tap trung vao cac van d¢é sau:

- Giam sat vé t6 chuc, thanh lap, gia
nhap, t6 chic lai, giai thé, thay doi co cu
s¢ hiru, thuc hién diéu 1& tinh hinh tai
chinh, hiéu qua san xuat kinh doanh.

- Giam sat vé cong tac can bo (bd
nhiém, b nhiém lai, mién nhiém, ché do
lwong, thuong, thuc hién nhiém vu va két
qua hoat dong ciia Hoi dong quan tri, Hoi
dong thanh vién, Chu tich cong ty, nguoi
dai dién duoc uy quyén caa chi sé hitu nha
nuéc tai doanh nghiép, Tong Giam ddc,
Giam d6c).

Téang cuong giam sat trach nhiém nguoi
dai dién theo uy quyén (Chu tich Hoi dong
thanh vién, Chua tich Hoi dong quan tri,
thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién
Hoi dong quan tri) va nguoi diéu hanh
(Téng Giam dbc) ddi véi viéc thuc hién
nhiém vu bao vé lgi ich cha s& htru nha
nuéc tai cac tap doan kinh té nha nudc,
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tong cong ty nha nudc, doanh nghiép nha
nudc quy mo 1on.

- Giam sat viéc thuc hién muc tiéu,
phuong huéng, chién lugc kinh doanh; ké
hoach dau tu, ké hoach tai chinh; danh muc
dau tu, cac nganh nghé kinh doanh chinh
va nghiém cam viéc dau tu ra ngoai nganh
nghé kinh doanh chinh, vao linh wvuc,
nganh nghé, dia ban, du an c6 nguy co rii
ro cao.

- Giam sat vé tinh hinh, két qua va hiéu
qua kinh doanh; tinh hinh va két qua hoat
dong tai chinh; ty suat loi nhuan trén vén
chu so hitu; hiéu qua dau tu va kinh doanh;
vay, no va kha nang thanh todn ng; viéc
bao toan va phat trién vén nha nudc; vén
diéu 18, tang giam von diéu I¢, thay d6i co
ciu von diéu 1¢; cac du 4an dau tu thudc
tham quyén cua chu sé hitu.

Ba la, tang cuong minh bach va céng
khai dé thuc day cai thién quan tri doanh
nghiép nha nudc. Céng khai, minh bach la
dac trung cua viéc cai thién quan tri doanh
nghiép dd duoc thtra nhan thanh nguyén
tac quan tri doanh nghiép cua T chic Hop
tac va Phat trién kinh té (OECD) ap dung
d6i véi cac doanh nghiép nha nuée. Bong
thoi, doanh nghiép nha nuéc 1a tai san, von
liéng cua dan, do dan dong thué, vi vay,
can tang cudng minh bach, cong khai toan
b6 hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép
va hoat dong dau tu kinh doanh tai chinh
va quan ly caa cha so hitu nha nuéc dé
nhan dan giam sat.

Hién nay, con nhiéu doanh nghiép Viét
Nam van con xa la véi khai niém minh
bach va cong khai. Trong khi d6, cac cong
ty da qudc gia hién dang hoat dong tai Viét

Nam lai coi viéc thuc hién minh bach va
cong khai nhu 1a dac trung trong phuong
thire kinh doanh, xac dinh la gié tri cbt I8i
cta doanh nghiép. Vé dai han, chinh sach
minh bach va cong khai sé giup doanh
nghiép xay dung dugc hinh anh, duy tri sy
tin cay cia cac d6i tac, khach hang co
dong... cai thién nang luc canh tranh, chat
lugng san pham va moi trudng kinh doanh
noi chung.

Céac doanh nghiép nha nudc, trudc mat
tap trung thyc hién minh bach hoa va cong
bé thong tin vé hoat dong cua doanh
nghiép vai nhiing noi dung chu yéu sau:

- Xac dinh rd muc dich, yéu cau cua
minh bach ho4 théng tin 1a nham thuc day,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép nha
nudc tu chu hoat dong theo thé ché kinh té
thi trudng, giam can thiép truc tiép cua nha
nudc, va su dung no lam cong cy giam sat
cha yéu ddi véi doanh nghiép.

- T6 chire xay dung va cdng bd béo céo
thuong nién cua doanh nghiép nha nudc,
bao gom: cac thong tin hoic tai lieu vé két
qua tai chinh va hoat dong ciaa doanh
nghiép nha nuéc; vé myc tiéu hoat dong
ctia doanh nghiép; V& co cau sé hiru va tai
san cua doanh nghiép nha nudc; vé cac
giao dich kinh doanh chu yéu cua doanh
nghiép trong ky cong bd théng tin, trong
do co cac giao dich vai cac bén co loi ich
lién quan; vé nhiing rai ro trong linh vuc
hoat dong kinh doanh chinh, cac chinh
sach han ché rai ro; vé hoat dong quan tri
doanh nghiép.

- Lap va cdng b béo céo tai chinh quy
cia doanh nghiép nha nudc; coéng bd
théng tin bat thuong tuong ty nhu cic
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doanh nghiép niém yét trén thi truong
chung khoan.

- Viéc minh bach hoa théng tin vé doanh
nghiép nha nudc co thé duoc tién hanh
dudi cac hinh thiec va phuong tién: Bao
c4o bang van ban gui cho cac co quan, to
chic dugc giao thuc hién chic nang chu
hira nha nudc; Trang thong tin dién ti
(Website) cua doanh nghiép hoac cua cong
ty me trong tap doan kinh té, tong cong ty
nha nudc; C4c ban in, an pham khac cua
doanh nghiép trén cac phuong tién thong
tin dai chdng.

Bon 13, thuc hién nghiém chinh cac quy
dinh cua phap luat (Luat Doanh nghiép,
Luat Ké toan, Luat Ngan sach nha nuéc,
Luat Pau tu, Luat Xay dung v.v.), quy
dinh vé giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép nha nudc, co ché
tai chinh, cac chuan muc ké toan, ché do
ké toan doanh nghiép trong hoat dong tai
chinh, ké toan va toan bo hoat dong cua
doanh nghiép. Doanh nghiép can chu trong
toi cong tdc quan ly cac khoan ng, phén
loai ng, dac biét 1a cac khoan ng phai thu
khé doi dé co giai phap phi hop ciing nhu
viéc trich lap du phong no phai thu kho doi
dung quy dinh; can hiéu rd tam quan trong
cia cong tac kiém ké tai san, thuc hién
dung quy dinh cua Luat Ké toan vé kiém
ké tai san, chu y kiém ké va xu ly két qua
kiém ké hang ton kho dung quy dinh, ngin
chan kiém ké hinh thuc, trich 1ap du phong
giam gia hang ton kho mot cach kip thoi,
dung ché do. Chan chinh cong tac quan ly
doanh thu, chi phi, khau hao tai san c6 dinh
dam bao cac chuan muc ké toan, cac ché
do tai chinh, ké toan nham nang cao chat
lugng quan tri doanh nghiép va lap bao céo
tai chinh dam bao trung thuc va hop ly.

Thuc hién nghiém chinh viéc 1ap bao céo
va ché do bao cdo tu danh gia, xép loai
doanh nghiép, két qua quan ly cia hoi
dong quan tri, diéu hanh caa ban giam doc
gui cho cac co quan dai dién chu s¢ hiru
vén kip thoi, ding quy dinh.

Néam la, thay d6i ché do tuyén chon va
bo nhiém céan bo quan ly doanh nghiép
nha nudc theo co ché hién nay sang co
ché thu hat, tuyén chon théng qua thi
truong nhan lyc quan tri kinh doanh.
pong thoi, viéc bo nhiém lanh dao cap
cao cua doanh nghiép nha nudc, tap doan
kinh té nha nudc thuc hién theo hinh thirc
ky hop dong c6 thoi han. Dé lam duoc yéu
cau nay, phai nghién ctru d6i méi can ban
ché o tién luong, c6 co ché gan trach
nhiém, quyén han va loi ich cia nguoi
quan ly doanh nghiép nha nudc véi két
qua hoat dong cua doanh nghigp.

Sau 13, thyc hién nghiém tic cam két
tiét giam chi phi tai chinh cua doanh
nghiép nha nudc theo Nghi quyét 01/NQ-
CP ngay 3/1/2012 caa Chinh phu vé nhirng
giai phap chu yéu chi dao, diéu hanh thyc
hién Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va
du toan ngan sach nam 2012. Viéc cat
giam chi phi dugc 16ng ghép véi chuong
trinh tai co cau doanh nghiép.

Trong diéu kién nén kinh té nudc ta hién
nay, tuy lam phat da duoc kiém soét,
nhung van & mirc cao va c6 nguy co quay
tro lai, thi viéc cat giam chi phi hoat dong,
nham giam gia thanh san pham hang hoa,
tang kha nang canh tranh c6 y nghia thiét
thue khong chi véi nén kinh té néi chung,
ma con cho chinh ban than tung doanh
nghiép, tap doan, tong cong ty nha nudc
noi riéng.
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