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*Thực trạng môi trường và những biến 
đổi của môi trường trong thời gian gần đây 
đang tạo ra những bất lợi cho đời sống con 
người. Môi trường toàn cầu cũng như môi 
trường của quốc gia, nhìn chung đang thay 
đổi theo chiều hướng xấu đi. Trước tình 
hình ô nhiễm môi trường (ÔNMT) trầm 
trọng như hiện nay, Nhà nước phải đứng ra 
xây dựng kế hoạch, tổ chức cải thiện và bảo 
vệ môi trường (BVMT), bởi vì:   

Một là: theo quan niệm của chủ nghĩa 
Mác – Lênin, Nhà nước ra đời là nhằm để 
duy trì chế độ kinh tế và quản lý xã hội 
trong vòng trật tự. Vì vậy, ngay từ khi ra 
đời, Nhà nước đã có hai chức năng là thống 
trị chính trị và chức năng xã hội. Nếu như 
chức năng thống trị chính trị là công cụ 
chuyên chính của một giai cấp, nó sẵn sàng 
sử dụng mọi công cụ, mọi biện pháp để bảo 
vệ sự thống trị của giai cấp đó thì chức năng 
xã hội phải thực hiện việc quản lý những 
hoạt động chung vì sự tồn tại của xã hội, 
phải lo tới một số công việc chung của toàn 
xã hội; trong giới hạn có thể được, nó phải 
thỏa mãn một số nhu cầu chung của cộng 
đồng dân cư nằm dưới sự quản lý của Nhà 
nước. Hai chức năng này có mối quan hệ 
qua lại với nhau và thống nhất trong một 
Nhà nước. Do đó, Ph. Ăngghen viết: “Ở 
khắp nơi, chức năng xã hội là cơ sở của sự 
thống trị chính trị; và sự thống trị chính trị 
cũng chỉ kéo dài chừng nào nó còn thực hiện 
chức năng xã hội đó của nó”1. Với chức 
năng xã hội của mình là phải quản lý những 
hoạt động chung vì sự tồn tại và phát triển 
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của xã hội thì, ngày nay, vai trò đó không ai 
khác ngoài Nhà nước phải quản lý môi 
trường (QLMT) và giải quyết công việc 
BVMT nếu không muốn nhân loại rơi vào 
diệt vong. Vì vậy, với chức năng xã hội của 
mình, các nhà triết học Mác - Lênin đã chỉ 
cho chúng ta thấy, chính phủ của các quốc 
gia (trong đó có Việt Nam), hiện nay, cần 
phải ra tay giải quyết các vấn đề về môi 
trường và BVMT.    

Hai là: theo triết học Mác - Lênin, thế 
giới cực kỳ phức tạp và đa dạng, được tạo 
thành từ nhiều yếu tố. Song, suy đến cùng 
có ba yếu tố cơ bản là: giới tự nhiên, con 
người và xã hội. Ba yếu tố này thống nhất 
với nhau trong một hệ thống “tự nhiên - con 
người - xã hội”. Cơ sở xuất phát của sự 
thống nhất đó là “mọi lịch sử đều phải xuất 
phát từ những cơ sở tự nhiên và từ những 
thay đổi của chúng do hoạt động của con 
người gây ra trong quá trình lịch sử”2, vì 
vậy, “chừng nào mà loài người còn tồn tại 
thì lịch sử của họ và lịch sử của tự nhiên quy 
định lẫn nhau”3. Hạt nhân của sự thống nhất 
biện chứng giữa con người và tự nhiên chính 
là vấn đề xã hội, bởi vì “bản chất con người 
của tự nhiên chỉ tồn tại đối với con người xã 
hội, vì chỉ có trong xã hội, tự nhiên đối với 
con người mới là một cái khâu liên hệ con 
người với con người”4 và “Những quan hệ 
nhất định đó với tự nhiên, là do hình thức 
của xã hội quyết định và ngược lại”5. Điều 
này cho thấy, xã hội đối xử với tự nhiên ra 
sao là tùy thuộc vào hình thức của chế độ xã 
hội, vào tính chất của những điều kiện chính 
trị, kinh tế và xã hội mà trong đó con người 
sống và hoạt động. Nói cách khác, xã hội 
đối xử với môi trường như thế nào phụ 
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thuộc vào trình độ phát triển kinh tế và 
chính quyền, Nhà nước đang cầm quyền ở 
giai đoạn đó.  Vì vậy, trong xã hội hiện đại 
ngày nay, không ai khác, chính Nhà nước – 
với vai trò và chức năng xã hội của mình - 
cần đứng ra giải quyết mối quan hệ con 
người, xã hội và môi trường. 

Trong Hội nghị Liên Hợp Quốc về môi 
trường và con người họp tại Stockholm, điều 
thứ hai trong bản tuyên bố này cũng đã ghi: 
“Bảo vệ và cải thiện môi trường con người 
là một vấn đề lớn có ảnh hưởng đến phúc lợi 
của mọi dân tộc và phát triển kinh tế trên 
toàn thế giới: đó là khao khát khẩn cấp của 
các dân tộc trên khắp thế giới và là nhiệm vụ 
của mọi chính phủ”6. 

Ba là:  lịch sử phát triển loài người kể từ 
khi xuất hiện giai cấp và Nhà nước đến nay 
cho thấy, dù trực tiếp hay gián tiếp, Nhà 
nước đều tác động đến kinh tế. Điều này 
cũng đã được các nhà sáng lập triết học Mác 
– Lênin tổng kết từ thực tiễn. Nhà nước ra 
đời từ sự phát triển của kinh tế, do sự phát 
triển của kinh tế quy định. Sau khi ra đời nó 
nhằm bảo vệ lợi ích kinh tế và toàn bộ các 
lợi ích khác của giai cấp thống trị trên lĩnh 
vực kinh tế. Cho nên, Nhà nước không chỉ 
do kinh tế, mà còn là vì kinh tế. Vì vậy, với 
chức năng và vai trò của mình, nhà nước 
hoạch định chính sách phát triển và quản lý 
kinh tế trong những giai đoạn nhất định của 
xã hội.  Trong từng giai đoạn phát triển của 
lịch sử nhất định, Nhà nước đồng thời phải 
kết hợp mục tiêu kinh tế với mục tiêu 
BVMT. Có như thế thì sự phát triển xã hội 
mới mang tính bền vững. Nếu phát triển 
kinh tế nhanh bằng mọi cách thì việc tàn phá 
môi trường là điều không thể tránh khỏi, do 
vậy, để lại những hậu quả xấu về môi 
trường. Vì vậy, Nhà nước cần tính toán khoa 
học khi lựa chọn mục tiêu, chiến lược phát 
triển kinh tế cần gắn liền với BVMT. Vai trò 
này của Nhà nước cũng không ai có thể thay 
thế được. Điều này cũng đã được Đảng cộng 
sản Việt Nam khẳng định trong Chỉ thị số 
29-CT/TW của Bộ Chính trị   là “Nhà nước 

có vai trò rất quan trọng trong công tác bảo 
vệ môi trường, đại diện cho nhân dân quản 
lý và bảo vệ môi trường, đem lại môi trường 
trong lành, sạch đẹp”7.   

  Trong những năm gần đây, sự nghiệp 
công nghiệp hoá, hiện đại hoá (CNH, HĐH) 
của nước ta đã đem lại những thành tựu kinh 
tế - xã hội to lớn, góp phần tăng năng suất lao 
động xã hội, nâng cao đời sống vật chất, tinh 
thần của nhân dân, ổn định tình hình kinh tế - 
xã hội. Tuy nhiên, bên cạnh những tác động 
tích cực mà quá trình CNH, HĐH đem lại, 
còn có tác động tiêu cực, ảnh hưởng không 
nhỏ đến các mặt đời sống kinh tế - xã hội của 
nước ta. Trong đó, tác động đến môi trường là 
một minh chứng điển hình. Trước tình hình 
đó, Đảng ta đã đưa ra quan điểm về BVMT 
trong Chỉ thị số 36-CT/TW: “Tăng cường 
công tác BVMT trong thời kỳ CNH, HĐH 
đất nước”. 

Mở đầu Chỉ thị, Đảng ta đã khẳng định: 
“BVMT là một vấn đề sống còn của đất 
nước, của nhân loại; là nhiện vụ có tính xã 
hội sâu sắc, gắn liền với cuộc đấu tranh xóa 
đói, giảm nghèo của mỗi nước, với cuộc đấu 
tranh vì hòa bình và tiến bộ xã hội trên 
phạm vi toàn thế giới”. “BVMT là sự nghiệp 
của toàn Đảng, toàn dân và toàn quân; 
BVMT là một nội dung cơ bản không thể 
tách rời trong đường lối, chủ trương và kế 
hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tất cả 
các cấp, các ngành, là cơ sở quan trọng đảm 
bảo phát triển bền vững, thực hiện thắng lợi 
sự nghiệp CNH, HĐH đất nước; coi phòng 
ngừa và ngăn chặn ô nhiễm là nguyên tắc 
chủ đạo, kết hợp với xử lý ô nhiễm, cải thiện 
môi trường và bảo tồn thiên nhiên; kết hợp 
phát huy nội lực với tăng cường hợp tác 
quốc tế trong BVMT và phát triển bền 
vững”8.  

Từ thực tiễn ô nhiễm môi trường 
(ÔNMT) của đất nước trong những năm 
qua, từ quan điểm chỉ đạo của các kỳ Đại 
hội Đảng toàn quốc và từ Chỉ thị 36/CT - 
TW về “Tăng cường công tác BVMT trong 
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thời kỳ CNH, HĐH đất nước”..., Nhà nước 
ta đã thực hiện chức năng, nhiện vụ của 
mình trong lĩnh vực BVMT, góp phần cải 
thiện môi trường sống của người dân. Điều 
đó được thể hiện cụ thể như sau:  

- Về mặt xây dựng hệ thống văn bản pháp 
luật: tính đến nay các cơ quan Nhà nước có 
thẩm quyền ở nước ta đã ban hành gần 600 
văn bản có liên quan đến BVMT. Tháng 
12/1993, Quốc hội nước CHXHCN Việt 
Nam khóa IX kỳ họp thứ IV đã thông qua 
Luật BVMT, góp phần điều chỉnh các hành 
vi theo hướng bền vững, hạn chế mức độ gia 
tăng ô nhiễm, suy thoái tài nguyên và các 
thành phần môi trường, tạo tiền đề quan 
trọng cho công tác BVMT. Các Luật bảo vệ 
các thành phần môi trường ra đời sau đó 
như: Luật khoáng sản 1996; Luật bảo vệ và 
phát triển rừng năm 2004; Luật thủy sản 
2003; Luật đất đai 2003; Pháp lệnh Khai 
thác và bảo vệ công trình khí tượng thủy 
văn, Nghị định về hoạt động đo đạc bản đồ... 
Đặc biệt là Nhà nước đã xây dựng “Chiến 
lược bảo vệ môi trường quốc gia giai đoạn 
2001 - 2010” và mục tiêu đến năm 2020. 
Tiếp đó là, Luật BVMT được Quốc hội 
nước CHXHCN Việt Nam thông qua ngày 
29/11/2005, có hiệu lực ngày 1/7/2006 với 
15 chương, 136 điều, hiện nay là nguồn cơ 
bản nhất của Luật môi trường Việt Nam.  

Nhiều Nghị định được ban hành hướng 
dẫn thực hiện Luật: Nghị định số 175/CP 
ngày 18-11-1994 về thi hành Luật BVMT 
cùng các quy chế, quy định của Thủ tướng 
Chính phủ, các thông tư, quy định của Bộ 
Khoa học, Công nghệ và Môi trường về lập 
và thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi 
trường, kiểm soát ô nhiễm, quản lý chất thải 
của các bộ, ngành, địa phương đã được ban 
hành và tiếp tục hoàn thiện, tạo cơ sở pháp 
lý ngày càng mạnh trong việc phòng ngừa, 
khắc phục ô nhiễm và cải thiện môi trường; 
Nghị định số 26/CP ngày 26-4-1996 của 
Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành 
chính về BVMT. Bộ luật Hình sự sửa đổi 
năm 1999 đã bổ sung chương XVII quy định 

10 tội phạm môi trường làm cơ sở cho việc 
hình thành thể chế hình sự trong lĩnh vực 
môi trường... 

Các văn bản pháp luật và Chiến lược về 
BVMT đã tạo cơ sở pháp lý, định hướng cho 
hoạt động kinh tế - xã hội và phát huy tác 
dụng nâng cao trách nhiệm của các đơn vị, 
tổ chức, cá nhân trong việc BVMT. Yêu cầu 
BVMT có trong Chiến lược BVMT, Luật 
BVMT và các văn bản khác có liên quan đã 
thể hiện được quan điểm tổng hợp, toàn 
diện, hệ thống và liên ngành trong việc 
BVMT của Nhà nước Việt Nam. Mục tiêu 
của Nhà nước ta không chỉ bảo đảm một 
môi trường thuận lợi để nâng cao hiệu quả 
của hoạt động kinh tế mà hơn thế nữa, chính 
là nhằm góp phần nâng cao chất lượng sống 
của con người. 

Mặc dù vậy, hệ thống văn bản pháp luật 
về BVMT vẫn còn thiếu nhiều quy định 
quan trọng, cụ thể, như: thuế BVMT; kiểm 
toán môi trường; quy định chi tiết chế độ 
bảo hiểm trách nhiệm bồi thường thiệt hại 
môi trường; thiếu chính sách cụ thể khuyến 
khích ngành công nghiệp môi trường, xã hội 
hóa BVMT; Hệ thống Luật BVMT chưa 
đồng bộ, thiếu thống nhất, chồng chéo và 
mâu thuẫn nhau. Chẳng hạn, giữa Luật 
BVMT năm 2005 và Luật Đầu tư mới có 
nhiều điểm không thống nhất. Theo Điều 22, 
Luật BVMT năm 2005, mục 4 quy định, các 
dự án đầu tư chỉ được phép phê duyệt, cấp 
phép đầu tư sau khi có báo cáo đánh giá tác 
động môi trường, đã được cơ quan có thẩm 
quyền phê duyệt hoặc bản cam kết BVMT 
đã được cấp giấy xác nhận. Trong khi đó, 
Luật Đầu tư năm 2005 chỉ quy định các dự 
án phải đăng ký đầu tư có nội dung cam kết 
BVMT và các dự án phải làm thủ tục cấp 
giấy chứng nhận đầu tư có nội dung về giải 
pháp BVMT; Việc ban hành một số văn bản 
pháp luật về BVMT, nhất là các văn bản 
hướng dẫn thi hành luật rất chậm trễ, thiếu 
kịp thời, khiến cho việc triển khai thi hành 
luật khó khăn, hiệu quả thấp. Mặc dù Luật 
BVMT được ban hành từ năm 1993, nhưng 
đến năm 1996, Chính phủ mới ban hành 
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Nghị định số 26/NĐ-CP ngày 26/4/1996 về 
xử phạt vi phạm hành chính về BVMT và 
trên thực tế thì Nghị định này cũng không 
thực hiện được. Năm 2003, Chính phủ mới 
ban hành Nghị định số 67/2003/NĐ-CP về 
xử phạt vi phạm hành chính về BVMT thay 
thế cho Nghị định 26/NĐ-CP. Như vậy, sau 
10 năm thực hiện Luật BVMT, công cụ kinh 
tế để quản lý Nhà nước (QLNN) về môi 
trường lần đầu tiên mới được áp dụng ở 
nước ta theo nguyên tắc của kinh tế thị 
trường là “người gây ÔNMT phải trả tiền”. 
Cho đến nay, việc áp dụng các công cụ kinh 
tế trong QLNN về môi trường ở nước ta còn 
rất hạn chế. 

Hệ thống pháp luật về BVMT còn nhiều 
điểm chưa phù hợp với thực tế. Có thể nhận 
thấy trách nhiệm pháp lý, đặc biệt là trách 
nhiệm hình sự đối với những hành vi vi 
phạm Luật BVMT chưa được quy định sát 
với thực tế, làm cho hiệu lực thực thi của 
pháp luật kém. Chẳng hạn, trong “sự kiện 
Vêdan” nhiều ý kiến cho rằng có thể khởi tố 
hình sự công ty này. Thế nhưng, trong Bộ 
Luật Hình sự năm 1999 lại quy định chỉ truy 
cứu trách nhiệm hình sự đối với thể nhân (cá 
nhân), không áp dụng đối với pháp nhân (tổ 
chức). Do đó, không thể truy cứu trách 
nhiệm hình sự đối với công ty Vêdan. Chính 
sự bất cập này làm cho môi trường tiếp tục 
bị nhiều pháp nhân xâm hại. 

Một số hành vi vi phạm pháp luật BVMT 
chưa được quyết định chi tiết, cụ thể, rõ 
ràng, thậm chí còn nhiều hành vi vi phạm 
còn chưa có chế tài xử phạt. Ví dụ Điều 10, 
11, 13 của Nghị định 121/2004/NĐ-CP hay 
Điều 15, 16 của Nghị định 81/2006/NĐ-CP 
đã đưa ra khung và mức phạt hành vi vi 
phạm hành chính trong lĩnh vực BVMT, 
nhưng còn chung chung, không chi tiết, 
không cụ thể. Vì thế, rất khó thực hiện. Mặc 
dù Nghị định số 117/2009/NĐ-CP đã chi tiết 
hóa khung và mức phạt cho từng hành vi vi 
phạm, nhưng vẫn chưa thật cụ thể, khiến cho 
người thi hành có thể áp dụng ở nhiều mức 
khác nhau, có thể làm nảy sinh tiêu cực. 

- Về mặt cơ cấu tổ chức: đến nay, Nhà 
nước đã hình thành được một hệ thống các 
văn bản quy phạm pháp luật và hệ thống cơ 
quan quản lý nhà nước về môi trường từ 
Trung ương đến địa phương. Nhà nước đã 
đào tạo và từng bước nâng cao năng lực đội 
ngũ cán bộ chuyên trách, bước đầu khuyến 
khích sự tham gia của cộng đồng vào thực 
hiện mục tiêu BVMT. Tuy nhiên, cho đến 
nay mới có 61/63 tỉnh/thành phố thành lập 
Chi cục BVMT thuộc Sở Tài nguyên và Môi 
trường và 617/688 huyện thành lập được 
Phòng Tài nguyên và Môi trường. Ngoài ra, 
còn nhiều nơi trong cả nước công tác QLNN 
về môi trường chưa được triển khai. Còn ở 
cấp xã, nhiệm vụ QLNN về môi trường gần 
như bị bỏ trống. Công tác BVMT ở các làng 
xã thường được giao cho một cán bộ văn 
hóa xã kiêm nhiệm, với chức năng, nhiệm 
vụ chủ yếu là đôn đốc, theo dõi công tác vệ 
sinh ở thôn xóm, khu dân cư. Vấn đề môi 
trường có tính chất liên ngành, liên vùng 
chưa có cơ chế kết hợp. Năm 2010, có 
khoảng 6.000 người ở cả cấp Trung ương và 
cấp địa phương9. Tính chung trên phạm vi 
cả nước đạt tỷ lệ 70 cán bộ/ triệu dân. Đây là 
một tỷ lệ rất thấp so với các nước trong khu 
vực và trên thế giới. 

- Về tình hình thực thi các văn bản pháp 

luật BVMT: Nhà nước đã ban hành và thực 

hiện nhiều biện pháp nhằm khắc phục tình 

trạng ô nhiễm nghiêm trọng ở nước ta. 

Quyết định số 64/2003/QĐ-TTg của Thủ 

tướng Chính phủ, ban hành ngày 22/4/2003,   

về việc phê duyệt kế hoạch xử lý triệt để cơ 

sở gây ÔNMT nghiêm trọng. Để giải quyết 

tình trạng ÔNMT ở các lưu vực sông, Thủ 

tướng Chính phủ đã ban hành các quyết định 

phê duyệt: “Đề án tổng thể bảo vệ và phát 

triển bền vững môi trường sinh thái, cảnh 

quan lưu vực sông Cầu, sông Nhuệ, sông 

Đáy và sông Đồng Nai”. Các quyết định nêu 

rõ nhiệm vụ, mục tiêu ưu tiên phải xử lý 

triệt để các cơ sở gây ÔNMT nghiêm trọng 

trong lĩnh vực các sông trên theo Quyết định 

64/2003/QĐ-TTg. Ngày 05/6/2008, Thủ 
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tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 

17/2008/CT-TTg về một số giải pháp cấp 

bách, đẩy mạnh công tác xử lý triệt để các 

cơ sở gây ÔNMT nghiêm trọng theo Quyết 

định 64/2003/QĐ-TTg. 

Tuy nhiên, tính đến tháng 3/2010 (tức là 

đã vượt quá thời hạn gần 3 năm) kết quả đạt 

được vẫn rất thấp, vẫn còn 49,88% số cơ sở 

gây ÔNMT nghiêm trọng chưa hoàn thành 

việc xử lý ÔNMT triệt để. Nguyên nhân 

chính là do, mức độ chấp hành các văn bản 

pháp luật về khắc phục ô nhiễm, suy thoái 

môi trường của các cơ sở sản xuất kinh 

doanh thời gian qua rất thấp nên các cơ sở 

hoàn thành việc xử lý khắc phục ô nhiễm, 

suy thoái môi trường so với mục tiêu đặt ra 

là chưa đạt yêu cầu. 

Nhìn chung, có những hạn chế trên là do 

thời gian qua Nhà nước  chưa phát huy hết 

vai trò và trách nhiệm của mình. Vì vậy, 

trong thời gian tới, theo chúng tôi, Nhà nước 

cần nâng cao hơn nữa vai trò và trách nhiệm 

của mình trong việc BVMT. Cụ thể, Nhà 

nước phải làm tốt một số việc sau: 

- Xây dựng và tổ chức thực hiện chiến 

lược ở tầm quốc gia về BVMT. Xây dựng và 

thực hiện nghiêm túc chiến lược BVMT là 

nhiệm vụ của mọi Nhà nước hiện nay. Thực 

hiện tốt hoạt động này sẽ tránh được những 

trường hợp vì lợi ích cục bộ, lợi ích của địa 

phương, lợi ích trước mắt mà hủy hoại môi 

trường. Khai thác tài nguyên thiên nhiên, 

không đầu tư vào khâu xử lý ÔNMT là một 

trong những hoạt động kinh tế sinh lợi nhiều 

và nhanh nhất của thời kỳ đẩy mạnh CNH, 

HĐH đất nước. Trong điều kiện như vậy, 

nếu thiếu sự quản lý thống nhất theo một 

chiến lược, kế hoạch chung thì tài nguyên 

thiên nhiên với tính cách là nguồn lợi, tài 

sản quý giá nhất của quốc gia sẽ bị khai thác 

vô tổ chức; đồng thời, các chủ sản xuất, kinh 

doanh không chịu bỏ tiền ra để xử lý 

ÔNMT, dẫn đến cạn kiệt tài nguyên và 

ÔNMT ngày càng trầm trọng.   

- Xây dựng và sử dụng hệ thống pháp luật 
như một công cụ đắc lực để thực hiện vai trò 
của mình trong lĩnh vực BVMT. Các mục 
tiêu chung về BVMT vì lợi ích chung của 
cộng đồng, xã hội cần được thể chế hóa, 
pháp luật hóa và mọi chủ thể trong xã hội 
phải có trách nhiệm thi hành. Luật BVMT 
đã thể hiện quan điểm và cách tiếp cận liên 
ngành trong việc BVMT; nâng cao năng lực 
và hiệu quả QLNN, tăng cường trách nhiệm 
và nghĩa vụ của mọi chủ thể. Đồng thời, căn 
cứ vào bộ luật chung này, Nhà nước xây 
dựng, hoàn thiện và ban hành các văn bản 
pháp luật về quản lý và bảo vệ từng thành 
phần môi trường. Hệ thống các văn bản 
pháp luật và quy định chung đó trở thành 
công cụ để các cấp chính quyền, các cơ quan 
thực hiện chức năng QLNN trong lĩnh vực 
BVMT. Các cơ quan QLNN về môi trường 
phải có trách nhiệm hướng dẫn các đơn vị 
sản xuất, kinh doanh, các chủ thể kinh tế 
thực hiện những quy định về QLMT, như 
lập báo cáo đánh giá, thẩm định tác động 
môi trường, kê khai môi trường, cam kết 
BVMT. Đồng thời, thông qua các cơ quan 
chức năng, Nhà nước thường xuyên giám 
sát, kiểm tra việc chấp hành các quy định 
của pháp luật về BVMT nhằm kịp thời ngăn 
chặn những biểu hiệu vi phạm đến môi 
trường. 

- Thiết lập sự liên kết, thực hiện nhiệm vụ 
BVMT giữa cơ quan chuyên trách với các 
ngành, lĩnh vực khác có liên quan đến môi 
trường. Sự QLNN đối với môi trường, xét 
về mặt tổ chức được thực hiện thông qua hệ 
thống các cơ quan chuyên ngành từ Trung 
ương đến địa phương. Hệ thống này (bao 
gồm Bộ Tài nguyên và Môi trường, cục Môi 
trường và các Sở Khoa học - Công nghệ và 
Môi trường…) là cơ quan “thống nhất 
QLNN về môi trường”. Tuy nhiên, môi 
trường là lĩnh vực rộng lớn, liên quan đến 
nhiều ngành hoạt động kinh tế và xã hội. Do 
đó, cần có sự phối hợp, liên kết chặt chẽ 
giữa các cơ quan QLNN về môi trường với 
nhau. 
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-Thực hiện nhiệm vụ đào tạo, nâng cao 
năng lực nghiệp vụ chuyên môn cho các đội 
ngũ cán bộ, nhân viên có chức năng thực thi 
nhiệm vụ QLNN về môi trường. QLNN về 
môi trường, BVMT có thành công hay 
không, phụ thuộc rất nhiều vào con người, 
cụ thể hơn là những người trực tiếp thực thi 
nhiệm vụ này. Vì vậy, việc xây dựng và tổ 
chức đội ngũ cán bộ chuyên trách làm công 
tác quản lý, bảo vệ tài nguyên, môi trường 
cho các địa phương, các ngành, các lĩnh vực 
ở cơ sở là hết sức cần thiết. Nhiệm vụ đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ, nhân viên môi trường 
chỉ có thể được thực hiện bởi bộ máy nhà 
nước, các cơ quan chuyên trách như Bộ Tài 
nguyên, Môi trường…thông qua các khóa 
học, tập huấn, hội thảo khoa học… về môi 
trường và BVMT. 

- Đầu tư kinh phí, xây dựng kế hoạch thay 
đổi và chuyển giao công nghệ xanh, sạch 
nhằm BVMT. Các thành phần kinh tế hiện 
đang được tạo điều kiện phát triển. Song, có 
thể thấy rằng, công nghệ và kỹ thuật của các 
thành phần kinh tế, kể cả thành phần kinh tế 
nhà nước hiện còn đang rất lạc hậu. Chính 
sự chậm đổi mới công nghệ, thiết bị đã ảnh 
hưởng tiêu cực, làm giảm hiệu quả mục tiêu 
BVMT. Vì thế, điều chỉnh việc BVMT dựa 
trên cơ sở thay đổi công nghệ, kỹ thuật là 
đặc biệt quan trọng, bởi nó là khâu mấu chốt 
để tiết kiệm tài nguyên, giảm thiểu ÔNMT. 
Sự khuyến khích của Nhà nước có thể được 
thực hiện trên nhiều khía cạnh khác nhau, 
như ưu đãi về lãi xuất, vốn vay và miễn giản 
thuế nhập khẩu công nghệ sạch. Trợ giá cho 
việc sử dụng nguyên liệu tái chế, giúp đỡ 
đào tạo nhân lực sử dụng công nghệ mới. 

- Chủ động khai thác các giá trị nhân văn 
truyền thống trong BVMT của nhân dân ta. 
Thực tiễn lịch sử đã cho thấy, nhân dân ta 
nhiều nơi từ trước đã có những kinh nghiệm 
BVMT hiệu quả. Tuy nhiên, hiện nay vì 
nhiều lý do như sự nghèo đói, tác động của 
cơ chế thị trường, sự gia tăng dân số quá 
cao… nên nhân dân ta đã lãng quên hoặc từ 
bỏ những tập tục tốt đẹp về BVMT. Bởi vậy, 

Nhà nước cần chủ động nghiên cứu, đánh 
giá, đúc kết bài học kinh nghiệm BVMT từ 
trong nhân dân. Trên cơ sở đó, Nhà nước đề 
ra chủ trương, chính sách BVMT phù hợp 
với từng địa phương. 

- Xây dựng những chính sách nhằm nâng 

cao ý thức, trách nhiệm BVMT cho toàn xã 

hội. Công việc cải thiện và BVMT có thành 

công hay không phụ thuộc rất nhiều vào ý 

thức, trách nhiệm BVMT của các nhà lãnh 

đạo, các nhà quản lý, các chủ doanh nghiệp 

và các tầng lớp dân cư. Đây là công việc đòi 

hỏi sự đầu tư lớn về sức người, sức của 

trong thời gian dài mới có thể thay đổi được 

ý thức của toàn dân. Vì vậy, chỉ có Nhà 

nước mới đủ tiềm lực để giải quyết vấn đề 

này. Để giải quyết vấn đề này, Nhà nước cần 

có chính sách và cách tổ chức thực hiện phù 

hợp với từng đối tượng nhà lãnh đạo, nhà 

quản lý, các chủ doanh nghiệp và các tầng 

lớp dân cư.  

______________________ 
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