CACH THUC TO CHUC quNH QUYEN CO SO
TRONG LICH SU VIET NAM

1. Céch thirc t6 chirc chinh quyén co' sé
qua cac triéu dai phong kién Viét Nam

Ngay tu thoi Hung Vuong - An Duong
Vuong dung nude, cap don vi hanh chinh co
so 1a “ké”, “cha”, “chiéng” do cac gia lang,
truong ban dung dau. Cac gia lang, gia ban
duogc trao quyén cai quan cho con, chau cua
minh theo hinh thirc goi 12 “phu dao” giéng
nhu vua nhudng ngdi cho con & cp trung
wong. Bén canh d6, chinh quyén trung wong
chi quan 1y cac “ké”, “cha”, “chiéng” dua
trén s6 thué, s dan dinh ma cip nay phai
ndp, phai dong. Con lai, moi van dé khac cua
cong dong cac “ké”, “cha”, “chiéng”, thudc
toan quyén quan ly cta gia lang, truong ban
va su thoa thudn cia dan lang theo “1¢€ lang”.
Diéu d6 d3 minh chirng mot cach 1o nét nhat,
Nha nudc ngay buéi dau so khai da biét dua
vao ddc trung cd két cong dong, cd két dong
toc, ¢ két anh em, lang giéng dé trao quyén
tu quan cho don vi hanh chinh co s0.
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Budc sang giai doan 1000 nam Bic thudc,
trdl qua cac cudc cai tri cua nhiéu triéu dai
phong kién phuong Béc v6i cic chinh sach
nd dich vé chinh tri, boc 16t vé kinh t€, dong
hoa vé vin hoa, nhung sirc song cua dan toc,
cua van hoa Viét van truong ton cung nli
song dat Viét dé mai am i mot cach bén bi
cho thoi co phat co dung nghia xay dung nén
qudc gia phong kién doc 1ap. Strc séng manh
liét d6 dugc nudi dudng va rén luyén trong
cai ndi cua don vi hanh chinh co sé: lang, xa,
huong, tong,... Boi 1& cac tricu dai phong
kién phuong Béc tir nha Triéu (nim 207
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TCN), nha Han (nim 110) cho dén nha
Puong (thé ky thir VI) cho du ap dung nhiéu
thiu doan va chinh sach cai tri khac nhau
cling chi can thiép dugc toi cap hanh chinh
huyén trén dia ban linh tho cu dan nguoi
Viét. Don vi hanh chinh co s& cua cu dan
Viét tr thoi Triéu Pa (nam 207 TCN) cho
dén nha Tuy (ndm 589 - 617) van la “ke”,
“cha”, “chiéng” va do cac gia lang, truong
ban cai quan. Cac thé lyc phong kién phuong
Bic chua thé tac dong tdi cong dong dan cu
nguoi Viét 0 cap co so. Cac phong tuc, tap
quan, 16i séng cua nguoi Viét van do cac
lang tu quan theo “Ié lang” ma modi lang tu
ddt ra. Chi cho dén nha Puong (nim 671)
moi budce dau tac dong t6i don vi hanh chinh
cap co s ciia ngudi Viét bang viéc ddi tén
cac don vi hanh chinh cap co sé tir cac “ké”,
“cha”, “chiéng do cac gia lang, truong ban
dung dau thanh cac hwong do huwong truong
dung dau va xa do xd trwgng dimg dau. Tuy
nhién, su thay d6i d6 chua di vao hoat dong
6n dinh, thi cac cudc khoi nghia cua nguoi
Viét lién tiép nd ra chdng lai ach cai tri cua
nha Dudng. Do do, su tac dong cua phong
kién phuong Bic tdi cip co s& van con long
1éo va md nhat. Tinh ty quan, ty tri va sinh
hoat cong dong lang x4 cia nguoi Viét van
dugc duy tri va c6 strc song manh liét. S¢ di
c¢6 diéu nay 1a do cach thirc to chtic quan 1y
ctia cdp hanh chinh co sé cta ngudi Viét co
dic trung cd két khong thé pha v& dya trén
nhitng nét ndi bat sau:
Thi nht, cép co s& ma cu thé 1a cac xom,
thon, lang, xa, cha, chiéng, ké dua vao quan
hé hon nhan va quan hé huyét thong thong
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qua vai trd cla truwéng nam, trwéng toc dé
tac dong tdi cong déng cu dan. Dya trén su
anh hudng cla truwéong nam Vva truwong tjc,
c4c thanh vién trong cong dong x6m, thon,
lang... tuan theo sy sip sép, chi bao va dinh
hudng cua cac cd nhan nay. Nha nudc dya
vao vi tri va uy tin, quyén uy cia trwdng
nam trong gia dinh va trwdng téc trong dong
ho dé ap dit su quan 1y ctia Nha nudc dbi voi
cac thanh vién trong gia dinh, dong ho.

Thir hai, chinh quyén co s& dwa vao dia
ban cu tra 13 cac x6m, thon, lang dé cai quan
dan cu trong mot x6m, thon, lang do. Stc
manh cia mot tap thé thon, x6m, lang tao
nén tinh cong dong va tinh cdu két cua dia
phuong d6. Cac ca nhan séng trong xom,
lang phai ton trong va tudn theo cac quy luat
mang tinh quy uéc va tu tri ma cong dong
dan cu d6 ty dat ra. Néu khong t6n trong va
tuan theo, cac ca nhan s€ tro thanh don 1é va
bi lia ra khdi lang tré thanh nguoi ngoai lang
va thanh dan “ngu cu” dé phan biét voi dan
“chinh cu”. Khi da bi lia ra khéi lang, bi coi
la dan “ngu cu” thi sy bao v¢ cua dan lang
dbi voi ca nhan s& khong con. Mot ca nhan
khong thé du strc dé ton tai trong mot cai trat
tu cong dong ma stirc manh tap thé cia lang
xd ¢6 thé nhan chim va phtu nhan moi thanh
qua cta bat ctr ca nhan nao. Vi vay, mdi ca
nhan trong xém lang déu phai dwa nhau ma
song, dua vao lang ma tng xtr theo 16i: “lang
xi€u xi€u voi lang” , “1i lut thi lun ca lang”...
Nam bat duge dic diém nay, chinh quyén co
s& ludn dya vao sirc manh cong dong lang xa
dé quan 1y cac ca nhan trong cong dong do.

Thir ba, chinh quyén cip co sé con dua
vao cac to chuc nghé nghiép goi la
“phudng”, vi du phuong cay lua, phuong cit
co, phuong dét vai, phuong dic dong,
phuong mdc,..; hodc céac to chirc lién ket goi
1a “hoi”, vi du: hoi v8, hoi bo 1o, hoi té nir
quan, hoi t& nam lang,... 4 quan 1y cu dan
cua minh. Bé1 1€ “budén cé6 ban, ban co
phuong”. Nhitng ¢4 nhan mubn budén ban
duoc thuan loi phai “cung hoi, cung thuyén”

v6i cac ca thé budbn ban khac dé cing gop
von kinh doanh va chia sé loi nhuan. Hon
nita khi d3 c6 t6 chirc “phudng”, “héi” do
tinh ty nguyén va binh dang va tu gic rat
cao, cac hoi vién déu phai tuan theo sy sip
dat cua “phuong”, “hoi”. Va vi vay, cac xa
quan, xa truong da khon khéo loi dung cac
quy tic, quy ché cua “phudng”, “hoi” dé
quan ly cac phuong hoi. Tur d6 quan ly duoc
cac ca nhan trong phuong, hdi - tirc cac ca
nhan trong lang, xa.

Tha tu, chinh quyén co s& quan ly chat
ché tang 16p nam gidi trong lang. Chung ta
biét rang, trong ché do gia dinh phu hé thoi
phong kién, nguoi ta dic biét coi trong nam
gi6i (dan dinh). Nam gidi c6 vi tri ddc ton
trong gia dinh. Triéu dinh trung wong tinh
thué, bat linh, phu phen tap dich déu dya vao
s nam gidi cua lang, xa d6. Quan 1y lang x4
12 quan 1y nam gi6i. Lang, x4 nao nhiéu nam
giéi khoe manh, 1a lang d6 cé nhiéu rudng,
lang d6 manh, c6 nhiéu cua cai, co tiéng tam
va duoc coi trong. Quan xa quan 1y that chat
s6 dan dinh trong lang, xa. Quan 1y sd dan
dinh nay bang viéc to chuc thanh cac “giap”,
trong mdi gidp thir bac lai dua vao tudi tic va
dia vi dé tac dong téi cac dan dinh trong
cung giap.

Tht nam, véi truyén thong trong tuéi tac,
trong véan va trong quan, Chinh quyen co SO
con dua vao hoi dong cac chuc sac, chuc
dich trong lang xa dé quan ly. Hoi dong nay
gdm nhiing nguoi co chue sac (nguoi dd dat
hodc c¢o pham ham do vua ban), chirc dich
(nguoi dang gitr chire vu trong b may hanh
chinh co s6), cac bod 3o cao tudi co uy tin
trong lang,... Nhiing ngudi nay la dai dién
tiéng noi ctia chinh quyén, ho dwa vao uy tin
c4 nhan va uy quyén ma x3d hoi thira nhan
ludn co vai tro trong yéu ma chinh quyén co
sO sir dung dé thyc thi cac chinh sach quan 1y
ctia minh ddi v6i cu dan lang xA.

Chinh nhirng dic diém d6 di tao nén tinh
cong ddng rat cao cua cip don vi hanh chinh
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co s¢ cua cu dan Viét, budc cac thanh vién
trong lang, xa phai lién két, chung lung dau
cat v6i nhau dé cung ton tai, cing sinh séng
va cung chdng ngoai xAm phuong Bic. Bén
canh do6, tinh cong dong ciing lam phai sinh
ra tinh ty tri lang xa cua nguoi Viét. Vi tinh
cong déng qua cao lam cho lang xi co tinh
khép Kkin - tu tri, lang nao biét lang do, cac
lang doc 1ap v6i nhau va doc 1ap voi triéu
dinh trung wong: “Tréng lang nao lang day
danh, thanh lang nao lang ay tho™. Mbi lang
xd 1a mot tiéu qudc thu nho va duge phan
chia ranh gidi cu thé boi “liy tre lang”. Vi
vdy, mic du phong kién phuong Bic c6
dung moi chinh sach cai tri doc &c va tan
bao ciing kho co thé pha tan “liy tre lang”
cua cu dan Vi¢t. Va do do, con “lang” 1a
con “nudc”, mat “nuéc” chir khong mat
“lang”, ma khong mat “lang” thi s& gy
dung dugc “nudc”.

Budc sang giai doan doc 1ap ty chu cua
quoc gia phong klen Dai Viét, chinh quyén
cap co s& duge to chirc lai, nhung van mang
nhitng nét dic trung truyén thong 1a tu tri, tu
quan bén canh nhitng nhan t6 méi 13 sy tac
dong cia chinh quyén trung wong trén nhiéu
phuong dién.

Thoi nha Ly (nim 1009 dén 1225), cip
hanh chinh co sé 1a huong (do huong trudng
dung dau), giap (do quan gidp cai quan) va
x4 (do chanh I¢énh truéng cai quan). Céc
chtrc quan nay do vua bd nhiém va goi 1a x&
quan duoc huéng bong 16¢ cua triéu dinh
trung wong. Cac xa quan c6 nhiém vy thay
mit vua dé cai tri cap co so thuc hién ba
vi€c: cai quan dan dinh, cai quan rudng dat,
va thu thué. So thué va phu phen, tap dich
do triéu dinh 4n dinh, cic x& quan phai c6
nghia vu thyc hién ndp dﬁy du cho triéu dinh.
Viéc quan ly, thu thué,.. nhu thé nao hoan
toan do x& quan cung voi cac chiic sic trong
lang, xa ty quan, tu tri. Thoi nha Tran tiép
tuc duy tri hinh thic bd nhiém xa quan
giong thoi Ly dé cai quan chinh quyén co s6.

Thot Lé so, sau cudc cai cach hanh chinh
quy md lon cua L€ Thanh Tong, cach thirc
quan ly cua chinh quyén cap co s& ¢o nhiéu
diém khéc biét so voi cac triéu dai trudc.

CAp hanh chinh co s& van 1a x3, huong,
nhung chitc quan dimg dau xa ddi tr x&
quan thanh xd trwong. Xa trwéng do dan
clia x4 bau 1én. Hinh thirc bau ctr truc tiép xa
trwéng dua trén nhitng tiéu chi nhat dinh ma
triéu dinh trung wong dit ra 1a cach thirc to
chtrc chinh quyén co s& hoan toan méi so véi
céc triéu dai Ly, Tran (xi quan do triéu dinh
trung wong tuyén bo). Pay 1a mot bude tién
dai thé hién tinh dan cha va tu tri, tw quan
cta lang xd ma Lé Thanh Téng thuc thi ddi
v6i cap co sd. Vai cach thirc quan 1y nay,
mot mat, xd truwong 1la nguoi cua lang xa, dai
dién cho dan lang, xa phai phuc vu va 1¢
thudc vao dan trong lang xi (do dan bau),
nhung mit khac, xd@ trwéng 1a canh tay noi
dai cua triéu dinh trung wong (tiéu chuan xa
truong do triéu dinh trung wong quy dinh va
két qua bau xd trwéng phai dugc trung wong
cong nhan méi ¢ hiéu luc) dé quan 1y lang
xd. Nhu vay, téi giai doan nay, chinh quyén
trung wong da tac dong toi cap hanh chinh co
s& mot cach hoan bi nhat, vira khoi day va tan
dung duogc tinh ty tri, cOng déng lang xa vira
tac dong, quan 1y, ap dat duoc chinh sach
quan 1y cta trung wong téi cap don vi hanh
chinh co so. Piéu d6, chimg t6 Lé Thanh
Tong 1a 6ng vua biét coi trong cap hanh chinh
co s& va dé cao tinh cong dong cia lang x4.

Pén tricu Nguyén (tr nam 1802 dén
1945), triéu dinh trung wong cang y thic rd
hon v& vai trd quan trong ctia cip hanh chinh
co s¢. Chinh vua Gia Long da ndi: Nudc ta
la do hop cac lang lai ma thanh. Tt lang ma
ra nwdc, day dan nén tuc, vuong chinh léy
lang 1am nuée. Do d6, tricu Nguyén hét stc
quan tdm va to chirc chinh quyén co s& mot
cach thirc khéc so vai céc triéu dai trude do.

Cap hanh chinh co so dudi tricu Nguyén
van la xa, trén xa la tong. Pung dau xa l1a xa
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trwéng sau doi thanh Iy truwéng (nim 1828),
tly theo xa 16n hay nhdé ma c6 4- 5 ly
truwong. Sau cai cach hanh chinh cua vua
Minh Ménh (1831, 1832), mdi xa chi c6 mot
ly truwong, bén canh Iy trwong cO phd ly
truong va mot sd khan thu (trum trudng)
giup viéc.

Nhiing nhan vién nay 1a dai dién quyén
luc cta triéu dinh trung wong, nhung do dan
trong lang, xa bau 1én va khong thudc ngach
quan lai cua Nha nudc, ho khong huong
lwong tir ngan sach nha nudc ma huong bong
1oc tai dia phuong.

Sau cac cudc cdi lwong hwong chinh
cia triéu dinh nha Nguyén, bén canh céc
chirc sic nay, cdp hanh chinh co s con cod
mot bo may ty tri, tw quan ly lang xa bao
gdm céc quan lai nguoi lang da nghi huu,
cac chuc sac ly dich cua xa het nhiém ky,
cac hao truong, phii ho bo tién mua chic
goi 13 héi dong ky muc. Hoi ddng ky muc
cung voi 1y trudng ciia mdi lang, X3 co so
lam tang tinh tu tri, tu quan va lam giam su
tac déng cua triéu dinh trung wong téi co
so, 1am phirc tap thém mébi quan hé gitta
ludat phap trung uong vo6i ludt 1é dia
phuong, gitta phép vua véi Ié lang van con
anh huong sau dam téi ngay nay.

2. Bai hoc kinh nghi¢m trong xay dung
chinh quyeén co sé & Viét Nam hién nay

Véi cach thic phan chia cac cap don vi
hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay: nudc chia
thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong
(goi chung 1a c4p tinh); tinh chia thanh huyén,
quan, thi x4, thanh phd truc thudc tinh (goi
chung 13 cip huyén); huyén chia thanh x4,
phudng, thi tran (goi chung 1a cap x4), cap xa
duoc coi 1a don vi hanh chinh co sé.

Trong tién trinh cai cich hanh chinh nha
nuée, cap chinh quyén cé so: xi, phudng, thi
tran dang dugc quan tdm, ban ludn tim
huéng di cho phu hop. Nhit 13 trong giai
doan ddy nhanh tién trinh cong nghiép hoa,

hién dai hoa dit nudc va qua trinh dan chu
héa doi séng x3 hoi. Do d6, nghién ciru
cach thuc to chic chinh quyén co sé qua
cac giai doan lich st Viét Nam c6 thé duc
rat ra cac bai hoc lich s dé van dung vao
cong cudc cai cach hanh chinh hién nay ddi
v6i cap chinh quyén co sé dua trén nhirng
luan diém sau:

Thir nhit. Nha nwdc phii hét sirc coi
trong chinh quyén co sé. Coi dé la hat
nhin bén vimg xdy dwng chinh quyén
vitng manh.

Pi suét chiéu dai lich st hang ngan nim
cua dat nuéc, ching ta déu nhan théy ro: cho
du tridu dai nao, du 1a budi dau so khai lap
qudc (Nha nudc Vian Lang - Au Lac) hay
giai doan phat trién cuc thinh cua triéu dinh
phong kién trung wong tdp quyén (triéu Lé
Thanh Téng) va ngay ca budi xé chiéu, nga
bong cuia ché d6 phong kién Viét Nam (cubi
triéu Nguyén) ciing déu rat coi trong va dé
cao vi tri ctia chinh quyén cdp co sd. Cac
triéu dai phong kién Viét Nam déu y thic
duoc rang: con lang 1a con nwéc, mat nwdc
chtr khéng mat lang. Cai hon va stc song
cua dan toc dugc nudi dudng va bao tdn
trong mdi lang va lién lang tao nén dic trung
van hoa Viét Nam. Vi vay, cho du co gidc
ngoai xam, nhung mot khi chinh quyén trung
wong biét dua vao dan, duy tri dugc chinh
quyén co so thi Nha nudc con ton tai va 1a
can cu dé khang chién bao vé doc 1ap, chu
quyén cta dén toc.

Triéu dai nao coi trong chinh quyén co s,
biét cham lo cho chinh quyén co s thi chinh
quyén d6é manh, dan yén, khong kién cao,
trat ty xa hoi duge duy tri va di vao on dinh
(Ly Thai Téng, Ly Thanh Tong, Ly Nhan
Tong, Lé Thanh Tong,... Nguoc lai, triéu nao
bo bé, ap dat t6 cao thué nang d6i véi chinh
quyén co sé thi dat nude bat 6n, cat ctr noi
lén (Ly Cao Tong, Tran Du Téng, Lé Uy
Muc, Lé Tuong Duc,...).
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Béi vay, mudn dat nuée vitng manh, trudc
hét mbi lang, xd, mdi don vi hanh chinh co
s& phai manh. D4t nuéc manh béi mdi lang,
x& Viét Nam manh. Dat nuéc manh boi lién
lang manh. Pat nudce 6n dinh khi mdi lang,
lién lang 6n dinh. Chinh quyén trung wong
manh dugc cdu thanh tur nhitng hat nhan
chinh quyén co' sé manh.

Do d6, bai hoc cho to chtrc chinh quyén
co so hién nay, ching ta cn phai xac dinh
lai vai tro, vi tri cia chinh quyén co so. Nha
nudc phdi quan tdm té1 cdc don vi hanh
chinh xa, phuong, thi tran. Nhat 13 cac xa
vung néng thén, vang ndi con khd khan,
nghéo d6i. Nha nudc dau tu vé co sO ha téng,
tai chinh, xay dung va phat trién kinh té xa
hoi. T6 chire chinh quyén co s¢ voi doi ngil
can by du nang luc va trinh do quan ly.
Khong dé tinh trang phan biét ddi xtr giita d6
thi v&i nong thon, gitra huyén 1i voi vung xa
trung tim. C6 x4y dung duoc chinh quyén co
s¢ vitng manh, c¢6 du tu phat trién kinh té -
x@ hol ngay tai dia ban xa, phuong, thi tran
thi dan voi gan bo lam an sinh song, moi
giam tai duoc stc ép cho thanh phd. Néu
khong cha trong chinh quyén co so, don vi
hanh chinh co s¢ s& dan dén tinh trang dan s¢
bo lang x@ di cu lam an sinh song, 1am mat
can bang dan sb co hoc, ting nguy co bit on
dinh xa hdi.

Thir hai, to chikc chinh quyén co sé phdi
dé cao tinh tw tri, tw qudn ciia cong dong

Tinh cOng dong, tu tri, tu quan lang xa da
1am nén stc manh va sitc séng cta lang qué
Vié¢t. Stc manh cua sy ty quan, tu tri da lam
cho surc song do chong lai duoc su cai tri hon
1000 nam Bic thudc cua dan toc ta, 1am cho
moi ¢ ging ddéng hoa dan toc cua phong
kién phuong Bic déu khong thanh. Béi vi,
ching khong thé can thiép tdi cong dong,
lang x4 Viét Nam. Cac thé luc phong kién
phuong Bic méi chi can thiép t6i cap hanh
chinh trung gian 1a cap huyén chir chua thé
tac dong t6i ting ngudi dan trong cong dong

lang x4, chua thé 4p dit cac bién phap cai
quan cia minh sau “ldy tre lang”. Sttc manh
cong ddng va tinh tu tri, tw quan cua chinh
quyén co s, cong dong dan cu co s¢ cling
dd 1am nén nhitng chién cong hién hach cua
dan tdc ta trong sudt qua trinh dung nude va
gilr nude.

C4c tridu dai phong kién trong giai doan
tur chu va cung ¢6 chinh quyén di nhin nhan
dugc sirc mang cua tinh cong dong, tu tri, tu
quan do dé cai quan lang xa. O noi nao va
triéu dai nao, triéu dinh trung wong biét can
thiép & murc d6 vira du téi chinh quyén co so
thi & d6 triéu dinh trung wong thu phuc duogc
long dan, thu dugc thué, nidm dugc rudng va
quan dugc dan dinh. Triéu dinh trung wong
chi tic dong toi chinh quyén co s& & ba
phuong dién: thu thué, ruong dat va dan
dinh. Con moi van dé khac déu giao cho
chinh quyén lang xi tu quan, ty tri. Trung
wong khong can thiép va khong chi phdi su
tac dong cuia minh ngoai ba ndi1 dung trén.
Mait khéc, cling khong c6 mot triéu dai nao
b6 bé, phé mic hoan toan cho chinh quyén
co s& tu tri, ty quan. Néu nha nudc trung
wong dé cho cong ddng hoan toan ty quan, tu
tri thi xu hudng cat cu, cuc bd dia phuong
ndi 1én. Biéu hién manh thi 13 cat cir phan
tranh, chién tranh loan lac, nhe thi 1a “ngan
song, cam cho”, “dia phuong chu nghia”. Do
do, cac triéu dai phong kién Viét Nam déu
xéac dinh cy thé pham vi gianh gidi tic dong
cua trung wong toi co s¢ va giao cho chinh
quyén co so tu trl, tw quan nhiing phan viéc
nhat dinh.

Do la cach thirc quan ly het suc hop 1y va
phén dinh rach roi thAm quyén quan ly giira
chinh quyén dia phuong co s& v6i chinh
quyén cap trén va trung wong.

Ngim lich st ma lién tudng t6i hién tai.
Chinh quyén co sé hién nay, ching ta di biét
khoi day va phat huy dugc tinh cong dong,
tu tri, tu quan cua lang xa hay chua. Nha
nude co can thi€p qua sau tdi cach quan ly
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cua cap hanh chinh co s¢ khong. D6 1a van
dé ma chung ta dang ban luan.

Thuc té, viéc phan cip quan ly giita cac
cdp chinh quyén cua chung ta chua tot.
Chung ta chua tin tuéng vao cdp chinh
quyén co s0, coi chinh quyén co s¢ chi la bo
phan thuce thi cac quyét sach ctia chinh quyen
cap trén. Cap co so khong du nang luc dé tu
hoach dinh va thuc thi cong viéc cua minh.
Do d6, cac cong viéc hau hét déu do chinh
quyén cap trén va trung uong ra quyét sach
va thyc thi. Chinh quyén co s& chi quen thuc
hién theo vin ban chi dao cua cép trén. Cap
co s& chua duoc trao quyén dé c6 thé tu chu,
ty quan trén mot s6 linh vuc. Piéu d6 lam
han ché di su sang tao tinh chu dong cua
chinh quyén co so.

Nghién ctu cach thirc t6 chirc chinh
quyén co s& trong lich sir, chiing ta nhan ra
can phai to chtrc lai hop 1y chinh quyén co
6. D& cao tinh tu tri, tu quan va tinh cdng
ddng lang x3. Nha nudc chi nén can thiép &
mot mirc do nhat dinh t6i chinh quyén co sd.
Nha nuéc khong nén va khong thé quan 1y
moi mat hoat dong kinh té - xa ho1 cua chinh
quyén co sd. Thé ché nha nudc can phai quy
dinh rach roi nhitng van dé nao thudc tham
quyén cta trung wong phai lam, nhitng van
dé nao ma chinh quyén dia phuong phai lam,
con lai nhitng viéc nao ma chi chinh quyén
co s& méi co quyén tac dong.
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