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Tom tit: Bao dam an sinh x3 hoi 1a mot chii truong nhat quén va xuyén sudt cia Dang trong lanh
dao phat trién dat nude. Mic du, trong thoi gian qua, hé théng chinh sach dam bao an sinh x& hdi cla
nudce ta da dat duge mot sd thanh tuu quan trong, nhung bén canh do6 van ton tai nhiing han ché, bt
cap can tiép tuc phai cai thién, khic phuc dé dam bao chinh sach dwoc thyc hién hiéu qua. Viéc
nghién ciru, dwa ra nhitng chinh sach va giai phap kha thi, nham ting cuong, dam bao tinh bén viing
ctia hé théng an sinh x3 hoi Viét Nam trong thoi gian t6i 1a mot yéu cau cap thiét dit ra hién nay.

Tir khoa: An sinh xi hoi, phét trién bén vimg, bao tro xa hdi, trg' gitp x4 hoi.

Abstract: Ensuring social security is a consistent policy of the Communist Party of Vietnam in
leading the country’s development. However, despite the important achievements made so far by the
country’s system of policies on social security, there remain limitations and other things to be
improved and overcome so as to ensure the efficient implementation of the policies. The research and
introduction of feasible policies and solutions aimed at consolidating and ensuring the sustainability
of the Vietnamese social security system in the upcoming future is now a pressing need.
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1. Mé dau va timg chinh sach phat trién”. Bao dam an sinh

x4 hoi trd thanh van dé trung tm trong chién
Sau 30 nim doi méi, Viét Nam da buge vao  [uoc phit tri,én d,ét nuée. Hién nay, nuée ta
nhém nuéc dang phat trién c6 thu nhap dang phan dau dén nam 2020 ¢6 h¢ thong an
trung binh thip va tiép tuc ddy manh cong Sinh xa hdi bao phu khap toan dan. Bai vict
nghiép hoa, hién dai héa dat nude gén véi  phantich, lam rG nhﬁr]g ké,t qua thuc hién chi‘nh
phat trién kinh té tri thire. Quan diém cta sach an sinh xa hf5i§ dé xuat cac giai phap nham
Pang va Nha nuéc ta da néu rd: phat trién  Noan thién he thong chinh sich an sinh xa hoi
kinh t& nhanh, bén vimng, dng thoi “thyc  Phu hop voi phat trién kinh té bén vimg va bao
hién c6 hiéu qua tién bd va cong bing xi dam quyén an sinh x& hoi cho nguoi dan trong
hoi, bao dam an sinh xa hoi trong timg bugc i gian t6i.
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2. Két qua thuc hién chinh sich an sinh
xa héi & Viét Nam trong thoi gian qua

2.1. Nhéng thanh tyu

Thir nhat, bao dam an sinh xa hoi gin véi
tién bo va phat trién xa hoi, voi thanh tyu
phat trién kinh té trong béi canh kinh té thi
truong. Trong thoi gian qua, mac du co
nhiéu bién dong vé kinh té trong nudc va
qudc té, ngudn luc cia dit nudc con han
hep, nhung Pang va Nha nuéc ta van ludn
coi trong cong tadc bado ddm an sinh xa hdi,
dat nhiém vu phat trién dan sinh trong mbi
tuong quan hai hoa va gan két chit ché véi
phat trién kinh té, gitra ddu tu phat trién
kinh té v6i dau tu bao dam phuc loi xa hoi
va an sinh xa hoi.

Céc chuong trinh x6a d6i, gidam nghéo
ciia Viét Nam ¢ tdm qudc gia di thu duoc
nhiing két qua rat tot, duge du ludn quéc té
thira nhén va danh gia cao, nhét 13 x6a doi,
giam nghéo cho noéng dan ¢ mién nui, ving
dong bao dan toc thiéu sd. Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia da hoan thanh sém cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, nhan
duogc nhitng danh gi tich cyc ciia cong dong
qudc té. D con c6 nhing han ché va bat cap
50 v&i yéu cau phat trién nhanh va bén vimng,
nhung két qud, thanh tich ma Viét Nam dat
dugc vé phat trién gido duc, cham lo sirc
khée cong déng, thuc hién bao hiém y té cho
nguoi dan, khadm, chita bénh cho nguoi
ngheéo, cham sdéc cac ba me va tré em, cling
nhu nhimg nd luc giai quyét viée lam, cai
thién mirc séng va diéu kién sdng cho dan
cu, ciu tro xa hoi va thyc hién phuc loi xa
hoi, quan tam tdi cac ddi tuong yéu thé... 1a
nhitng minh chtng vé nhiing tién bo dang ké
thuc hién an sinh xa hoi.
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Thir hai, hé thdng phap ludt timg budc
dugc hoan thién dé bao dam quyén an sinh
x4 hoi cho moi nguoi dan. Hién phap nim
2013 1an dau tién khing dinh quyén an sinh
xd hoi co ban cho nguodi dan (Pidu 34:
“Cong dan c6 quyén dugc bao dam an sinh
x4 hoi”; Diéu 59: “Nha nudc tao binh dfmg
vé co hoi dé cong dan thy huong phuc loi
x3 hoi, phat trién hé théng an sinh xa hoi”).
B luat Lao dong sira d6i (ndm 2012) tiép
tuc phat trién thi truong lao dong, tang
cuong diéu kién hoat dong cua cac dbi tac
tham gia thi truong lao dong (Nha nudc,
doanh nghiép, cac t6 chirc moi gidi trung
gian va ngudi lao dong); ting cudng hd tro
ciia Nha nudc d6i voi ngudi lao dong yéu
thé trén thi truong thong qua cac chinh sach
ho trg tao viéc lam. Véi Luat Viéc lam (ban
hanh 1an dau, nam 2013) lan dau tién Viét
Nam c¢6 bd luat hudng dén khu vuc kinh té
phi chinh thire; tiép tuc mé rong co hdi cho
ngudi lao dong tham gia bao hiém that
nghi¢p (moi lao dong lam viéc trong céc
doanh nghiép c6 hop dong lao dong tir 3
thang tro 1én déu bat budc tham gia bao
hiém that nghiép). Luat Bao hiém y té sua
d6i (ndm 2013) chuyén tir bao phii toan dan
sang bao hiém y té bat budc ddi véi toan bd
dan cu; mé rong sy tham gia cua nguoi dan
vao bao hiém y té (hoan thién ché do dong,
ché do huong va diéu kién huong bao hiém
y t€); mo rong ddi tugng dwoc Nha nudc
bao ho mot phan va toan phan dé tham gia
bao hiém y té. Luat Bao hiém x3 hoi stra
d6i (nam 2014) mé rong dién tham gia bao
hiém xa hoi bat budc ddi véi ngudi lao
dong 1am viéc c6 hop dong tir 1 thang tro
lén; ting cudong ché tai doi véi viée trdn
dong bao hiém xa hoi; hoan thién ché do
bao hiém xi hoi ty nguyén theo hudng linh
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hoat va phu hop voi diéu kién vé viéc lam
va thu nhép cua lao dong trong khu vuc phi
chinh thirc; dé xuat giai phap khuyén khich
nguoi lao dong khu vuc phi chinh thuc
tham gia bao hiém xi hoi; hién dai hoa
cong tac quan 1y doi twong tham gia bao
hiém xa hoi.

Tht ba, dau tu cia Nha nude cho an
sinh x4 hoi ngay cang ting. Néu nhu nim
2012 tong chi cho an sinh xi hoi bang
5,88% tong san pham qudc ndi (GDP), thi
dén nam 2015 con s6 nay ting lén khoang
trén 6,6% GDP. Mic du trong diéu kién
kinh té kho khin, Pang va Nha nudc
khong giam di bat c mot chinh sach,
khoan chi nao danh cho an sinh xa hdi ma
con tang 1€n; thyc hién hi€u qua cac chinh
sach x3 hoi tir nhiéu ngué)n luc, trong do
cac ngudn luyc chinh 1a nguoén lyc nha
nude, ngudn lyc tir bén ngoai, ngudn luc
x4 hoi tir cac doanh nghiép, to chic va
ngudn lyc tir trong nhan dan.

Thir tu, Viét Nam da dat va vuot thoi
gian hoan thanh nhiéu Muyc tiéu Phét trién
Thién nién ky ctua Lién Hop Qudc. Pén
cubi nam 2014, ty 1& nghéo, theo chuan
nghéo qudc gia giai doan 2011-2015 con
dudi 6%, cudi nam 2015 1a dudi 5% [1];
doi song cta nguoi dan, nhat 13 nguoi
nghéo, dong bao dan tdc thiéu sd va cac ddi
tuong yéu thé duoc cai thién va nang cao.
Da s6 nguoi dan co viéc lam, ty 1¢ that
nghiép thap, dat 2,34% tinh dén quy
[11/2016 [4]; ty 1€ nguoi lao dong tham gia
bao hiém xa hoi dat 23,35%, tham gia bao
hiém thit nghiép dat 19,7% [2]. Pa sb
ngudi lao dong di tiép can duoc y té co so,
ty 16 tham gia bao hiém y té dat 77,1% tinh
dén hét thang 5/2016; khoang 3% ngudi co
hoan canh dic biét khd khian duoc hd trg

tién mat hang thang va cac hinh thic khac
[4]; co ban hoan thanh phd cip gido duc
mam non cho tré 5 tudi, cép tiéu hoc va
trung hoc co sd; tinh trang nha ¢, nudc sach
va thong tin duoc cai thién dang ké. Dudi
day 1a mot s6 két qua cu thé da dat duoc.

- V& giai quyét viéc lam: Chuong trinh
muc tiéu quéc gia Viéc lam va Day nghé
modi nidm di tao viéc lam cho khoang
320.000 ngudi; nhidu ngudi khuyét tat,
nguoi dan tdc, ngudi & ving bi chuyén doi
muc dich sir dung dat néng nghiép da dugc
vay von phat trién san xuat, kinh doanh, tao
viéc lam. Tinh dén quy I11/2016, sé ngudi co
viéc lam 1a 53,27 triéu, tang 104,6 nghin
nguoi (0,2%) so voi cung ky nam 2015; ty
trong lao dong trong linh vyc ndng - 1&m
nghi¢p - thiy san giam con 41,61%; ty 1€
that nghiép trong do tudi lao dong duy tri &
murc thap 2,34% (ty 1& nay & khu vuc thanh
thi 1a 3,23%; trong thanh nién la 7,86%) [4].

- Vé giam nghéo: ty 1& ho nghéo cia ca
nude giam con dudi 5% dén cudi nam 2015
(theo chuan nghéo giai doan 2011-2015).
Ty 1€ ho nghéo & cac huyén ngheo con dudi
28% nam 2015 [1].

- V& bao hiém xa hoi va bdo hiém that
nghiép: dén quy 111/2016, c6 12.694.000
nguoi (chiém 23,35% luc lugng lao dong)
tham gia bao hiém xi hoi, trong d6 bao
hiém xa hoi bat budc cd 12.500.000 ngudi
va bao hiém xa hoi ty nguyén c6 194.000
nguoi. Trong 9 thang dau ndm 2016, ¢ 6,2
triéu lugt nguoi lao dong va than nhan duogc
giai quyét cac ché d6 bao hiém xa hoi (chua
bao gdm lyc luong vii trang), ting 11,9% so
véi cung ky ndm 2015; trong d6 105.367
ngudi huong bao hiém xa hoi (BHXH)
hang thang, 511.253 luot ngudi hudng ché
d6 tro cip mot lan, 5.536.632 luot nguoi
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huong ché d6 6m dau, thai san, dudng suc,
phuc hdi strc khoe. Dén hét quy 111/2016 ca
nudc c6 10.724.000 nguoi tham gia bao
hiém that nghiép (BHTN), chiém 19,7% luc
luong lao dong [4].

- V& tro giup x3 hoi cho ngudi co hoan
canh dic biét kho khin: dén cudi ndm 2015,
Chinh phu d4 hd trg hon 31.000 tan gao ctru
d6i cho gan 2.100.000 luot nguoi & 21 tinh,
tap trung ¢ cac tinh Ngh¢ An, Quang Ngai,
Thanh Hoéa, Binh Dinh, Quang Binh. Hang
thang tro cap tién mat va cap thé bao hiém y
té cho trén 2.643.000 d6i twong (37.348 tré
md coi, 88.594 ngudi don than nudi con
thuoc hd ngheo, 1.480.000 nguoi trén 80
tudi, 896.644 nguoi khuyét tat, 69.257 gia
dinh, ca nhan chim soc dbi tuong bao tro xa
hoi tai cong dong, 8.185 ngudi ¢ HIV thude
hd ngheéo). Ca nudc hién c6 408 co so trg
giip xa hdi nudi dudng, chdm soc trén
41.400 dbi twong, trong d6 sd ddi tuong bi
khuyét tat, tim than chiém t&i 56,5%.

- Vé bao dam gido duc tbi thiéu: dén
nam 2015, ty 1€ tré 5 tudi hoc mam non dat
97,93%; tré dudi 4 tudi hoc mam non dat
86,61%; di hoc tiéu hoc dung tudi dat
98,69%, di hoc trung hoc co s¢ ding tudi dat
90,89%; ty 1€ hoc sinh dat trinh do phé thong
trung hoc 1a 62%; ty 1€ tré khuyét tat di hoc dat
60%; sb sinh vién trén mot van dan dat 250
ngudi; ty 1 nguoi biét chit trong do tudi tir 15
tudi tr& 1én dat 99%. Hién ca nude ¢6 1.467 co
so day nghé (190 truong cao dang nghé; 280
truong trung cdp nghé; 997 trung tAm day
nghé va hon 1.000 co s& co6 day nghé);
tuyén sinh gan 2.000.000 ngudi; hd tro
khoang 550.000 ngudi hoc nghé. Ty 1¢ lao
dong qua dao tao dat 51%, trong do qua dao
tao nghé dat 38,5%.
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- V& bao dam vy té toi thiéu: dén nam
2015, c6 98,4% sb xa co tram y t& xi hoat
dong; 96% s6 thon, ban c6 nhan vién y té
thon, ban; c6 80% sb xa c6 bac si; 50% sb
xa dat tiéu chi qudc gia vé y té x3; trén 95%
s6 X3 ¢6 y si san nhi hodc nit h¢ sinh; bao
hiém y té da chi tra chi phi dé phu nit khi c6
thai dugc kham thai, sinh dé tai cac co so'y
té. Ty 1& suy dinh dudng & tré em thé nhe
can con khoang 14,1%; thé thip coi con
24,2%; ty 1& tir vong ba me giam xudng
58,3 trén 100.000 tré dé song, giam tir vong
& tré em dudi 1 tudi xubng 14,7%.. Ty 1é
phu nit ¢ dugc kham thai it nhat 3 1an dat
trén 90%, ty 1€ phu nit dé do can b) y té qua
dao tao do dat 98%, ty 1¢ ba me va tré so
sinh dwgc cham soc tudn dau sau sinh dat
81%. Hién co gan 70.000.000 ngudi tham
gia bao hiém y té, chiém 76% dén sb, trong
d6 sd nguoi thudc ho nghéo va dan toc
thiéu sd 1a 11.796.000 nguoi, s6 ngudi
thudc ho can nghéo 1a 2.992.000 nguoi.

- V& bao dam nha ¢ téi thiéu: sau 3 nam
thuc hién, dén nam 2015, da hd trg 7.600
ho ngheo xay dung nha & phong tranh bao
lut tai 7 tinh ving Bic Trung B9 va duyén
hai mién Trung. Chuong trinh phét trién
nha ¢ xa hdi danh cho cong nhan khu cong
nghiép, da xay dung 28.550 can ho va dang
tiép tuc xay dung 69.300 cin ho; Chuong
trinh nha & xa hoi cho nguoi cé thu nhap
thép tai khu vuc do thi, da xay dung 25.850
can ho va tiép tuc xdy dung khoang 61.290
can hg; Chuong trinh nha & cho hoc sinh,
sinh vién duoc dau tu bang trai phiéu Chinh
phu, di b tri nha & cho 200.000 sinh vién,
dat ty 1& binh quan 80% nhu cau.

- V& bao dam nudc sach: dén hét nam
2015 da xay dung dugc hon 1.000 cong trinh
nudc sach tap trung, nang ty 1& dan sd nong



Hoang Vian Cuong, Pham Phi Minh

thon dugc st dung nudce sinh hoat hop vé
sinh 1én 86%, duoc st dung nudc sach theo
tiéu chuin cua BO Y té 1én 45%.

- V& bao dam thong tin: sau hon 3 nim
thuc hién, ty 1€ xa cé diém truy cap dién
thoai cong cong dat 97%; c6 dudng truyén
cap quang dén xa dat 96%; c6 dudng truyén
cap dong dat 90%. Mang lu6i buu chinh dugc
duy tri voi khoang 16.000 diém giao dich,
trong d6 c6 khoang 7.640 diém buu dién vin
hoa xa. Chuong trinh tang cuong ndi dung
thong tin va truyén thong vé co s& mién nui,
vung siu, vung xa, bién gidi va hai dao da
phéat song 4.195 chuong trinh phat thanh,
truyén hinh; dit hang cic nha té chuc sang
tac, xuat ban, in va phat hanh 1.327.631 ban
sach chuyén dé cung cdp va quang ba dén
cac x3; to chirc sang tac, xuét ban va in, phat
hanh va quang ba 1.378.933 4n pham truyén
thong phd bién kién thuc vé ndéng nghiép,
cham soc sirc khoe; thiét 1ap 7 cum thong tin
dbi ngoai tai cac khu vuc ctra khéu quéc té;
cap mién phi 24 loai 4n pham bdo, tap chi
cho ddng bao ving dan toc thiéu s, mién
nui, vung dac biét kho khan vai trén 40 tricu
an pham.

2.2. Nhiing han ché

Mic du da dat dugce nhiéu thanh tuu, song
van con nhitng han ché, ton tai trong viéc
thuc hién cac chinh sach xa hoi. Trong giai
doan tir 2009 dén nay, do chiu tac dong ctua
cudc khung hoang kinh té toan cau, ting
trudng GDP cua Viét Nam gidm tur trén 8%
(nim 2008) xudng con 6,21% (nim 2016),
kha nang huy dong ngan sach cho an sinh
xd hoi gap nhiéu kho khan [3]. Bén canh
do, tor nam 2012, Viét Nam da budc vao
ngudng thu nhap trung binh (thip), nén cac

tai tro qudc té khong hoan lai bi cit giam
dang ké.

Mic du chién tranh da két thuc hon 40
nam trudc, nhung hau qua cua néd dé lai van
coOn nang né, ddi tuong tro gitp xa hoi con
nhiéu. Viét Nam lai thudc nhém nudée bong
Nam A chiu tac dong manh cua bién d6i khi
hau (nhu mua béo, I lut thuong xuyén,
nuéc bién dang...), thiét hai mdi nim
khoang trén 1% GDP. Xu hudng gia hda
dan s6 nhanh hon dy kién dat ra nhing
thach thic vé& chi phi lién quan dén chim
soc strc khoe ngudi cao tudi va chinh sach
an sinh xa hoi. Nam 2009, Viét Nam da
budc vao thoi ky gia hoa (ty 1€ ngudi tir 60
tudi tré 1én chiém 10% téng s6 dan sb, du
kién dén ndm 2050, ty 1& nguoi gia & Viét
Nam chiém trén 20% dan sd).

Hé théng chinh sach an sinh x3 hoi hién
hanh con phan tan, manh min, thiéu sy gan
két, chua khuyén khich nguoi dan tich cuc
tham gia... Hiéu qua chinh sach con han ché.
Cac chuong trinh day nghé cho lao dong
nong thén chua gan véi nhu cau thi truong
lao dong va nhu cau san xut; chat luong lao
dong chua cao, ty 18 lao dong c6 bang cap,
chimg chi moi dat 21,50% (tinh dén hét quy
111/2016) [4]. Giam nghéo chua bén viing,
nguy co tai nghéo cao; ty 1¢ nghéo ¢ nhiéu
ving dén tdc thiéu sd, viing siu, ving xa van
con trén 50%, ca biét c6 noi con trén 70%;
chénh léch giau - nghéo vé thu nhép va tiép
can cac dich vu xa hdi gilra cac vung, nhém
dan cu c6 xu huéng gia ting, nhat 1a giita
khu vyc mién ndi phia Bic va Tay Nguyén
vo1 cadc vung con lai; gitra nguol dan toc
thiéu s6 v6i ngudi Kinh/Hoa.

Pa sb lao dong phi chinh thirc chua tham
gia bao hiém xa hoi ty nguyén va bao hiém
that nghiép. Pén hét nim 2014, ca nudc cd
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gin 4,415 tridu nguodi tir 55 tudi tré 1én
huong an sinh tudi gia (gdm 2,2 triéu nguoi
huong ché d6 huu tri, 1,6 triéu nguoi gia
trén 80 tudi va 670 nguoi cao tudi thudc ho
nghéo duoc hudng tro cip tudi gid) [3]. Ty
1¢ ngudi hudng tro cip tién mat hang thang
khoang 3% dan sb, nhung doi sdng cua ho
con kho khin do mure tro cip thip; cong tac
trg gitp dot xudt c6 pham vi hep, huy dong
ngudn lyc xd hoi kho khin, diéu phdi con
bét cap. Chénh léch vé thy hudong gido duc
gita cac viing, mién, giita cac nhom dén toc
c6 xu hudng gia tang.

Muc tiéu bao hiém y té toan dan con
nhiéu thach thtc, van con gan 30% dan sb
chua tham gia bao hiém y té; ty 18 tré em
suy dinh dudng giam cham; chat lugng
chiam soc y té & nong thon, ving sau, ving
xa con thap. Trién khai chinh sach hd trg
nha & cho ho nghéo con cham; van dé nha ¢
cho cac nhém dan cu (lao dong di cu, hoc
sinh, sinh vién; dan toc thiéu sb) con bat
cap. Ty I¢ nguoi dan duge sir dung nudce
sach theo quy chuan qudc gia con thap, viéc
16ng ghép véi cac chuong trinh chua thuc
hién tét. B tri ngan sach cho cac chuwong
trinh thdng tin cho vung sau, ving xa con
kh6 khin; chat luong céc cong trinh ha tang
k¥ thuét thong tin con thap...

2.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

- Nhén thirc vé vai trd cta an sinh xa hoi ¢
khong it cip uy, chinh quyén, can bd, dang
vién, t6 chirc, doanh nghiép va ngudi dan
chua ding va chwa day du, con coi an sinh
xa hoi 1a trach nhiém riéng ctia Nha nudc,
tu tudng trong cho vao Nha nudc, vao
Trung wong con ning né.
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- Nang luc xay dung chinh sach an sinh
x3 hoi con han ché. Cong tac tuyén truyén,
phé bién chinh sach, luét phap, thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi chua dugc quan tdm dung muec.
Quan Iy nha nudc vé an sinh x3 hoi chwa t6t
do qua nhiéu chinh séch, lai duoc ban hanh
& nhiéu giai doan khac nhau, ap dung cho
nhiéu nhom dbi twong khac nhau nén chong
chéo, thiéu tinh hé thng, gay kho khan cho
viéc quan ly chinh sach an sinh xa hi va
d6i twong thy hudng cac chinh sach do.

- Viéc t6 chuc thuc hién chinh sach an
sinh x4 hoi ¢ cac cdp, nhat 14 cip co s& con
yéu. Ngudn lyc cho thuc hién chinh sach an
sinh xa hoi con han hep, muc hd trg tir ngan
sach nha nudc con thap, phan tan, chua dung
dbi tugng; thiéu su phdi hop, 16ng ghép trong
viéc thyc hién cac chinh sach; chua huy dong
hét sy tham gia tir cong dong, thiéu chinh
sach khuyén khich nguoi dan ty an sinh,
nguoi ngheo tu vuon lén thoat ngheo.

3. Mot s6 thach thire dit ra doi voi viée bao
dam an sinh xa hgi hién nay

Thez nhdt, mot s chi tiéu khong hoan thanh
s0 v6i muc tiéu dé ra ciia Nghi quyét. Mic
du di thu duoc mot s két qua rat dang
khich 18, song chung ta van chwa hoan
thanh mot sb chi tiéu cu thé, nhu ty 1€ viéc
lam trong ndng nghiép, ty 1¢ tham gia bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép; mot sb
chi tiéu vé& y té, gido duc; chi tiéu vé tiép
can nudc sach.

Ther hai, chat lugng thyc hién cac muc
tiéu chwa cao. Chét lugng viéc lam con
thap; ty 1é lao dong lam viéc trong linh vuc
nong nghiép con cao; két qua giam nghéo
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chua viing chic, mirc chénh léch giau -
ngheo gilta cac vung, cdc nhom dan cu co
xu huéng gia ting; ty 16 tham gia bao hiém
X3 hoi, bao hiém y té ting cham; chit luvong
phé cap giao duc con chénh 1éch, dac biét voi
nhoém tré em dan toc thiéu sd, ho nghéo va
vung dac biét kho khan; tuyén sinh cao dé“ing
nghé, trung cip nghé gip nhiéu kho khin;
van con gan 25% dan sd chua tham gia bao
hiém y té; chinh sach hd tro ho nghéo vé
nha & cham duoc trién khai; ty 18 ngudi dan
nong thon dugce sir dung nude sach dat quy
chuan qudc gia con thap.

Thi ba, hé théng chinh sach an sinh x4
hoi con cong kénh, chong chéo. Hién nay
c6 khoang 233 van ban chinh sach do Dang,
Quéc héi, Chinh phu va cac bd, nganh, co
quan khac nhau ban hanh va t6 chirc thuc
hién. Do qué nhiéu chinh sach, lai duoc ban
hanh & nhiéu giai doan khéc nhau, 4p dung
cho nhiéu nhom dbi tuong rong, hep khac
nhau nén cé su chong chéo, thiéu tinh hé
thong, gay khé khin cho viée ap dung chinh
sach, quan ly dbi tugng. Chii truong tich
hop hé théng chinh sach ciing nhu viée 16ng
ghép thuc hién chinh sach cho cung mot
nhoém huong thy ciing chua dugc trién khai.

Thit fie, mot s6 chuong trinh an sinh xa
héi chua thyc sy hiéu qua. Chuong trinh
dao tao nghé cho lao dong noéng thon, cac
chuong trinh trg giup xa hoi con phan tan
vé dbi twong, kinh phi, t6 chirc thyc hién.
Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién
chinh sach vé an sinh xa hoi & mot s6 dia
phuong con yéu, hinh thic thdng tin, tuyén
truyén chwa hiéu qua.

Ther ném, viée bao dam an sinh t5i thiéu
cho nguoi dan gap nhiéu khé khin, thach thic,
do sb lwong cic chuong trinh an sinh xa hoi
han ché, chua dap tmg nhu cau vé an sinh clia

nguoi dan; pham vi bao phu cua chinh sach an
sinh xa hoi bi han hep, chi phuc vu cho mot
nhom dan cu, thong thuong 1a nhdm dan cu
“khoe hon, tot hon” trong x3 hoi; tai chinh han
ché va sy phan b tai chinh thiéu hop 1y gitta
cac chuong trinh; cac cong cu, chinh sach
thiéu nhay bén, dic biét trong bdi canh
khung hoang kinh té, tac dong cta cai cach
kinh t& va bién di khi hau.

Ther sau, sy tham gia ctia co quan, doan
thé va x4 hoi, huy dong ngudn lyc cho thuc
hién chinh sach chua tbt, con phan tan.
Nhan thirc vé vai trod caa an sinh x4 hoi cia
mot sb cap uy, chinh quyén, can bd, dang
vién, to chirc, doanh nghiép va nguoi dan
chua dung va chua ddy du, con tu tudng
trong chd vao Nha nudc, vao Trung vong
vé chinh sach va kinh phi. Cong tac tuyén
tmyén, phé bién chinh sach, luét phap,
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién an sinh
xa hdi chua dugc quan tdm ding miec.
Cong tac xa hoi hoa, huy dong su tham gia
dong gop cua khu vuc tu nhan con nhiéu
bat cap, chua phat huy hét tiém ning tham
gia cia nguoi dan, doanh nghiép va cac
ddi tac xa hoi.

4. Cac giai phap nhim hoan thién hé
thong chinh sach an sinh xi hji

Thit nhdt, tiép tuc bao dam muc tiéu, dinh
hudng an sinh xa hoi dén nam 2020.

Bao dam an sinh xa hoi 1a nhiém vu
thuong xuyén, quan trong, la trach nhiém
cua Bang, Nha nudc, cua ca hé¢ théng chinh
tri va toan xa hoi. Trong do, Nha nudc git
vai tro chu dao trong viéc td chire thuc hién
chinh sach an sinh xd hoi, dong thoi phat
huy vai tro va trdch nhi€ém cua ca nhan, ho
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gia dinh, nguoi lao dong, doanh nghiép va
cong dong trong viéc bao dam an sinh x4
hdi theo tinh than xa hoi hoa, tao diéu ki¢n
dé nguoi dan nang cao kha ning tu bao dam
cac diéu kién sdng cua ho.

Bdo dam an sinh xa h¢i cho nguoi dan 1a
mot chil trrong dung dén va xuyén subt caa
Dang trong lanh dao dat nudc. Phat trién an
sinh x4 hoi 1a chinh sach co ban dé giam
nghéo, bao dam doi sdng cua nhan dan, gop
phﬁn quan trong tao dong luc cho ting
truong kinh té, thuc hién céng bang, tao su
ddng thuan xa hoi, gitr vitng 6n dinh chinh
tri, bao dam trat tu, an toan xa hdi, cung cd
va ting cudng qudc phong, an ninh.

Do viy, dén nam 2020 ching ta co ban
hinh thanh hé théng an sinh xa hoi bao phu
toan dan, bao dam cho ngudi dan tiép can
dén céc chinh sach viéc lam, giam ngheo,
tham gia bao hiém xd hoi, hd trg nhing
nguodi c6 hoan canh dac biét khoé khan (tré
em c6 hoan canh dac biét, ngudi cao tudi
thu nhap thap, ngudi khuyét tat ning, ngudi
ngheo...), tdng cuong cac dich vu xa hoi co
ban ¢ muec téi thiéu (y té, gido duc, nha o,
nudce sach, thong tin), tung budc nang cao
thu nhap, bao dam cudc séng an toan, binh
dang ctia nhan déan.

Thir hai, hoan thién thi truong lao dong,
phat trién viéc 1am, bao dam an sinh xa hoi
bén viing. Hién dai hoa thi truong lao dong,
két n6i cung cau lao dong; phat trién doanh
nghiép nho va vira dé tao viéc lam va
chuyén dich co cdu viéc lam; ting cudng
débi thoai lao dong, bao dam tiéu chuén lao
dong; ting cudng dao tao va phat trién ky
ndng cho nguodi lao dong; tdp trung phat
trién cac chuong trinh vé& “an toan va vé
sinh lao dong”...
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Thir ba, tiép tuc hoan thién co s& phap
ly, cac chinh sach va giai phap bao dam an
sinh x4 hoi.

DPay manh viéc xay dung va hoan thién
hé théng luat vé an sinh x3 hoi, trong do
can nghién ctru xay dyng va ban hanh Luét
Viéc lam, Luat Tién lwong tbi thiéu, Luat
Ctru trg x4 hoi, Luat Uu dai x4 hoi; nghién
chru stra d6i BO luat Lao dong, Luat Bao
hiém xi hoi, Luat Ngudi tan tat, Luat
Ngudi cao tudi...; nghién ciru ban hanh céac
van ban phéap luat vé an sinh xi hoi cong
ddng, nham bao dam co s phap 1y day du
cho viéc thuc hién déng bd, nghiém tuc,
hiéu quéa cac quy dinh, chinh sach, ché do
an sinh x4 hoi. Ra soét, diéu chinh, bo sung
cac chinh sach hién hanh vé an sinh x3 hoi,
ké ca bao hiém xa hoi, bao hiém y té, trg
giup xa hoi, uvu dai xa hoi, hé théng hd tro
tich cuc... Phoi hop déng bo chinh sach an
sinh x4 hoi véi c&c chinh sach kinh té - xa
hoi khac, nhu: chinh sach viéc lam, chinh
sach tién luong va thu nhap, thyuc hién cac
chuong trinh hd tro tich cuc, cic chuong
trinh myc tiéu x6a d6i, giam nghéo bén
viing..., ting cudng kha ning tiép can cac
dich vu xi hdi co ban cho cac ddi twong va
vung dac thu.

Thir tir, ting cuong huy dong cac ngudn
luc cho chinh sach an sinh xa hi. Tang chi
ngan sach nha nudc vé an sinh x3 hoi dat
mure trung binh khu vuc Pong Nam A (7%
GDP) két hop véi huy dong dong gop cua
nguoi dan, doanh nghiép va xa hoi cho an
sinh xa hoi. Khuyén khich, tao moi truong
thuéan loi dé phat trién da dang cac mo hinh
an sinh xa hoi, cac hoat dong tur thién, tinh
nguyén dya vao sy tham gia ciia cong dong
(cac doan thé dia phwong, cic nhom s&
thich, nghi¢p doan, gia dinh, dong ho, ca
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nhan...) trong viéc cung cip cac dich vu an
sinh xa hdi, thyc hién cac hoat dong nhan
dao, gitp do, chia sé rui ro ddi voi nhitng
nhom yéu thé, nhitng dbi twong dic thu.
Tang cudng hop tac qudc té, tranh thu
ngudn lyc, kinh nghiém cua cic nudc
trong xay dung va thuc hién céc chinh sach
an sinh x3 hoi.

5. Két luan

Nhitng nam gan ddy, cung voi nhitng thanh
twu d6i mai kinh té, phat trién manh mé
kinh té thi truong, ting cudng tiém luc kinh
té qubc gia, Viét Nam di c6 nhimg nd luc
to 16n dé thuc hién an sinh xa hoi, chim lo
cai thién, nang cao doi séng cua ngudi dan.
Céc chuong trinh an sinh x3 hdi cua Viét
Nam d3 thu dugc nhimg két qua rat quan
trong, duoc du luan qudc té thira nhan va
danh gia cao, nhét 1a x6a d6i giam nghéo
cho nong dan, dic biét & mién ndi, ving
ddng bao dan toc thiéu sd. Tuy nhién, dé
tiép tuc déy manh thyc hién cac chinh sach
xa hdi va an sinh xa hgi trong diéu kién
thyc hién quan diém phat trién nhanh, hiéu
qua va bén vimng, Viét Nam ciing dang

dung trude rat nhiéu kho khan, tré ngai va
thach thic khong nho. bé thuc hién tdt muc
tiéu nay, Viét Nam can thuc hién déng bd
hé théng an sinh xa hoi da téng, toan dién,
gan két chit ch& véi phat trién kinh té trong
timg chinh sach, mdi giai doan phat trién cu
thé cua dat nudc.
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