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Tom tat: Sau 10 nam gia nhap T chic Thuong mai thé gigi (WTO), hién nay Viét Nam dang
tham gia mot loat hiép dinh thwong mai tu do (FTA) thé hé méi. Nhimg FTA nay dang dat Viét
Nam truéc mot san choi kinh t& méi véi nhimg thay doi mang tinh chién lugc nham nang cao kha
nang hop tac kinh té, thao d& nhirng rao can thué quan trude dy tirng can tro qua trinh giao thuwong
gitra cac quéc gia véi nhau.
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Abstract: Ten years after joining the World Trade Organisation (WTQO), Vietnam is now a
signatory to many new-generation free trade agreements (FTASs). The FTAs have taken the country
to a new economic playground with strategic changes aimed at enhancing the economic

cooperation capacities, removing tariff barriers that have earlier hindered trade among nations.
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1. Giéi thigu

Theo thong ké cua Trung tam WTO thudc
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam (VCCI), hién nay Viét Nam dang
tham gia 16 FTA song phuong va da
phuong, trong d6 c6 mot s6 FTA thé he
méi, nhu: Hiép dinh D6i tac chién lugc
xuyén Thai Binh Duong (TPP), FTA Viét
Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA), FTA
Viét Nam - Han Quéc (VKFTA), FTA Viét
Nam - Lién minh kinh t¢ A - Au (VN-

EAEU FTA), Hi¢p dinh Déi tac kinh té
toan dién khu vuc (RCEP)...

Céc FTA thé hé méi trén day co nhiing
dic diém chung nhu sau: (i) mac do ty do
hoa sau. Véi tidu chi FTA tiéu chuan cao,
du chua két thuc dam phéan, c6 thé chic
chan rang mac d6 mo cwra cua Viét Nam
cling nhu cac ddi tac trong cac FTA nay la
rat su, x6a bo phan 16n cac dong thué; (ii)
pham vi cam két rong. Trong khi cac FTA
trude diy chi yéu tap trung vao linh vuc
thwong mai hang hoa, cac FTA thé hé moi
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bao gom nhiing cam két vé& nhiéu linh vuc
méi ma Viét Nam chua ting cam két/mo
ctra trudc day, vi du: doanh nghiép nha
nudc, mua sam caa chinh phu, lao dong -
cong doan, mdi truong...; (iii) ¢6 nhiéu cam
két vé thé ché. Khac véi cac FTA trude day
cha yéu anh huong t6i chinh sach thué quan
tai bién gigi, cac FTA thé hé méi cé nhiéu
cac cam két anh huong truc tiép va lon dén
thé ché, chinh sach phap luat noi dia (nhiing
van dé sau duong bién gigi); (iv) doi tac
FTA dic biét 16n. Trong cac FTA thé hé
méi ¢ nhitng d6i tac thwong mai hang dau
cta Viét Nam nhu My, Lién minh Chau Au
(EU) va Nhat Ban.

Cac FTA thé hé méi véi nhitng cam két
sau rong, toan dién hon so vagi cac FTA
truyén thong s& tac dong dang ké dén thi
truong cua cac doanh nghiép, moi truong
kinh doanh va hé thdng chinh sach, phap
luat lién quan cua Viét Nam, s& 1a don bay
gilp Viét Nam hoi nhap sau rong kinh té
qudc té. Bai viét nay phan tich nhimg co
hoi va thach thuc caa Viét Nam khi tham
gia cac FTA thé hé méi.

2. Co hdi khi tham gia FTA thé hé¢ méi

2.1. Mg rong thi truong, tang kim ngach
xudt khau

Tham gia FTA thé hé méi, Viét Nam c6 co
hoi 16n trong viéc mo rong thi truong thong
qua cac bién phap cat giam thué quan va d&
bo rao can thuwong mai. Viét Nam c6 thé
tham gia sdu hon vao chudi san xuat va
cung &ng khu vuc va toan cau. Ba Victoria
Kwakwa, Phé Chu tich Khu vuc Pong A va
Thai Binh Duong ctia Ngan hang thé gidi,
danh gia rang: viéc Viét Nam tham gia tich

20

cuc vao cac hiép dinh thuong mai tu do thé
hé ma&i nhu TPP va EVFTA khong chi gidp
hang héa Viét Nam tiép can voi céc thi
truong rong lén, ma quan trong hon 1a thac
day cai cach trong nudc. Céac hiép dinh
thwong mai thé hé méi sé thiét 1ap cac luat
choi qudc té va céc luat choi d6 sé& tac dong
manh hon 1én cac chinh sach va thé ché
trong nudc S0 VGi bat ky hiép dinh thuong
mai ty do nao da ky trudc day. Cac FTA
duoc ky két s& tao ra nhiéu co hoi mai cho
cac nganh cong nghiép va thuong mai cua
Viét Nam, trong d6 c6 cong nghiép hd tro
(CNHT). Nho co hoi d6, doanh nghiép
trong nuéc tham gia sdu hon vao chudi san
Xuat va cung tng toan ciu, cac san pham
cong nghiép caa Viét Nam tro nén da dang
hon ca vé chung loai va chit luong [8]. Céc
FTA s& la cd hich manh dé nang cao kim
ngach xuat khau san pham CNHT cua Viét
Nam, 12 co hdi dé nhap khau nguyén phu
liéu dau vao ré hon tir nhitng qubc gia co
chat luong cao hon. Pay 1a mét loi thé “doc
nhét, vo nhi” cho Viét Nam vi nganh céng
nghiép ché tao tham dung lao dong va cac
nganh khac hién dang phai chiu thué suat
cao s€ duoc huong loi.

Trong nim 2016, tong kim ngach xuat
nhap khau hang hoad cia Viét Nam dat
khoang 349,2 ti USD, tang 6,6% so voi
nam 2015. Trong d6, kim ngach xuét khau
dat 175,94 ti USD, tang 8,6% va kim ngach
nhap khau dat 173,26 ti USD, ting 4,6%.
Theo Uy ban Tu van vé Chinh sach Thuong
mai quéc té, Trung tam WTO, lgi ich & thi
truong cac nude doi tac TPP ma Viét Nam
c6 thé tan dung thé hién & 2 hinh thac chu
yéu: loi ich thué quan (ddi voi thuong mai
hang hoa) va loi ich tiép can thi truong (d6i
V6i thuong mai dich vu va dau tu). Vé ly
thuyét, véi TPP Viét Nam s& duoc tiép can
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thi truong dich vu coa cac nude ddi tac
thuan logi hon, voi it rao can va diéu kién
hon. Ngoai ra, véi TPP, Viét Nam cling cé
cac loi ich tai thi truong ndi dia (nhu cac lgi
ich do viéc giam thué hang nhap khau ti
cac nuéc TPP; nhitng khoan dau tu, dich vu
dén tir cac nudc ddi tdc TPP; nhiing thay
d6i thé ché hay cai cach dé dap tmg doi hoi
chung cua TPP; viéc ma ctra thi trudng mua
sam cbng; tir viéc thuc thi cac tiéu chuan vé
lao dong, mdi truong...).

Theo danh gia cta cac chuyén gia kinh té,
Viét Nam s& duoc lgi nhiéu nhét trong $6
cac nudc TPP. Sau khi gia nhap hi¢p dinh
nay, GDP cua Viét Nam s€ tang 11%, tuong
mg 36 ty USD; xuat khiu ting 28%, boi cac
doanh nghiép co von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) s& dich chuyén nha may toi Viét
Nam. Cac nha xuét khau cia Viét Nam s&
duogc tiép can thi truong 16n thé gidi mot
cach dé& dang hon. TPP s& chdm dut viéc trg
cap, phan biét d6i xtr, vay von vu dai, quyén
tiép can dic biét dbi véi mua sim cong va
bao hd mau dich ma cac doanh nghiép nha
nudc dugc hudng lau nay, s€ budc céc
doanh nghiép nay phai canh tranh vé thuong
mai mot cach binh ding.

Viéc Nhat Ban giam thué s& dem lai loi
ich cho cac nha san xuat hang may mac
trong nudc (linh vuc san xuit nay vén da
thu hat rat nhiéu nha dau tu chuyén dich tir
Trung Qudc sang nho chi phi lao dong re).
Theo nghién ctu cua Eurasia Group, kim
ngach xuat khau dét may, giay dép cua Viét
Nam c6 thé ting 50% trong 10 nim tdi.
Nganh thuy san ciing dugc huong loi do d&
bo thué nhap khau véi tdm, muc va ca ngt,
tu muc 6,4-7,2% hién nay [7].

EVFTA s& dem lai lgi ich t6i wu cho
nguoi dan, doanh nghi€p hai bén, béi muc
cam két cao nhit ma Viét Nam dat duoc
trong cac FTA da dugc ky két cho toi nay.

EVFTA s& 1a mot cu hich quan trong dé
thiic ddy quan hé thuong mai Viét Nam -
EU, s€ giip mo rong hon ntra thi truong
cho hang xut khau, dic biét 1a nhiing san
pham ma hai bén c6 thé manh (nhu: dét
may, gidy dép, nong thuy san, d6 gd cua
Viét Nam va may moc, thiét bi, 6 t0, xe
may, dd uéng ¢ con, mot sd loai ndng san
ctia EU). Khi hiép dinh duogc thuc hién, tit
ca cac mat hang xuét khau chu luc cua hai
bén s& dugc huong wu dai hon khi tiép can
thi truong cua nhau. Tong kim ngach
thuwong mai gitra Viét Nam va EU s¢€ tang
khoang 50% trong cic nam dau hiép dinh
¢6 hiéu lyc. Bén canh d6, cam két lién quan
dén dau tu, tu do hoa thuong mai dich vy,
mua sim cta chinh phu, bao ho sé hiru tri
tug... cling s€ md ra co hdi cho ca hai bén
tiép can thi truong cua nhau, dam bao loi
ich tong thé, can bang. EU 1a di tac thuong
mai 1én thtr hai va 1a mét trong hai thi
truong xudt khau 16n nhat cia Viét Nam
v6i kim ngach hai chidu nam 2014 1én toi
36,8 ty USD (ndm 2013 con s nay 1a 24,3
ty USD), trong d6 xuat khau sang EU dat
28 ty USD, nhap khau gan 9 ty USD. Trong
6 thang dau nam 2015, tong kim ngach
thuong mai hai chiéu dat 19,4 ty USD, tang
hon 11% so véi cung ky nam 2014. Trong
d6, xuat khau cua Viét Nam dat gan 15 ty
USD (vdéi cac mat hang chu luc 1a giay dép,
dét may, ca phé, dd gd, hai san...). EVFTA
s€ mo ra co hoi 16n cac doanh nghié¢p Viét
Nam tiép cén thi truong 28 nudc EU voi
khoang 500 triéu dan.

2.2. Tang cuong thu hut dau tw truc tiép
nwdC ngoal

Cac FTA di tac dong dén xu huéng kinh té

Cua cac nudc tham gia FTA, trong d6 quan
trong nhat 1a sy chuyén dich ludng vén FDI
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gitra cac nudc thanh vién, cling nhu gitta
phan con lai cua thé gidi véi cac nudc trong
FTA. Cac FTA thé hé méi (nhu VKFTA,
VN-EAEU FTA, EVFTA va TPP) déu dua
ra cac cam két dbi xir cong bang giita nha
dau tu trong nudc va nha dau tu nude ngoai
trong viéc thanh 1ap, mua lai, mo rong, diéu
hanh, trién khai, van hanh, kinh doanh hoic
cac hinh thicc chuyén nhuong du an dau tu
khéc trong 1anh thd nudc minh. Didu nay
cho phép nha dau tu FDI c6 thé tiép can thi
truong Viét Nam nhanh hon. Chang han,
khi EVFTA va TPP c¢6 hiéu luc, cac nha
dau tu Nhat Ban, My, Puc... co thé xuat
hién ¢ thi truong bén 1€, hay thi truong bat
dong san Viét Nam ngay lap tac néu ho
nhan chuyén nhuong c4c dy &n cua nha dau
tu trong nudc dang van hanh. Do cac yéu
cau nghiém ngat vé quy tic xuat xi, nén
cac nha dau tu FDI s& chi manh tay hon cho
khau “thwong ngudn” (san xuat nguyén liéu
dau vao). Vi dy, dé¢ hang dét may husng
thué suat 0% vao EU theo EVFTA, phai
dau tu san xuat tir vai; theo TPP phai dau tu
san xuat tir soi. Cac diéu khoan phat trién
bén vitng trong FTA thé hé méi s& han ché
nhitng cong nghé lac hau (céng nghé co kha
ning tic dong tiéu cuc dén moi truong,
cbng nghé khai thac can kiét tai nguyén...)
va thuc day phat trién cac coéng nghé su
dung ngudn ning luwong tai tao, st dung
nguyén li¢u than thién vai moi truong.

Céac xu huéng trén s& dem lai cho nén
kinh té va doanh nghiép Viét Nam nhiing
loi ich kha quan. Trudc Kia, mbi lien két
gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc con yéu, khdng hd trg nhiéu cho
khu vuc doanh nghiép trong nudc phét
trién. Két qua khao sét cua T6 chic Phat
trien Cong nghiép Lién Hop Qudc
(UNIDO) nim 2015 cho thay, ty I& san
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phdm dau vao duoc mua tir cac nha ché
bién ché tao trong nudc & tat ca loai hinh
doanh nghiép FDI 1a twong ddi thap,
khoang 26,6%. Khao sat cua VCCI ciing
cho thay, cac doanh nghiép FDI dang hoat
dong trén 1anh thd nudce ta cha yéu st dung
hang hda va dich vu trung gian cua doanh
nghiép nudc ngoai (38% tur c&c chi nhénh
cua doanh nghiép ¢ nudc ngoai, 18% tur
doanh nghiép khac & nudc ngoai, 34% tir
cac doanh nghiép tu nhan trong nudce).

Cac FTA thé hé mai s& thuc day cac nha
dau tu FDI dau tu chiéu siu vao thi truong
Viét Nam (khong don thuan gia cong ma
con cha trong vao cdng nghiép phu tro);
ddng thoi s& gilp mao rong canh ctia don
cac nha san xuét linh, phu Kién trong nudc
(dé dugc huong thué suat wu dai cua FTA).
Nho viéc mo rong canh cira nay, doanh
nghiép trong nudc dugC Moi tham gia don
hang duoc tu van vé cdng nghé, hd trg dao
tao ngudén nhan luc, duoc chia sé kinh
nghiém quan tri.

Trén thuc t& nam 2016, Viét Nam thu
hit vén FDI dat ky luc méi (24,4 ty USD,
tang 7% so v6&1 ndm 2015), trong do, FDI
thuc hién dat cao nhét tir trudc dén nay
(15,8 ty USD, ting 9%). Diéu d6 cho thay,
Viét Nam tiép tuc duoc cac nha dau tu
nuéc ngoai lya chon va tin tudng 1a diém
dén dau tu hang dau. Nhiéu dy &n 16n dugc
dau tu vao Viét Nam, nhu du an cua LG
Display & Hai Phong (vén dang ky 1,5 ty
USD), du an Trung tdm Nghién cuu va
Phét trién cua Samsung (von dang ky 300
trieu USD), du an Bién gié Tra Vinh giai
doan 1l (von dang ky 247,6 triéu USD), du
an Midtown & Tp. H6 Chi Minh (vén ding
ky 225,6 triéu USD). Céc nha dau tu nudc
ngoai da dau tu vao 17 linh vyc. Trong do,
cdng nghiép ché bién, ché tao dimg dau
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v6i 737 dy an dau tu ding ky mai va 346
luot dy an ting von, véi tong vén dang ky
méi va ting thém 1a 11,36 ty USD, chiém
66,3% tong vén dau tu ding ky; san xuat,
phan phdi dién dung thir hai véi 5 du an
dang ky moi va 3 dy an ting von, dua tong
vén ding ky moi va tang thém 1a 2,6 ty
USD, chiém 15,3% téng vén dau tu; kinh
doanh bat dong san ding thir ba véi tong
vén dang ky méi va ting thém 1a 1,81 ty
USD, chiém 10,5% tong von dau tu.

EVFTA s& thuc day ludng vén dau tu
chét lugng cao cia EU va cac d6i tac khac
vao Viét Nam. Céc doanh nghiép, nha dau
tu EU cling dugc hudéng wu dai hon khi
dau tu, kinh doanh tai Viét Nam, dic biét
trong cac linh vuc ma cac doanh nghiép
EU c6 thé manh nhu dich vu tai chinh,
phan phéi, van tai. Hién nay, 23/28 nuéc
EU dau tu vao Viét Nam (v6i hon 2.100
du &n con hiéu luc, tong vén dau tu trén
38,4 ty USD). Cac nha dau tu EU da co
mat tai hau hét cac nganh kinh té quan
trong, tap trung nhiéu nhit vao cong
nghiép, xay dung va mot s6 nganh dich vu.
Tinh dén thang 4/2016, cac doanh nghiép
EU da dau tu vao Viét Nam 1.809 du &n
véi tong von dang ky 23,16 ty USD (chiém
8,7% s du an va 8% tong von dau tu tai
Viét Nam). Nhiing linh vuc dugc cac nha
dau tu EU quan tdm nhét 1a cdng nghiép
ché bién ché tao; san xuat phan phdi dién;
kinh doanh bat dong san; xay dung va mot
s6 nganh dich vy khac. Cac quéc gia dau
tu nhidu nhat gom: Ha Lan, Anh, Phép,
Luxemburg va Puc (chiém 84,3% tong
von dau tu caa EU vao Viét Nam).

EVFTA la tién dé rat tot dé thu hat dau
tu tr Chau Au. Nhiéu doanh nghiép, tap
doan 16n da nghién ctu cac noi dung cua
EVFTA va dang du dinh chuyén huéng dau

tu sang Viét Nam trong thoi gian téi nham
tan dung nhirg co hoi Hiép dinh mang lai.
39% doanh nghiép EU tai Viét Nam cé du
dinh ting vbn dau tu. Lan séng dau tu méi
tir cac doanh nghiép EU sé& mang theo cong
nghé tién tién téi Viét Nam. Ngay ca nhitng
doanh nghiép da dau tu tai Viét Nam, nhu
Tap doan cong nghé Bosch, ciing co ké
hoach m& rong dau tu, kinh doanh. Céc
doanh nghiép Chau Au déu danh gia cao
moi truong chinh tri on dinh cua Viét Nam
cling nhu cac yéu té khac nhu: dan sé tre,
ngudn nhan lec doi dao, ngudi dan chiu hoc
hoi, ¢6 kha nang tiép thu nhanh nhiing cong
nghé k¥ thuat cao. Vi quy md va tiém
nang vé vén, cong nghé cua EU, Viét Nam
dang ding trudc co hoi tré thanh dia ban
trung chuyén, ctra ngd két ndi cho hoat
dong thuong mai va dau tu cta EU trong
khu vuc.

Tinh dén thang 8/2015, cac nha dau tu
My da dau tu vao Viét Nam gan 700 dy &n
vGi tong von khoang 11,1 ty USD, xép
thir 7 trong cac qudc gia va vang lanh thd
dau tu vao Viét Nam. Nhiéu du an quan
trong cta doanh nghiép My da duoc trién
khai hiéu qua, gop phan quan trong vao
phéat trién kinh té - x& hoi cua Viét Nam.
Cac nha dau tu My di c6 mit tai 42/62 tinh,
thanh phé Viét Nam, cha yéu tai Tp. Ho
Chi Minh, Hai Phong, Ba Ria - Viing Tau.
Nhiéu du &n c6 quy mé Ién nhu: dy an Ho
Tram tai Ba Ria - Viing Tau (v6n dang ky
dat 4,2 ty USD); du an xay dung nha may
san xuat chipset cua Cong ty Intel tai Tp.
Ho Chi Minh (von ding ky 1 ty USD)...
Céac doanh nghiép My (nhat 1a cac doanh
nghiép 16n) déu cé chién lugc lau dai tai
Viét Nam va coi day 1a thi truong 16n day
tiém nang. Su thanh cdng cua cac doanh
nghiép My tai Viét Nam ciling 1a thong diép
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cho céc tap doan da qudc gia, cac cong ty
cdng nghé hang dau thé gioi thuc sy quan
tam dau tu vao Viét Nam. Bén canh dau tu
truc tiép, trén thi trudng vén, nhiéu tap
doan tai chinh 16n cia My ciling da c6 mat
tai Viét Nam. Hién da c6 995 nha dau tu
My tai Viét Nam (trong d6 565 nha dau tu
t6 chirc, 430 nha dau tu c4 nhan), s6 nha
dau tu My chiém ty trong twong d6i lén
trong cac nha dau tu nudc ngoai duoc cap
ma sd giao dich.

2.3. Tao dong luc cdi cach thé ché

Tur goc d6 méi truong chinh sach, phap luat
vé kinh doanh, cac FTA thé hé mai cé thé
s& 1a dong luc cho mot l1an séng cai cach vé
thé ché va hanh chinh méi, hiéu qua va co
dinh hudng cho Viét Nam. Viéc thuc hién
cac cam két cai cach trong linh vuc doanh
nghiép nha nudc, mua sam cua chinh phu,
lao dong - cong doan, mdi truong... s€ €O
nhitng tac dong lon dén cai cach thé ché
trong nudc. Moi truong kinh doanh sau
TPP, vi vay, c6 thé 1a ban dap rat tot dé cac
doanh nghiép giai phong strc sang tao trong
kinh doanh va giup Viét Nam soém hinh
thanh mot doi ngti doanh nhan méi. Cac
FTA doi hoi cac thanh vién phai thuc hién
ra soat toan bo hé thong phép luat cua nudc
minh, trugc hét 1a cac linh vyc thuong mai,
dau tu, quyeén so hiu tri tug (IPR), canh
tranh cta doanh nghiép nha nudc, lao dong,
dau thau, thuong mai dién tir, moi trudng,
giai quyét tranh chap. ..

Viéc hoan thién hé théng phap luat gidp
cac thanh vién cai thi¢n moi truong phép ly
va kinh doanh. Sy cai thién nay thé hién ¢
cac noi dung sau: (i) bao vé nha dau tu
trong nudc va nude ngoai khoi sy can thiép
trai phap luat; (i) tao “san choi” cong bang
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cho doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép tu nhan; (iii) thuan lgi hdéa céc thu
tuc hai quan; (iv) don gian héa thu tuc hanh
chinh trong kinh doanh; (v) thuan lgi hda
viéc cdng nhan céc tiéu chuin san pham;
(vi) mo cira thi truong mua sim cong cho
céc doanh nghiép c6 vén dau tu tir cac
thanh vién cuaa FTA; (vii) minh bach hoéa
hoat dong cac co quan nha nudc; (viii) bao
hoé IPR cua cd nhan, doanh nghiép Viét
Nam va nudc ngoai.

Cac FTA doi hoi cac thanh vién phai
thuc hién ra soat toan bo hé thong chinh
sach kinh t& - xa hoi, van hdéa cua nudc
minh dé thuc hién minh bach chinh séch;
cai cach hanh chinh; cai c&ch tu phap; xu ly
mdi quan hé gitra thuong mai qudc té voéi
nhitng van d& von duoc coi 1a “phi thuong
mai”, “cac gia tri xa hoi” (nhu: thwong mai
va quyén con ngudi, bao vé nguoi lao dong
trong thwong mai qudc té, thuong mai va
moi treong, thwong mai va van hoa, thuong
mai va an ninh, bao dam an toan thuc
pham, thuong mai, phét trién bén viing va
quan tri tét).

Viéc ra soat toan bo hé théng chinh sach
kinh té - xa hoi, van hda cua nudc minh,
nhét 12 ddi vai cac nuéc dang phat trién nhu
Viét Nam, s& gidp hoan thién thé ché kinh
té thi truong. Vi tiéu chuan rat cao vé quan
tri minh bach va hanh xur vO tu, cac FTA
thé hé méi s& gitp Viét Nam kién toan, cai
thién hon nira bo may nha nudc theo hudng
day manh cai cach hanh chinh, ting cuong
trach nhiém, ki luat, ki cuong cua cong
chirc nha nudc, tr d6 hd tro cho tién trinh
d6i mai mo hinh ting truong va co cau lai
nén kinh té cua Viét Nam. Dac biét, viéc
hoan thién va tang cuong cong tac bao ho
IPR s& m& ra co hoi thu hat dau tu vao
nhitng linh vyc c6 ham lugng tri thic cao.



3. Thach thic khi tham gia FTA thé hé méi
3.1. Chua ¢6 chién lwoc FTA

Miac du da cha dong tham gia cac FTA
nhung Viét Nam doi khi con bi 16i cudn
theo tinh thé, thiéu nghién ctu co s& khoa
hoc va thuc tién, chua c6 chién luoc rd
rang, dac biét chua c6 sy chuan bij tét. Co
thé ndi hién nay, Viét Nam chua chuan bj
t6t cac didu kién co ban trong nuéc khi
tham gia cac FTA va chua tan dung tét cac
vu dai trong cac FTA da ky két dé cai thién
can can thuong mai, can can thanh toan
vang lai va thuc day chuyén dich co cau
kinh té theo hudng nang cao chit luong,
hiéu qua, phat trién bén viing.

3.2. Néng Iyc canh tranh thap kém

Tha nhit, ¢ cip do qudc gia, thé ché, hé
thdng phép luat, co sé ha tang ky thuat, ha
tang mém nhu tri thac, ngudn nhan lyuc
chua dap tng cac yéu cau cao cua hoi nhap
qudc té.

Thi hai, & cip do doanh nghiép, céc
doanh nghi¢p chua nang cao nang lyc canh
tranh caa minh, néu khéng tich cuc diéu
chinh va thich nghi kip thoi s& dé bi dao
thai khoi thi trwong Viét Nam. Mac du
duogc tao diéu kién, cac doanh nghiép nha
nuéc van chua phat huy dugc vai trd dan
dat, chii dao trong chuyén dich co cdu kinh
té, d6i ma&i va phat trién cong nghé. Khu
vuc tu nhan di phat trién nhung quy mo
con nho va han ché vé ning lyc tai chinh,
cdng nghé; cac nganh san xuit trong nudc
phai dbi mat véi sic canh tranh vé gia ca,
chat lwong cua hang nhap khau. bic biét,
trong ndéng nghiép, Viét Nam con thiéu gan
két giita cac nganh, dia phuong. Qua trinh
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trién khai chua c6 sy chuan bi dling muc vé
noi lyc cho ca doanh nghiép va néng dan.
Do vay, nhiéu doanh nghiép san xuat hang
ndng san da gap phai tinh trang giam sut loi
nhuan, no ting cao, din dén pha san hoic
chuyén huéng sang nhap khau. Nganh céng
nghiép phu tro cia Viét Nam chua phat
trién, phu thudc nhiéu vao nhap khau. Bén
canh d6, co cau hang hoa xuat khau cua
Viét Nam sang cac thi truong da ky FTA
chua c¢6 chuyén bién manh, van tap trung
chu yéu vao cadc mit hang néng san, cac
mat hang cong nghiép s dung nhiéu lao
dong va cac mat hang nguyén nhién vat
liéu... Bac biét, mot sé mat hang (nhu cao
su, dtra, rau qua, than da...) da tap trung
quéa 16n vao thi truong Trung Québc (chiém
trén 70% tong kim ngach xuat khau cac mat
hang nay) ma khong da dang hda thi
truong. Dicu d6 da dan dén viéc phu thudc
I6n vao mot thi truong va khi ddi tac giam
nhap khau thi Viét Nam phai ganh chiju
nhitng hau qua khong nho, do vay, dan dén
gia tri gia tang va nang luc canh tranh cua
cac doanh nghiép Viét Nam khong cao.

M6t s6 nganh sau c6 thé chiu nhiéu anh
huong tiéu cyc trong thoi gian toi:

- Nganh cong nghiép 6 to.

Céac doanh nghiép nganh nay chiu su
canh tranh gay gat tir cac doanh nghiép
nudéc ngoai khi Viét Nam m¢ cwa thi
trudong. Hon nita, cong nghiép phu trg doi
véi nganh cong nghiép 6 td hién nay &
Viét Nam khong dap Gng dwoc yéu cau,
quy md thi truong nho 1a nhitng diém bat
loi trong thu hut ddu tu vao nganh nay.
Thoi gian toi, khi thué suat nhap khau 6 to
ngay cang giam, nganh 6 t6 trong nudc S¢€
con khé khan hon nira néu khdng tao
duoc su khac biét. Cac doanh nghiép
nganh nay chiu su canh tranh gay gat tur
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cac doanh nghiép nudc ngoai khi Viét
Nam m¢ ctra thi truong.

- Cac san pham ndng nghiép, chin
nudi, thuy hai san.

Giam thué quan c6 thé khién ludng hang
nhap khau tir cac nuéc vao Viét Nam gia
tang, véi gia ca canh tranh hon, hé qua tat
yéu la thi phan hang hda lién quan tai Viét
Nam sé bi anh huong va canh tranh s€ gay
gét hon. Hién tai, thirc an chan nuoi, giéng,
thudc tha y va san pham dau ra cha yéu bi
khéng ché boi cac doanh nghiép nuéc
ngoai. Nganh ndng nghiép vai cdc mat hang
thit ga, lon, bo... 12 nganh loi thé cia My,
hoic mat hang duong la thé manh cua
Australia. Giam thué quan cé thé khién
lubng hang nhap khau vao Viét Nam gia
tang, voi gid ca canh tranh hon. Hé qua tat
yéu la thi phan hang hoa lién quan tai Viét
Nam s€ bi anh huong va canh tranh sé gay
gat hon.

- Nganh dich vy tai chinh, ngan hang.

Céc d6i tac Viet Nam sap ky FTA déu la
nhitng nudc cd thi truong tai chinh, ngan
hang rat phat trién, hodc d¢a mo cira dang keé
cho sy tham gia cua cac nha dau tu nudc
ngoai, hoac la lgi ich s& khéng bi tac dong
dang ké bai viec mo cira thi truong dich vu
tai chinh, ngan hang. Tai khu vuc ASEAN,
cac nudc ¢ hé thdng tai chinh, ngan hang
phat trién nhu ASEAN-6 déu manh hon
Viét Nam vé moi mit. Hon nira, thoi gian
qua, cac ngan hang cua Singapore va
Malaysia dang dau tu rat l6n dé co thé di
trude cac ddi tha canh tranh khac va chuéan
bi t6t hon cho Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC), sé& la thach thuc rat I6n d6i véi cac
ngan hang cua Viét Nam thoi gian téi.

- Nganh dugc pham.

Viéc nang cao mac do bao ho sang ché,
dir liéu thir nghiém cho dugc pham va néng
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hoa phiam s& 1a can tré 16n ddi véi céac
doanh nghiép dugc pham cuaa Viét Nam (vi
cac doanh nghiép Viét Nam canh tranh vai
cac hang dugc pham nudc ngoai trong qué
trinh m¢& rong thi truong).

- Nganh logistics.

Chat lwong cua cac dich vu vén tai (nhu:
mdi gisi hai quan, giao nhan van chuyén,
va giao hang nhanh, ha tang giao théng...)
cua Viét Nam & vi tri thap trong khu vuyc.
Véi bé day kinh nghiém, cong nghé hién
dai, nhiéu cong ty logistics hang dau trén
thé gigi da hién dién tai Viét Nam va ngay
cang nang cao suc anh huong bang cach
thanh 1ap cong ty 100% vén nudc ngoai
hoac lién doanh véi cac doanh nghiép noi
Véi ty 18 khdng ché. Cac yéu t6 hai quan, co
so ha tang, quan Iy nha nudc trong linh vic
nay con nhiéu han ché, chua tao dugc moi
truong thuan lgi cho doanh nghiép va
nganh nghé nay phét trién, d6 s& 1 bat lgi
cua Viét Nam.

Tha ba, & cip do san pham, kha ning
canh tranh cua Viét Nam con thap, gi ca,
chat lugng, kiéu cach, mau ma con yéu.
Ngoai ra, Viét Nam con phai ddi mat véi
nhiéu thach thirc khac vé hé théng phap 1y,
ché tai, thyc thi phap luat, nén tang ngan
hang, m& caa thi truong mua sim céng,
dam bao an sinh xa hoi.

3.3. Nang luc quan ly

C4c co quan quan ly nha nuéc can phai
hoan thién va bo sung co ché, chinh sach vé
phat trién cac nganh céng nghiép noi dia
trong khi nang luc canh tranh van yéu kém.
Thuc té, hé thong phép luat va ning luc
quan ly nha nudce trén mot sé linh vuc truc
tiép lién quan dén hoi nhap quéc té noi
chung va tham gia FTA ndi riéng con nhiéu
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bat cap. Két cau ha tang con yéu kém, nhat
la ha tang phét trién kinh té va xuat nhap
khau. Chit lugng ngudn nhan luc (nhat la
d6i ngii chuyén gia) con nhiéu han ché, ca &
trong khau dam phan ky két FTA va thuc
hién cac cam két. Ngoai ra, con nhiéu thach
thirc khéc: viéc giam thué nhap khau dan
dén giam thu ngan sach; tham hut ngan
sach ngay cang gia tang (dac biét vai cac
dbi tac nhu Trung Qubc, Han Québc, Nhat
Ban va ASEAN); su phdi hop gitta cac bo,
nganh, gitra trung uwong vo6i dia phuong
chua thuc su hiéu qua, tir d6 dan dén ling
tang khi dua ra chinh sach va xir ly cac van.

3.4. Nhiéu rao can phi thué quan

Cac doanh nghiép Viét Nam s& d6i mat véi
nhiéu rao can ky thuat va yéu cau xuét xu
nghiém ngit. Theo diéu khoan vé& xuét xu
hang hda dugc dé xuat & TPP, cac san pham
xuat khau trong cac nuéc thanh vién phai
c6 xuat xa noi khdi TPP méi duoc huong
wu dai. Hién nay, phan Ién cac ngudn nhap
khau soi cho nganh dét may Viét Nam nam
ngoai cac nudc TPP, trong do: 32,6% nhap
tir Dai Loan, 27% tir Trung Quéc, 14,6% tir
Han Quéc, 10,5% tir Thai Lan, 4,1% tir cac
qudc gia khéc. Chi c6 5,3% nhap tir cac
nudc TPP. WB canh bao, cong doan cung
g thuong nguon caa san Xut trong nudc
kém phét trién 1am cho Viét Nam 1¢é thuoc
nhiéu vao nhap khau nguyén lidu san xuat
va Viét Nam trugc mat s& khong tan dung
duoc téi da co hoi do TPP mang lai. Nganh
dét may s& phai tai co cau theo hudng lién
két nguoc méi cd thé tan dung duoc t6i da
loi thé do TPP mang lai [4].

Pay 1a mot bat loi vi Viét Nam chu yéu
nhap khau tir cac nudc bén ngoai TPP nhu
Trung Qudc, Han Quéc dé gia cong hang

xuat khau. Néu khdng chuyén dbi duogc
viing nguyén liéu, hang xuat khau cua Viét
Nam s& khong duoc huong uwu dai thué.
Ngoai ra, cac quy dinh ky thuat thuoc noi
khdi (nhu bao goi, nhian mac, du lugng héa
chit t6i da trong san pham xut khau) ciing
la mot rao can cho hang xuit khau Viét
Nam. Hang ndng san cua Viét Nam vao
TPP c6 thé bi mic ¢ rao can vé cac bién
phap vé sinh dich t&. Nhitng quy dinh nay
nam trong tay cac nudc nhap khau va hoan
toan c6 thé bi lam dung dé tré thanh rao can
dbi vai hang hoa caa Viét Nam.

Viét Nam sé gap kho khan theo hudng
lien hoan. Néu mot vai san pham khdng
dap tng duoc yéu cau vé an toan thuc
pham thi diéu d6 s& anh huang day chuyén
tGi hang loat san pham khac. EU dua ra
cac yéu cau ky thuat, vé sinh va chét luong
san pham rat cao, khéng phai doanh
nghiép nao ciing c6 thé dap ung. Tur do,
chi phi san xuat dbi voi hang hoa Viét
Nam xuat vao EU tang 1én dang ké, tinh
canh tranh giam. Néu doanh nghiép Viét
Nam xuat khau vao EU khdng hiéu biét thi
khong thé tranh tha duoc uu dai thué quan,
tham chi con c6 thé bi cAm nhap khau,
hoac bi 4p thué chdng béan phé gié rat cao &
EU, béi xu huéng cac nudc déu sir dung
triét dé cac hang rao bao ho.

Cac FTA thé hé méi con quy dinh céc
van dé lién quan dén phat trién bén viing,
nhu quy dinh vé lao dong va méi trudng.
Cac quy dinh nay ciing nhu cac quy dinh vé
hang rao ky thuat, bién phap vé sinh dich té
chat ché hon dugc dua vao vai nhitng muc
dich cao dep. Tuy nhién, viéc thuc thi trong
ngan han chac chin s& anh huong dén chi
phi tuén thu cuaa doanh nghiép. Bang quan
ngai hon 13, cac nude c6 xu hudng tim cach
van dung c4c van dé nay nhu 13 nhitng bién
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phap bao ho cudi cung sau khi hang rao
thué quan gan nhu dugc x6a bo hoan toan.

Trong chudi cung ¢ng toan cau, theo
danh gia cia T6 chic XUc tién thuong mai
Nhat Ban (JETRO), ty Ié noi dia hda tai
Viét Nam chi dat 33%, thip hon nhiéu so
vai muc 43% tai Indonesia va 55% tai Thai
Lan. Kha ning tham gia vao chudi gia tri
toan cau cua cac doanh nghiép Viét Nam rat
han ché. Chi c6 21% doanh nghiép vira va
nhé Viét Nam tham gia vao chudi gia tri
toan cau (so véi 30% cua Thai Lan, 46%
cua Malaysia). Ty 1& xuat khau cia doanh
nghiép nho va vira Viét Nam trong tong
kim ngach xuat khau hang hoa cua cac
doanh nghiép Ion chi dat 16,8% (so Vi
83,3%); trong khi d6 & cac nudc khac trung
binh 1a 23% (so vd&i 77%). Chi c6 36%
doanh nghi¢p Viét Nam tham gia vao mang
ludi san xuat (thap hon nhiéu so véi 60% &
Malaysia, Thai Lan). Doanh nghiép nho
Viét Nam rat kho két néi vao chudi gia tri
toan cau. Theo WB, trong nganh dét may
Viét Nam, 70% s6 doanh nghiép chi 1am
gia cong cit may, 90% la cac doanh nghiép
hop dong. Piéu d6 c6 nghia rang Viét Nam
tham gia chudi gia tri toan cau voi mirc do
gia tri thap [4].

3.5. Xu huéng bao hg mgu dich tang

Viét Nam s& phai d6i mat voi nhitng thach
thuc to 16n tir nhitng xu hudng mai cua bao
ho mau dich & mic d6 tinh vi, dé thay doi
va kho luong hon trude rat nhiéu. Bac biét,
v6i linh vuc ndng nghiép, thuc pham va
mot s6 san pham cdng nghiép nhe (von 1a
thé manh cua Viét Nam), hang rao bao ho
khong nhiing khéng bi d& bo ma con dugc
dua vao dién “xem xét” dac biét hon; do sé
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Ia théch thuc 16n dbi voi xuat khau. O chiéu
nguoc lai, nhitng céng cu bao vé thi truong
noi dia Viét Nam con kha “so sai” va bi ap
luc “giam sat”, “d& bo” khi thuc hién cac
cam két ty do hoa thwong mai trong cac
FTA. Trong thoi gian t6i, néu khong cé su
dau tu, chuan bji ky ludng vé ca ha tang,
cdng nghé, ngudn nhan luc va cac chinh
sach bao vé ndi dia phu hop quy dinh va
tinh vi hon, Viét Nam s& nhan phan thua
thiét hon so v&i cac ddi tac khac trong cac
hiép dinh, boi vira phai d6i mat voi hang
rao bao ho cua ho khi xuat khau, vira phai
m¢ cua thi truong nodi dia cho hang nhap
khau 6 at tran vao ma khong cé cac bién
phap phong ngta... Theo théng ké cua
WTO, tir thang 10/2014 dén thang 10/2015,
trung binh céc bién phép han ché thuong
mai mai ngay cang da dang & muc khoang
15 bién phap masi mdi thang. Mac du cac
thanh vién WTO da ap dung 222 bién phap
thuan loi hoa thuong mai, twong duong véi
19 bién phap maéi thang, nhung chi c6 25%
c4c bién phap han ché thuong mai ghi nhan
ké tir thang 10/2008 d4 duoc loai bo. Do do,
tong s6 cac bién phap bao ho thuong mai
con duoc ap dung t6i thang 10/2015 da 1én
toi 2.557, tang 17% so v&i mot nam trudc
d6. 75% sb bién phap han ché thuong mai
duoc duy tri tir nam 2008 dén nay chua c6
giai phap dé d& bo. Trong sé 2.557 bién
phép han ché thuong mai (trong d6 c¢6 cac
trirng phat thuong mai) dugc thyc hién tu
cubi nam 2008 thi dén nay mai chi c6 642
bién phap duoc d& bo. Trong khi d6, bat
chap céac nd lyc thuc day ty do hoa thuong
mai, cac nudc van lién tiép 4p dung thém
cac bién phap han ché thuong mai mdi,
trong d6 ¢6 nhiéu bién phap c6 kha niang sé&
dugc &p dung trong dai han.



4. Két luan

Khi Viét Nam tham gia cac FTA thé hé
méi, chic chin do mé cira cua Viét Nam
cling nhu cac ddi tac 1a rat sau (do cam két
x6a bo phan 16n cic dong thué, mé cira
manh cac nganh dich vu, do pham vi cam
két rat rong bao gébm nhitng cam két vé
nhiéu linh vuc méi ma Viét Nam chua timg
cam két mé& cira trudce day). Bén canh do,
cac FTA thé hé méi c6 nhiéu cam két anh
huong truc tiép va 1on dén cac van dé sau
duong bién giéi (nhu thé ché, chinh séach,
phép luat ndi dia). Do d6, bén canh nhirng
loi ich ky vong c6 thé dem lai thi nhimng
thach thirc gia nhap san choi hoi nhap qudc
t¢ méi s& 16n hon rat nhicu doi véi Viét
Nam. Vé thuan lgi va thach thirc nay, tai
Hoi thao “Viét Nam: Nam bét co hoi cua
cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi”
(do WB phéi hop véi Bo Cong thuong to
chure tai Ha No6i, ngay 16/6/2016), Phé Thu
tuong Vuong Dinh Hué da chi ra nhu
sau; “Céac FTA thé hé mdi md ra mot con
duong, tham chi 1a mot dai 16 rat thénh
thang cho Viét Nam, nhung van dé 1a “cd
xe” kinh té Viét Nam duoc chuin bi nhu
thé nao dé di trén con dudng nay dam bao
an toan va t61 dich, do méi la quan trong”.
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