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Tém tit: Xay dung chinh sich cong 1a hoat déng co ban cua quan 1y nha nuéc & moi qubc gia.
Ning luc xay dung chinh sach cong thé hién ¢ nang luc xac dinh: van dé, muyc tiéu, giai phap chinh
sach, cin cr xdy dung chinh sach, thé ché chinh sach, yéu té anh huong dén xay dung chinh sach,
du thao phuong 4n chinh sach c6 chit luong, hiéu qua. O Viét Nam trong thoi gian qua, viéc xay
dung va ban hanh chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi con nhiéu han ché, do sy yéu kém vé ning
luc x8y dung chinh sach.
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Abstract: Public policy development is a fundamental activity in state management in all
countries. The capacities of the development are demonstrated in the capacities to define the policy
issues, objectives and solutions. They are also reflected in the bases to develop the policies on, the
institutional aspects of the policies, the factors affecting the development, and high-quality and
effective drafting of policy options. In Vietnam, the development and promulgation of socio-
economic development policies have still been facing many limitations, which result from the
weaknesses in policy development capacities.
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1. Pit van dé Xay dung chinh sach cong la toan bo
quéa trinh nghién ctru va ban hanh dy du

Chinh sach cong 1a mot trong cac cong cy  moét chinh sach. Xay dung chinh sach cong

cha yéu, quan trong dugc nha nude sir dung
dé tac dong vao céc linh vuc ctua doi séng
kinh té - xd hoi. Chat luong, hiéu qua cia
cong cu quan trong nay phu thudc vao nang
luc cua ddi ngili xay dung chinh sach.

(goi tat 1a xay dung chinh sach) la chirc
ndng quan trong cua chinh phu, cac bd
nganh trung wong nham dwa ra mot chinh
sach mdi véi muyc tiéu va cac giai phap méi.
Xay dung chinh sach co6 vi tri dac bi¢t quan
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trong trong chu trinh chinh séch. Xay dung
chinh sach 1a budc khoi dau trong tién trinh
chinh sach nham cho ra d&i mot chinh sach
c6 tac dong va anh hudng dén doi séng
kinh t& - x3 hoi cua mot qubc gia. Chinh
sach co chét luong hay khong chat luong,
c6 dung hay khong dang, c6 hi¢u qua hay
khéng hiéu qua; didu do6 phu thudc vao
khau xay dung chinh sach. Dudi goc do
quan ly nha nudc, xay dung chinh sach la
kién tao ra mot san pham ciia bd mdy quan
1y, mdt cong cu quan ly quan trong cua nha
nude dé dinh hudng, khuyén khich va diéu
tiét cac qua trinh kinh té - xd hoi van dong
va phat trién theo quy luat va phu hop véi
yéu cau quan 1y.

Y nghia quan trong cua xay dung chinh
sach 1a kién tao ra mot loai quyét dinh quan
1y dac biét cho ca mot giai doan phat trién
cia thuc thé kinh té - x3 hoi. Sai 1am cua
cac chinh sach c6 anh huong xau dén cudc
song clia hang triéu con nguoi trong xa hoi,
tham chi tac dong anh huéng dén sy thinh
suy ctia mot qudc gia, su ton vong clia mot
dan toc. Cai gia phai tra cho su sai 1am cua
chinh séch 1a réat 16n, c4 vé mat vt chat va
tinh than. Hon nita, viéc khic phuc hau qua
cia mot chinh sach sai 1am thudng gip rat
nhiéu kho khin, doi hoi phai mat nhiéu thoi
gian va cong strc. V.I Lénin timg néi: “Néu
xay ra bio lut & phuong nam van c6 thé
dugc mua & phuong bic, néu bio tuyét &
phuong bac van c6 thé dugc mua & phuong
nam, nhung chinh sach sai thi mat mua trén
ca nudc” [4, tr.36]. Chinh vi vay, khi xay
dung va ban hanh chinh sach phai hét strc
than trong, phai can ctr vao cac luan cuo
khoa hoc va thuc tién dﬁy du. Chinh sach
dung s& giup cho x3 hoi c6 nhiéu thuan loi
trong qua trinh van dong dén muc tiéu.
Chinh sach sai s€ gay ra nhiing hau qua

4

khong mong muén cho muc tiéu quan ly.
Xay dung duoc hé thdng chinh sach dung,
ddng bo, phut hop véi nhu cu phat trién cua
dat nudc trong timg thoi ky lich sir ¢6 thé
khoi day cac ngudn tiém ning, phat huy
tinh than tich cuc, sang tao va y chi vuon
1én lam cho dan giau, nudc manh cua cac
tﬁng 16p nhan dan. Nguoc lai, chi can mot
chinh sach sai 1am s& gay ra phan ng tiéu
cuc diy chuyén dén cac chinh sach khac,
cling nhu cac bd phan khac cta co ché quan
1y, 1am giam hiéu qua cta co ché quan 1y,
triét tiéu dong lyc phat trién kinh té - x4
hoi. Bai viét nay phan tich vé ning luc xay
dung chinh sach va thuc trang cua ning luc
dé ¢ Viét Nam hién nay.

2. Nang luc xay dung chinh sach cong

Chat luong, hiéu luc, hiéu qua cia chinh
sach phu thudc chii yéu vao ning lyc xay
dung chinh sach cia doi ngl can bd, cong
chic. NO61 mdt cach khac, nang luc xay
dung chinh sach cia doi ngl can bd, cong
chirc tham gia xay dung chinh sach quyét
dinh chét lugng, hiéu qua cda chinh sach.
Do d6, mubn nang cao chét lugng, hiéu qua
ctia chinh sach thi can phai ning cao ning
luc xay dung chinh sich cta ddi ngli can
bg, cong chic tham gia xdy dung chinh
sach. Nang luc xay dung chinh sach 1a kién
thirc, ky nang, thai do cua doi ngli can bo,
cong chirc tham gia xay dung chinh sach; la
kha ndng tham muu, tham gia xay dung
chinh sach cua doi ngii can by, cong chuc.
Nang luc xay dung chinh sach cua can bg,
cong chuc thé hién nhu sau:

Thir nhat 14, Xac dinh van d@é chinh sdch.
Ning luc xac dinh van dé chinh sach 1a kién
thtrc, k¥ nang, thai do, trach nhiém cia can
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bd cong chirc trong phan tich vin dé& chinh
sach. Vin dé chinh siach 13 nhitng mau
thudn x4 hoi phat sinh can duoc giai quyét
bang chinh sach dé cho thuc thé xi hoi ton
tai va phat trién. Van dé chinh sach 1a nhu
cau tuong lai cua doi séng x4 hoi can duoc
gidi quyét bang chinh sach. V& ban chat,
nhu ciu tuong lai ciia x4 hoi 1a khoang cach
gitta mirc séng hién tai so v6i twong lai theo
quy ludt phat trién. Thyc chét cua van dé
chinh séch 1a cac nhu cau, cac gia tri, co hoi
cai thién doi sdng ctia nguoi dan chua dugc
giai quyét, chua duoc hién thuc hoa. Van dé
chinh sach con 1a nhiing van dé bt xtc, hé
trong va cip bach, ma di muén hay khong
mudn nha nudc phai giai quyét dé duy tri sy
t6n tai va phat trién cua nha nudce, va chi ¢6
nha nudc mdi co du cac giai phap, cac cong
cu va ngudn luc dé giai quyét. Xac dinh van
dé chinh sach 1a nhiém vy dau tién trong
xdy duyng chinh sach, c6 ¥ nghia va tim
quan trong dic biét, quyét dinh dén viéc xac
dinh ding muyc tiéu, dbi tuong, chu thé, thé
ché, nhit 1a cac giai phap cong cu chinh
sach. Nang luc xac dinh van dé chinh sach
1a kién thirc, k¥ nang va thai do cia doi ngii
can bg, cong churc trong tham gia xay dung
chinh sach, trong phan tich, xac dinh, lya
chon diing van dé can phai giai quyét. Nang
lyc x4c dinh van d& chinh sach thé hién &
kién thirc, k§ nang phan tich ngudn gbc nay
sinh van dé chinh sach: tir hoat dong thuc
tién trong x4 hoi; tac dong cua chi thé quan
ly; nguyén vong va mong mudn cua nhén
dan va tir moi truong bén ngoai. ..

Ngoai ra, ning luc xac dinh van dé chinh
sach con duge thé hién kién thirc, k¥ nang,
thai d0 hay kha nang phan tich, xac dinh
chinh xac cac can cir xay duyng chinh sach
nhu: tinh birc xtc cua van dé chinh séch so
v6i nhu cau xa hoi; yéu cau quan Iy cua nha

nuée; kha niang cia cac ddi twong chinh
sach, kha ning to chuc, giai quyét van dé
chinh sach ctia nha nudec.

Thir hai |a, xdc dinh muc tiéu chinh
sach. Xac dinh muc tiéu chinh sach cé y
nghia quan trong trong xay dung chinh
sach. Muc tiéu cua chinh sach duogc Xac
dinh ding va tring s€ ddm bdo tinh kha thi,
tinh hién thyc, hi€u lyc va hi€u qua cua
chinh sach. Thuc té, nhiéu chinh séach
khong thuc hién dugc hoac thyc hién hi¢u
qua khong cao; diéu d6 co6 nguyén nhan &
chd, khi xac dinh muc tiéu chinh sach chi
thé quan 1y chi quan, duy ¥ chi, khong dua
trén cac luan cur khoa hoc dﬁy du. Muc tiéu
chinh sach dugc xac dinh ding hay khong,
diéu do phu thudc vao nang lyc hay kién
thtrc, k¥ nang va thai do cua doi ngii can bg,
cong chic tham gia xay dung chinh séch.
Nguoi tham gia xay dung chinh sach can
phai phan tich, ddnh gia sdu sic, toan dién
tinh btrc xtic, phirc tap va su can thiét phai
giai quyét van dé chinh sach, thoi diém ban
hanh chinh sach, kha nang ngudn luc thuc
hién chinh sach, pham vi, d6i tuong cia
chinh sach, hiéu qua kinh té - x4 hoi v hiéu
luc ctia chinh sach so véi yéu cau quan ly
cta nha nudc. Muc tiéu chinh sach hudng
moi ndi dung vao viéc thuc hién y chi cua
chi thé chinh sach, cling nhu mong mudn
ctia cac ddi twong chinh sach va cia toan xa
hoi. Khi xay dung chinh sach phai hét stc
than trong trong viéc xac dinh muc tiéu
chinh séach.

Thir ba la, xac dinh cac giai phap chinh
sach. Giai phap chinh sach la cach thirc chu
thé chinh sach tac dong dén ddi tuong chinh
sach dé dat duoc muc tiéu chinh sach. Noi
cach khéc, giai phap chinh sach la cach
thirc cha thé chinh sach sir dung trong chinh
sach dé t6i da hoa két qua vé luong va vé
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chit ciia muyc tiéu chinh sach. Giai phap
chinh sach thuong chtra dung nhitng co ché
nham quy dinh cac nguyén tic tac dong cua
chi thé dén ddi twong chinh sich. Trong
xay dung chinh sach thuong st dung cac
giai phap chil yéu nhu: can thiép thong qua
loi ich kinh té, can thiép thong qua quan hé
cong dong, can thiép thong qua gia tri xa
ho1i, can thiép thong qua tam 1y dam dong...

Xéc dinh gidi phap la nhiém vu cuc ky
quan trong trong x4y dung chinh sach. Néu
khong xé4c dinh dung cac gidi phap chinh
séch thi muc tiéu chinh sach s& khé c6 thé
dat duoc.

Khi xac dinh cac giai phap chinh sach
phai tudn theo nguyén tic phu hop va nhan
thirc rd mdi quan hé bién chimg tic dong
qua lai gitra cdc muc ti€u chinh séch vai cac
giai phap chinh sach. Néu muc tiéu chinh
sach dat ra 16n nhung khong xac dinh dugc
giai phap phu hop thi muyc tiéu chinh sach
cling khong thyc hién duoc. Thyc tién cho
thdy, chi co thé dat dugc muc tiéu chinh
sach khi xac dinh dugc giai phap phu hop
vo1 muc tiéu chinh sach.

Néng luc xac dinh cac giai phap chinh
sach 1a kién thuc, k¥ nang, thai d§ cua can
bd, cong chirc tham gia xay dung chinh
sach trong xac dinh céc giai phap chinh
sach. Nang luc xac dinh cac giai phap chinh
sach biéu hién cu thé ¢ kha nang phan tich,
so sanh, xac dinh, lya chon dung cac giai
phép phu hop véi muc tiéu chinh sach cua
doi ngli can bg, cong chirc tham gia xay
dung chinh séch.

Thir tw la, xac dinh cac can cir xdy dung
chinh sach. Xay dung chinh sach phai dga
vao cac can cu nhu: dinh hudéng chinh tri
cia dang cam quyén, quan diém phat trién
ctia chu thé chinh sach, cic nguyén tic, tiéu
chi xay dung chinh séch, niang lyc thuc té

ctia dbi twong chinh sach, tinh trang phap
ludt va méi truong ton tai cta chinh sach.

Cac can cu xay dung chinh séach la co s¢
khoa hoc, chinh tri, phap 1y va thuc tién xay
dung chinh sach. Xac dinh céc can ci xay
dung chinh sach c¢o6 vai tro quan trong va la
diéu kién quyét dinh bao dam cho chinh
sach dugc xay dung cé chét lugng, hié¢u
luc, hi€u qua cao. Nang luc xac dinh cac
cin ctt xay dung chinh sach 1a kién thic, k§
nang, thai d6 ctia doi ngli can bd cong chirc
trong phan tich, xac dinh dung, day du cac
can cu xay dung chinh sach. Can bd, cong
chtic tham gia xay dung chinh séch phai c6
dd néng lyuc, kién thirc, ky nang, thai do va
trach nhiém thi méi c6 thé xac dinh ding, day
du céc can ctr xay dung chinh sach.

Thir ndm \a, xdc dinh thé ché chinh sdch.
Xéc dinh thé ché chinh sach 1a xac dinh co
s phap 1y xay dung chinh sach. Thé ché
xay dung chinh sach bao gdm: nghi quyét,
luat cta qudc hoi; nghi quyét, phap 1énh cua
uy ban thuong vu qudc hoi; nghi quyét,
nghi dinh ctia chinh phu; quyét dinh cta thii
tuong chinh phu; thong tu cua cac bo
truong; nghi quyét, quyét dinh cua chinh
quyeén cap tinh.

Ning lyc xac dinh thé ché hay xac dinh
co sO phép ly xay dung chinh sach cong la
kién thirc, k¥ nang, thai d¢ cua ddi ngii can
bo, cong chirc tham gia xay dung chinh
sach trong viéc xac dinh day du, chinh xéc
co s¢ phap ly xay dung chinh sach. Hay noi
cach khac, d6 1a kha nang lya chon tong
hop ddy du cic vin ban, quy pham phap
ludt cta cac cép co6 tham quyén lién quan
dén mot chinh sach cu thé va 1a co s phap
ly dé xay dung chinh sach.

Thir sau \a, xdc dinh cdc yéu to anh
hwéng dén xdy dung chinh sach. Nang luc
xac dinh cac yéu t6 anh huong dén xay
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dung chinh sach 1a kién thirc, k§ ning va
thai do cua do ngii can bd, cong churc tham
gia xay dung chinh sach trong xéac dinh
dung cic yéu t6 anh huong dén xdy dung
chinh sach. Cac yéu té anh hudéng dén xdy
dung chinh sach ciing ¢6 vai tro6 quan trong,
quyét dinh chit luong, hiéu qua va tinh kha
thi cua chinh sach. Néu khong co kién thirc,
k¥ nang, thai do hay trach nhi€ém trong xac
dinh ding cac yéu té anh huong dén qua
trinh xdy dung chinh sach, thi khé c6 thé
phan tich, danh gia, x4c dinh va chi rd, dﬁy
du cac yéu tb tac dong dén xay dung chinh
sach. Cac yéu t6 tac dong dén xay dung
chinh sach la: hé thong chinh tri (bao gdbm
cac yéu to van héa chinh tri, Hién phap va
thé ché chinh tri), yéu té quyén luc cta chu
thé chinh sach, yéu t6 ning luc ctia chu thé
hoach dinh, x4y dyng chinh sach, yéu tb
tiém luc cia nha nudc, yéu td tiém luc cua
ddi tugng thuc thi chinh sach... Ngoai ra,
trong xdy dung chinh sach, khong thé
khong chii ¥ dén cac yéu té bén trong nhu:
vai tro cta cong ludn va truyén thong, hé
thdng cac gia tri x4 hoi, hé théng kinh té va
cac yéu td khach quan bén ngodi (yéu tb dja
chinh tri, dia chién lugc), yéu td loi thé so
sanh qudc gia va cac quan hé kinh t& qudc
té. Cac yéu tb tac dong dén xay dung chinh
sach rat da dang; ton tai, van dong theo quy
luat khach quan; tac dong khac nhau dén
xay dung chinh sach. Nang luc hay kha
ning xac dinh cac yéu t6 anh hudng dén
xay dung chinh sach 1a rit quan trong trong
xay dung chinh sach.

Thir bay la, dv thao phwong an chinh
sdch ¢é chdt lwong, hiéu qud. Mubn du
thdo phuong an chinh sach c¢6 chét lugng,
hiéu qua, can phai phan tich chinh xac, xéac
dinh 1y do, su can thiét xay dyng va ban
hanh chinh sach. Nang luc du thao phuong

an chinh sach co chat luong, hiéu qua 1a kién
thirc, ky nang, thai do, trach nhi¢m hay kha
nang cua dji ngli can bg, cong chic tham
gia xay dung chinh sach trong vi¢c du thao
cac phuong an khac nhau, lya chon cac giai
phap cong cu thdm dinh dy thao chinh sach
va nhit 13 trong lwa chon phuong 4n du thao
t6t nht trinh cap c6 thim quyén quyét dinh
ban hanh chinh sach.

Nhu vay, nang lyc xay dung chinh sach
thé hién ¢ nhiéu phuong dién. Bé xay dung
duoc chinh sach c6 chat lugng, hiéu luc va
hi€u qua, can b, cong chic tham gia xay
dung chinh sach phai hoi di céc nang luc
néu trén.

3. Thuc trang nang luc xay dung chinh
sach cong & Viét Nam hién nay

Nhin chung, ¢ Viét Nam, cac bd nganh va
chinh quyén dia phuong da kip thoi cu thé
hoa cac cha truong dudng 18i, chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi ciia Pang thanh
cac chinh sach cu thé; ban hanh va t6 chic
thuc hién thanh cong nhiéu chinh sach
trang va ding. Nho do, kinh té - xa hoi cla
dat nudc ta phat trién ngdy mot bén vimng;
nudc ta da ra khoi tinh trang kém phét trién,
budc vao nhém cac nude dang phit trién co
thu nhdp trung binh thap va hoan thanh
nhidu Muc tiéu Phét trién Thién nién ky;
doi song nhan dan dugc cai thién dang ké;
vi thé nuéc ta trén truong qubc té ngay
dugc nang cao. Piéu d6 chung té ning lyc
xay dung chinh sach cua d6i nga can bo,
cong chic nudc ta vé co ban la tuong
ddi tt.

Tuy nhién, bén canh cac chinh sach dung
va tring con nhiéu chinh sach bét cap, nhat
1a cac chinh sach dau tu phét trién kinh té.
Chung ta vay von nudc ngoai véi muyc tiéu
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dau tu phat trién, song nhiéu du an dau tu
kém hiéu qua, con that thoat lang phi 16n.
Chéng han, d6 la: du an san xuit xo soi
Pinh Vi; du 4n nha may nhién li€u sinh
hoc Bio Ethanol Dung Quét; du 4n mé rong
nha may gang thép Thai Nguyén giai doan
2; du 4n bot gidy Phuong Nam tinh Long
An; dy an nha may dam Ninh Binh. Téng
s6 von cta 5 dy 4n 1én t6i 32.200 ty ddng,
nhung cac du 4n nay dang dung trude nguy
co phé san cao. Ngoai ra, nhiéu dy an dau
tu khac (ké ca cac du an dau tu xay dung
két cau ha tang giao thong, dudng cao tdc,
duong sat, cang bién) ciing co6 hiéu qua
thép. Do nhiéu dy an, chinh sach dau tu
kém hiéu qua, thua 15, that thoat, nén hé
qua ng cong tang nhanh, ap lyc tra ng 16n.
Tuy c6 nhiéu chinh sach dau tw, phat trién
kinh té, nhung tang truong chua dat chi tiéu
dé ra, chat luong tang trudéng mot s6 mat
con thap, khoang cach phét trién so voi cac
nudce trong khu vue lon.

DPbi v6i chinh sich tai co cdu néng
nghiép gin voi xdy dung ndéng thén mdi,
két qua dat duogc chua déng bo, chua dat
duoc muc tiéu dé ra. Chinh sach phat trién
mot sb vung kinh té trong diém chua dat
dugc muc tiéu mong muén. Chinh sach tai
co cau doanh nghiép nha nuéc, cd phan hoa
mot s& doanh nghiép trién khai thuc hién
cham véi két qua chua cao. Hiéu qua san
xudt kinh doanh cta nhiéu doanh nghiép
nha nudc thap, chua tuong xtng voi tai san
va ngudn lyc, that thoat ling phi con 16n.
Doanh nghiép nha nuéc chua thé hién duge
vai trd 1a lyc lugng nong ¢t cua nén kinh
té, mic du chinh sach ctia Nha nuéc danh
nhiéu uu di cho cac doanh nghiép nay.

Viéc xay dung va ban hanh cac chinh
sach trén céc linh vuc van hoéa, xa héi cling
con nhiéu yéu kém, chwa dap tng yéu cau
dat ra. Chinh sach phat trién van hoa, thuc

hién tién bo, cong béng xa hdi va cham lo
doi séng nhan dan con nhiéu mat han ché.
Chinh sach xa hdi hoa chua huy dong duogc
nhiéu ngudn luc cho du tu phat trién cac
linh vuc van hoa xa hoi. Chinh sach lao
dong, viéc lam chua tao ra thi truong lao
dong thong sudt. Do d6 sy chuyén dich co
cau lao dong cham, ti trong lao dong trong
khu vuc nong nghiép con 16n. S6 ngudi
thiéu viéc lam va viéc lam khong 6n dinh
con nhiéu, nhat 1a & khu vuc nong thon.
Khoang 200.000 sinh vién sau khi tot
nghiép kho tim dugc viéc lam. Chinh sach
tién luong cham dugc céi cach, con nhiéu
bét cap. Tién luong cua dai bd phan can bo,
cong chue, vién chic va nguoi lao dong
con thip: luong t6i thiéu chua dam bao du
mirc séng. Chinh sich tinh gian bién ché
trong khu vuc cong chua dat dugc muc tiéu
dé ra. Chua c6 chinh sach phu hop, du
manh dé tuyén chon lao dong cé ning luc
va dua nguoi khong dap Gng yéu cau ra
khoi khu vuc nha nudc. Chinh sach giam
ngheo dat duoc nhiéu két qua duogc Lién
Hop Qudc va ban bé qudc té ghi nhan va
danh gia cao. Tuy nhién, két qua giam
nghéo chua bén viing; nguy co tai nghéo
con cao; khoang cach giau - nghéo gifra cac
vung, nhom dan cu con 1én. Ti 1€ ho ngheo
va can ngheéo ¢ vung sau, vung xa, nhét 1a
trong dong bao dan tdc thiéu sd con cao
(mot sd huyén, xi 1én téi 50%). Mot sb
chinh sach vé an sinh x& hoi, giam nghéo
con chong chéo, chua dong bo, hiéu qua
chua cao va chua khuyén khich nguoi
ngheéo vuon lén thodt nghéo. Chinh sach
xay dung nén van hoa tién tién, ddm da ban
sdc dan toc chua dat yéu cau. Nhiéu biéu
hién xubng cip vé dao duc, 16i sng giy
btrc xtc trong xa hoi. T¢ nan xa hdi chua
giam, con dién bién phirc tap. Chinh sach



Vin Tat Thu

béo ton, bao quan cac di san vin hoa con
nhiéu bt hop 1y.

Viéc xdy dung va ban hanh cac chinh
sach tmg pho véi bién dbi khi hau, bao vé
moi truong va khai thac tai nguyén thién
nhién con nhiéu bat cap. Vi thé, tinh trang 0
nhiém méi truong cham dugc cai thién
(tham hoa méi trudng bién Formosa chi 1a
truong hop dién hinh). Chinh sach bao vé
riung con nhiéu bt cap, tinh trang chat pha
va chay rimg chua duoc khic phuc...

Nhin chung, trong thoi gian qua, viéc
xdy dung va ban hanh chinh sach phat trién
kinh té - xd hoi con cac han ché. Nguyén
nhin cia cac han ché, bat cap trong xay
dung chinh sach ¢ Viét Nam c6 nhiéu,
nhung chii yéu 13 do su yéu kém vé ning
luc xay dung chinh sich cta ddi ngli can
bd, cong chirc, nhét 1a caa can bo cong chire
tham muu hoach dinh, xay dung chinh sach
& tam vi mo.

Nhiéu can b cong chuc chua bat kip
dugc yéu cdu ngdy cang cao trong cong
cudc d6i mai cia dat nude; chua that su am
hiéu thuc té x4 hoi (46 1a mot tién dé, diéu
kién toi quan trong dé xay dung, ban hanh,
t6 chtrc thyc hién chinh sach). Chinh vi vay
ma nhiéu chinh sach ban hanh chua sat véi
thyc té, con chii quan, duy y chi, khdng tinh
dén cac diéu kién, nguén luc dé thuc hién;
chinh sach khong thuc hi¢n duoc, hoac gia
néu co6 thyc hién thi két qua khong cao, ling
phi thoi gian, cong strc, tién bac cua Nha
nuéc va nhan dan. Nhiéu chinh sach con
phan tan; thiéu sy phdi hop giira cac bo,
nganh mot cach hop 1y va cé chat luong
khong cao. Nhiéu chinh sach khong co giai
phap cu thé dé duy tri va phat trién, tir d6
hiéu qua chinh sach khong bén lau (vi du:
tai mu chit va tai do6i nghéo xuit hién sau
khi thuyc hién chinh sach x6a mu chir, x6a

doi giam nghéo mot thoi gian khong 1au).
Khi xay dyng va ban hanh chinh sach, nguoi
xay dung khong xac dinh dung muc tiéu,
dung ddi tugng thy huong; khong xac dinh
15 cac diéu kién rang budc giita cic quyén
loi va trach nhiém; khong xac dinh cac diéu
kién, cam két gilta cac bén trong thyc hién
chinh sach. Nhiéu chinh sach con khdng
chit ché. Nhiéu t6 chirc, c4 nhan khong
dung ddi twong chinh sach nhung lai “chay”
dé duoc thy huong chinh sach cua Nha
nudc. ..

Nhén xét vé cac han ché, yéu kém trong
xay dung chinh sach cong ¢ Viét Nam thoi
gian qua, 6ng Kenichi Ohno, Vién Nghién
ctru kinh t& Nhat Ban, chi r3: “Viét Nam
phat trién nhanh trong nhiing nim vira qua
khong phai vi Viét Nam c6 céac chinh sach
t6t, ma vi sau mot thoi gian dai dong cira,
nay Viét Nam mo cira voi thé gigi bén
ngoai, nho vay nhan dugc nguén von dau tu
rat 16n cta cac nude”, “Chinh sach cua Viét
Nam van rat t& so voi cac nudce trong khu
vuc”, “Viét Nam dang c6 mot quy trinh xay
dung chinh sach c6 mot khong hai trén
thé gii” [5].

Tom lai, nang lyc cua nhiéu can bo tham
gia xay dyng, tham dinh, phé duyét chinh
sach chua tot, do d6 da tao mot sd chinh
sach khong co su déng tinh cta xa hoi, chit
luong chua cao.

4. Két luan

Mbi chinh sach khi ban hanh déu cé tac
dong, anh huong rat 16n dén doi sdng kinh
té - x4 hoi cua dat nudc va cta ngudi dan.
Chinh vi vay, dé xay dung chinh sach dung
dan, chat luong tot, mdi cép, nganh, dia
phuong phai tich cyc tham gia. Xay dung
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chinh sach 1a toan bo qua trinh nghién ctru
va ban hanh mét chinh sach, 1a két qua hoat
dong cua nhidu ngudi, nhiu td chirc nha
nuéc v6i chirc nang khac nhau. Mubn dat
dugc hi€u qua cao trong vi¢c xay dung
chinh sach cong thi nang luc xady dung
chinh sach cia doi ngli can bd, cong chuic
tham gia xay dung chinh sach phai dugc dat
1én hang dau. Doi ngii can bd, cong chirc
tham gia xdy dung chinh sach ¢ nudc ta can
phai héi tu du cac nang lyc da néu trén.
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