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Tom tat: Thoa thuan Paris duoc théng qua tai Hoi nghi cac bén lan thir 21 cua Cong udc khung
Lién Hop Quéc vé bién d6i khi hau (COP21) vao thang 12/2015 1a vin ban phap ly toan cau dau
tién rang budc trach nhiém cua tat ca cac Bén trong ing pho véi bién d6i khi hau (BBKH). Tréach
nhiém cam két nay duoc phan anh qua Pong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh (INDC) cua
mdi Bén. Thoa thuan Paris da duoc gan 180 Bén tham gia Cong udc khi hau ky vao thang 4/2016
tai Tru sé cua Lién Hop Qudc. Hién nay, Thoa thuan Paris da dugc 95 qudc gia (trong d6 c6 Viét
Nam) phé chuan va chinh thac ¢6 hiéu luc tir ngay 4/11/2016. Viéc thdng qua Thoa thuan Paris da
ma& ra mot ky nguyén phat trién mai trén toan cau, dic trung boi phét trién phét thai carbon thap,
cac md hinh san xuat va tiéu dung than thién véi méi truong, giam su phu thudc vao nhién liéu hoa
thach va thiic day phét trién nang luong tai tao.

Tir khoa: Thoa thuan Paris, Cong udc khung cua Lién Hop Quéc, bién doi khi hau.

Abstract: The Paris Agreement, which was passed at the 21% meeting of the Conference of Parties
(COP21) of the United Nations Framework Convention on Climate Change in December 2015, is
the first global legal document binding all parties in coping with climate change. The committed
responsibilities are demonstrated in the Parties’ Intended Nationally Determined Contributions
(INDC). The agreement was then signed by nearly 180 Parties of the convention in April 2016 at
the United Nations headquarters. 95 countries, including Vietnam, have so far ratified it. The
ratification of the agreement, that took effect on 4™ November 2016, ushered in a new era of global
development, which is characterised by low-carbon emission development, environment-friendly
production and consumption models, reduced dependency on fossil fuels and boosted development
of recyclable energy.
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1. Mé& dau

Thoa thuan Paris duoc coi la Thoa thuan
lich str, bai Thoa thuan ndy yéu cau céc
nude nd luc dua mic ting nhiét d6 toan cu
xuéng thap hon 2°C va cing nd luc dé han
ché mtc tang nhiét d6 dén 1,5°C so véi
mtrc trudc thoi Ky tién cong nghiép. Pay la
d4u hiéu thé hién quan diém nghiém tic cua
cac nudc trong viéc giai quyét sy phét thai
khi nha kinh toan cau. Bai viét phan tich
Thoa thuan Paris: nhitng co hoi, thach thuc
va giai phéap dbi vai Viét Nam.

2. Théa thuan Paris

Thoa thuan Paris ra doi nam 2015. bo la
nim c6 nhiing biéu hién rd rét nhat caa
BDKH: muc tang nhiét do trung binh toan
cau cao nhit trong vong 136 niam, phat thai
khi nha kinh cao nhét theo d4nh gi4 caa Co
quan Khi quyén va Pai duong Hoa Ky
(NOAA); cac hién tuong khi hau, thoi tiét
cuc doan dudi tic dong cua BPKH dién
bién phuc tap, kho luong, gay ra nhitng hau
qua vo cling nghiém trong cho céac qudc gia
trén thé gioi va Viet Nam. Thoa thuan Paris
c6 y nghia lich st, 1am co s¢ dé thé gioi
chung tay thuc hién hiéu qua cac hanh dong
ing pho véi BPKH, gop phan bao vé Trai
Pit, ngdi nha chung caa cac thé hé hdm nay
va mai sau, déng thoi gilp giai quyét nhiing
moi de doa an ninh dbi vai toan cau, khu
vuc va qudc gia bit nguon tir nhitng cing
thang, tham chi 1a xung dot va khung b do
BDKH gay ra.

Viéc ky két va phé chuan Thoa thuan
Paris 12 budc quan trong nham hién thuc

ho& nhirng noi dung Thoa thuan dugc cac
Bén théng nhat tai Hoi nghi COP21.

Thoa thuan Paris gdom 31 trang, 29 diéu
khoan, tap trung vao nhiéu véan dé 16n. Muc
tiéu quan trong cua Thoa thuan nay la giir
nhiét d6 cia trai dat dén nam 2100 ting
khong qué 2°C (day la ngudng ma cac nha
khoa hoc khuyén cdo, néu vuot qua thi s€
gay BDKH va tac dong rat 1on dbi véi con
ngudi va hé sinh thai) va ging tién t6i
ngudng tang khong qua 1,5° C so véi thoi
diém tién cong nghiép (trudc nam 1750).
Vi thoa thuan nay, lan dau tién thé gioi
théng nhat dit muc tiéu dat sy cin b::ing
gitra luong khi thai gdy hi¢u ung nha kinh
va hép thuy tir rimg hay bién vao gitra thé ky
XXI. Bé dat dugc muyc tiéu nay, cac chinh
pht cam két ngin chin sy gia ting cia
luong khi thai gay hiéu ung nha kinh mot
cach “sém nhét c¢6 thé”. Theo Thoa thuan,
dén sau nam 2050, luong khi thai do con
ngudi tao ra phai dugc giam xudng muic ma
cac khu rimg va dai duong co thé hap thu
hoan toan.

Budc dot pha tai Hoi nghi COP21 1a sy
cong nhan khai niém “cong ly khi hau”,
theo d6 cac nudc giau phai dong gop tai
chinh nhiéu hon va giam thai nhiéu hon cac
nude nghéo. 100 ty USD mdi nam 1a mirc
ma cac nudc phat trién hd tro cho cac nude
dang phat trién & thoi diém nam 2020. Cac
qudc gia thanh vién s& thuong xuyén tham
gia nhitng cam két méi va chat ch& hon lién
quan dén van dé chéng BDKH; dén nim
2020 s& cb ging dat duoc mot thoa thuan
dai han lién quan dén van d¢ khi thai.
Khéng nhiing thé, tit ca cac qudc gia thanh
vién con phai thudong xuyén bdo cdo tinh
trang khi thai tai nuéc minh va phai cung
tham gia mot ké hoach va cong dong cing
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hanh dong thich tng, d6i pho véi nhiing
anh huong cua BDKH.

Diém dang cha y cta Thoa thuan Paris 13
cho phép cac qubc gia tu do “trao
d6i/nhuong lai” nhimg thanh qua tng pho
BDKH, hay con goi 1a hinh thurc “giao dich
luong khi thai”.

Ngoai ra, Thoa thuan Paris con dé ra co
ché @& mdi nudc ty nguyén ra soat, theo
d6, tir nam 2023, c 5 ndm/lan Lién Hop
Qudc s& t6 chuc danh gia hiéu qua tong
hop vé cac nd luc chéng bién ddi khi hau
cua cac nudc. Vige danh gia nay s€ giup
cac nudc cd thém thong tin dé cap nhat va
ting cudng cac cam két cua ho.

3. Co hdi ddi véi Viét Nam khi tham gia
Théa thuan Paris

Thit nhdt, trong 50 nim qua, nhiét d6 &
Viét Nam ting 0,5°C, nudc bién dang
20cm, thiét hai khoang 1,5% tong san
pham trong nuéc (GDP). Mdi nim thién
tai da lam chét va mat tich khoang 500
nguoi. Hién nay, Viét Nam dung thir 31
thé gidi vé tong luong phat thai, trong khi
GDP dung thir 55. Thoa thuan Paris c0 y
nghia quan trong ddi voi sy phat trién cua
Viét Nam, s€ giip gidam tdc dong cua
BPKH va céac chi phi/ton that lién quan
dén BPKH. Viéc tich cuc thuc hién Thoa
thuan Paris va INDC sé giup Viét Nam
theo dudi va thuc hién dugc cac muc tiéu
phat trién kinh té - x& hoi dai han dé dam
bado thuc hién cdc muc ti€u phat trién bén
vitng. Chién luoc Tang trudng xanh 13 mot
cong cu hiru hiéu dé tiép tuc duy tri nhiing
thanh tyu di dat dugc va tiép tuc thic day
cac hoat dong thuc hién cam két quéc té
trong thoi ky méi, thoi ky hau COP21.
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Ther hai, Thoa thuan Paris gop phan thay
dbi nhan thuc, théi quen, 16i séng, hoat
dong san xuat, kinh doanh, tiéu ding gin
v6i xay dung vin hoa carbon thap va hai
hoa voi méi truong, khi hau; gop phan giai
quyét cac mdi de doa an ninh toan cau, khu
vuc va qudc gia (ddy la hé qua cua nhing
cang thing, tham chi 1a xung dot do BDKH
gay ra).

Thir ba, Thoa thuan Paris gép phan xay
dung va hoan thién thé ché, chinh sach,
phap luat, huong téi moé hinh phat trién
carbon thap trén pham vi toan cau, ciing
nhu ting cuong lién két khu vuc, hop tac
gitra cac qudc gia dé dat duwoc ky vong
cao la gir muc tang nhiét d6 trung binh
vao cudi thé ky nay dudi 2°C so véi thoi
ky tién cong nghiép, hudng tdi muc tiéu
gidi han murc tang ¢ 1,5°C.

The fur, Thoa thuan Paris gép phan thic
day nghién ctu khoa hoc va phét trién cong
nghé vé ning luong sach; giam dau tu vao
nhiing duy an phét thai 16n; tang cuong dau tu
Va0 ning luong tai tao nham ting budc thay
thé nhién liéu hoa thach; da dang héa nguon
lyc huy dong nham tng ph6 véi BBKH
thdng qua phét trién co ché thi truong (trong
d6 dinh gia carbon, trao doi tin chi carbon s&
duogc thiét 1ap véi co ché dau tu va thanh
toan theo két qua va san pham).

Thit ndm, Théa thuan Paris gop phan
thiic day dau tu nham ¢ng phé véi BPKH,
phét trién kinh té - x& hoi bén viing bang
cach tao diéu kién thuan loi va khuyén
khich su tham gia tich cuc va xay dung cua
cac thanh phan trong xa hoi; ting cuong
stc chdng chiu trugc nhiing tac dong cua
BDKH théng qua viéc tao co ché dé céc
bén dé xuat ké hoach thich &ng véi bién doi
khi hau ciing nhu cac yéu cau vé ngudn luc
dé trién khai thuc hién.



4. Thach thirc dbi véi Viét Nam khi tham
gia Thoa thuan Paris

Thi nhat, Viét Nam khd cd thé thay doi
ngay md hinh phat trién dpa vao ning
luong carbon den, gia thanh phu hop (da an
sau, bam ré trong mot thoi gian dai) dé
chuyén sang mé hinh phat trién dwa vao
nang lugng sach, chi phi va gia thanh cao
hon; boi vi ngudn nhan luc, khoa hoc, cong
nghé va tai chinh con khé khan, thiéu hut
va chua dap ung dugc nhu cau thuc té dé
trién khai thuc hién Thoa thuan Paris.

Thet hai, Thoa thuan Paris chua c6 co
ché rang budc phép Iy déi voi cam két vé
dong gbp tai chinh, do d6 chua cé gi dam
bao thuc hién thanh céng cam két huy dong
mdi nam 100 ty USD ké tir nam 2020 tré di
cho cac hanh dong giam nhe phat thai khi
nha kinh va thich ng voi BDKH, ciing nhu
viéc hd tro tiép can cdng nghé xanh mién
phi hoac chi phi thap cho cac nuéc dang
phét trién nhu Viét Nam.

Thir ba, Thoa thuan Paris sé& hinh thanh
nhitng rdo can trén thi truong qudc té do
nhitng quy dinh va yéu cau rat khat khe veé
tiu chuan carbon trén pham vi toan cau,
nhat 1a dbi voi céac loai san pham, dich vu
st dung nhiéu tai nguyén, phat thai
carbon lon.

Thiz te, Thoa thuan Paris y8u cau phai
d6i méi rat co ban vé thé ché, chinh sach
cho phi hop véi nhitng quy dinh quéc té,
dic biét 1a cac co ché giam sat chat ché dé
dam bao sy minh bach trong cac hanh dong
ung phé voi BDKH.

Thir nam, BPKH s& van dién ra phuc
tap, kho luong do nhiing cam két giam nhe
phat thai khi nha kinh dé thuc hién Thoa
thuan Paris chua du dé dam bao muc ting
nhiét d6 trung binh vao cudi thé ky nay
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dudi mac 2°C. Trong tuong lai gan, BDKH
s& tiép tuc tac dong nang né dén nguoi dan
va cac nganh, linh vuc nhay cam vai khi
hau nhu néng nghiép, thuy san, 1am nghiép
va chan nubi. Vi vay, mot mat Viét Nam sé
can nhiéu nguon luc hon cho thich ung va
khéc phuc hau qua do thién tai gay ra, trong
khi van phai nd lyc dam bao cac muc tiéu
tang trudng kinh té, bao dam an sinh xa hoi,
xb6a doi giam ngheo. Mat khac, phai tang
cuong dau tu vao cai tién, d6i méi cong
nghé, phét trién ning luong tai tao dé thay
thé cho cac nhién liéu hoa thach dé nang
cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té va
doanh nghiép trén thi truong quéc té.

Ngoai ra, thyc hién nghia vy cia mot
Bén tham gia Thoa thuan Paris, Viét Nam
phai thay do6i cach thuc tién hanh kiém ké
khi nha kinh ciing nhu ché d6 bao cao,
chuyén tir nhitng muc tiéu tuong déi sang
cac muc tiéu dinh luong rd rang va tiéu
chuan cao hon. Piéu dé ciing s& kéo theo
nhu cau lén vé nguon luc.

5. Giai phap ddi véi Viét Nam dé thuc
hién Thoéa thuin Paris

Thiz nhdt, thay doi co ban vé nhan thuc,
hanh vi, dao dirc va 16i séng phi hop Véi
yéu cau cua ky nguyén x& hoi carbon thap
(ngay ca khi ngudn lrc va khoa hoc cong
nghé con nhiéu han ché); sir dung tiét kiém
va hiéu qua tai nguyén; hinh thanh cho moi
thanh vién trong x& hoi y thuc chu dong
phong, trdnh thién tai, thich ung véi
BPKH; qua d6 giam dan thiét hai vé ngudi,
tai san.

Viét Nam da dat ra muc tiéu béng nang
luc ctia minh, theo d6 s& cat giam 8% tong
luong hi¢u tng nha kinh so véi kich ban
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phat trién thong thuong dén nim 2030,
ddng thoi néu co hd trg qudc té thi co thé
cét giam t&i 25%. Viét Nam ciing dua ra ké
hoach nhu ciu vé tai chinh dé thyuc hién cac
hanh dong vé thich tmg, phong chdng, giam
nhe hau qua tr BDKH.

Ther hai, trién khai Chién luoc quéc gia
vé BPKH va Chién luoc Ting truong
xanh. Pay 1a dinh hudng chién lugc cho
Viét Nam nham giai quyét cac vin dé
BDKH moét cach can co, bai ban trong
nhiéu thap ky toi, dong thoi 1a noi dung
chu dao dé xay dung cam két néu trong
INDC cua Viét Nam trinh 1én Coéng udc
khung cua Lién Hop Quéc vé BDKH vao
thang 10/2015.

DPé trién khai thuc hién Thoéa thuan
Paris, Bo Tai nguyén va Moi truong da
tich cuc phéi hop véi cac Bo, nganh va céac
dbi tac phat trién xay dung Ké hoach dén
2030 nham thuc hién Thoa thuan Paris tai
Viét Nam. Ké hoach nay dé ra cac nhiém
vu, giai phap co tinh hé thong vé giam nhe
phat thai khi nha kinh, thich tng vaéi
BPKH, ting cuong ngudn lyc, minh bach
trong cac hoat dong tng phé va ho tro ung
phé BDKH va ting cuwong quan ly nha
nuéc vé BDKH.

Pén nay, Viét Nam di va dang tich cuc
thuc hién cac cam két quéc té nhu xay dung
T4 cong tac lién nganh dé nghién ciu va Ké
hoach hanh dong thuc hién Thoa thuan
Paris va To6 cong tac xay dung Bao cao
dong gop do qudc gia tu quyét dinh. Thu
tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s
2053/Qb-TTg, ngay 28 thang 10 ndm 2016
phé duyét Ké hoach thuc hién Thoa thuan
Paris vé BDKH. Ké& hoach nay nham thyc
hién Thoa thuan Paris tai Viét Nam thuc
hién cac cam két néu trong INDC cua Viét
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Nam dén 2030. Ké hoach c6 5 noi dung
chinh:

(1) Giam nhe phat thai khi nha kinh,
gom céc hoat dong giam nhe mang tinh ty
nguyén va mang tinh bat budc theo yéu cau
ctia Thoa thuan Paris nham dat muc tiéu
giam phat thai néu trong INDC va tan dung
co hoi phét trién nén kinh té theo hudng
carbon thap.

(2) Thich tng véi BBDKH: cac hoat dong
thich (g nhu da cam két trong INDC nham
tang kha ning chdng chiu cia cong déng va
bao dam sinh ké cho ngudi dan.

(3) Nguon lyc thuc hién gém cac hoat
dong: phét trién nguon luc con ngudi; phat
trién va chuyén giao céng nghé va huy
dong tai chinh bao dam thuc hién cac noi
dung da cam két trong INDC va tan dung
co hoi do Thoa thuan Paris mang lai dé phét
trién dat nuéc.

(4) Hé thdng cdng khai, minh bach nham
theo dGi, giam sat viéc thuc hién giam nhe
phat thai khi nha kinh, thich wng véi
BBKH, bao dam ngudn lec dé thuc hién.

(5) Thé ché, chinh sach gdm cac hoat
dong: hoan thién cac van ban quy pham
phap luat va huéng dan ky thuat; quy dinh
trach nhiém céac b, nganh, dia phuong va
tang cuong phéi hop xu 1y cac van dé lién
ving, lién nganh dé dam bao thyc hién t6t
Thoéa thuan Paris.

Thiz ba, chu dong ra soat cac co ché,
chinh sach trén co s& cac ndi dung cua
Thoa thuan Paris, tir d6 stra ddi bd sung,
ban hanh nhiing co ché, chinh sach vé tng
pho véi BDKH, phu hgp véi nhitng quy
dinh mai hinh thanh trén quy mé toan cau
va khu vuc trong twong lai. Trugc mat, sém
nghién ctru nhitng ndi dung caa Thoa thuan
Paris, xay dung ké hoach trién khai thuc
hién ph hop theo quan diém, muyc tiéu va
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cac nhiém vy, giai phap da néu trong Nghi
quyét sé 24-NQ/TW cua Ban Chip hanh
Trung wong khéa XI vé chu dong @ng phd
voi BDKH, tang cuong quan ly tai nguyén
va bao vé mdi truong; 1ong ghép vao qué
trinh xay dung va thuc hién céc chién luoc,
quy hoach, ké hoach, chuwong trinh phét
trién kinh té - x& hoi cua cac bo, nganh va
dia phuong ngay tir giai doan 2016-2020 dé
chuan bi c4c diéu kién cho giai doan sau
nam 2020. Vé lau dai, cha dong luat hoa
nhitng quy dinh mang tinh rang budc cua
Thoa thuan Paris vao chinh séch, phap luat
cia Viét Nam; tién t6i xay dung Luat
BDKH; sém ban hanh chinh sach khuyén
khich, wu dai, hd trg doanh nghiép dé ting
cuong thuc hién hoat dong giam nhe phét
thai khi nha kinh; cé 16 trinh pht hop nham
tién t6i x6a bo cac co ché, chinh sach hd trg
gia d6i voi nhién ligu hoa thach ké tir sau
nam 2020; thuc hién bu gia d6i véi cac du
an phat trién nang lugng moéi, ning luong
tai tao, ning luong sach, tai ché chat thai,
san xuat dién tir chat thai.

Thir tw, tang cuong viéc tuan thu, thuc
thi cac quy dinh cua québc té va day manh
trién khai thyc hién cac chu truong cua
bang, chinh sach va phéap luat cia Nha
nuéc vé ung phé véi BPKH. S6m nghién
ctru xay dung hé thdng cac chi tiéu va cong
cu phuc vu viéc danh gia, giam sat; xay
dung va van hanh hé théng bao cao thdng
nhét vé& cac hanh dong tng pho véi BDKH,
vé viéc huy dong va str dung nguon hd tro
tir Trung wong dén dia phuong. Tang cudng
vai trd giam sét cua cac to chuc chinh tri -
x& hoi, nguoi dan nham dam bao tinh minh
bach trong trién khai thuc hién.

Thit nam, phat trién nguon nhan luc,
tang cuong hoat dong nghién ciu khoa hoc
va phat trién cong nghé phi hop dé chuyén

d6i md hinh ting truéng, san xuét va tiéu
ding theo hudng phét thai carbon thap,
thich ang chu dong, hiéu qua voi BDKH.
Sém hinh thanh va phét trién mot s chuyén
nganh khoa hoc va céng nghé¢ mdi nhon
nhu vt liéu thdng minh voi BPKH, chuyén
hoa nang lugng, nang lugng tai tao.

Ther séu, phat huy noi luc, tranh tha hd
trg qudc té dé thuc hién cac cam két cua
Viét Nam; khuyén khich, wu dai, hd trg
doanh nghiép, cac t6 chac, ca nhan ting
cuong dau tu vao thuc hién hoat dong giam
nhe phét thai khi nha kinh, chuyén d6i md
hinh tang truong va chu dong thich (ng vai
BDKH. S6m hoan thanh nghién ctu, thir
nghiém viéc phat trién thi truong trao doi
tin chi carbon trong nuéc va tham gia thi
truong carbon toan ciu dé da dang hoa
nguon luc dau tu cho ung phé véi BBKH
trong nudc va dong gop tu nguyén vé tai
chinh véi cong ddng quéc té.

Thir bay, xac dinh phuong thuc tang
truong xanh 1a nd lyc ciia Chinh phu trong
qua trinh thyc hién cam két véi cong dong
qudc té ciing chung tay (ng pho véi BPKH,
1a co hoi nang cao doi sdng cho nguoi dan
thdng qua viéc tang suc canh tranh cua nén
kinh té va gop phan thic day qua trinh tai
co cdu nén kinh té va tiép tuc theo dudi
thanh c6ng muc tiéu xoa doi giam ngheo.

Trén co s¢ xac dinh tang truéng xanh la
mot ndi dung quan trong ctia phat trién bén
vitng, dam bao phat trién kinh t& nhanh,
hiéu qua, bén vimg va gop phan quan trong
thuc hién Chién lwoc quéc gia vé BDKH,
muc tiéu tong quat cia Chién luoc Ting
truong xanh 13 tién t6i nén kinh té carbon
thap, lam giau von ty nhién trd thanh xu
huéng chii dao trong phat trién kinh té bén
vitng; giam phat thai va ting kha ning hap
thu khi nha kinh dan trg thanh chi tiéu bat
budc va quan trong trong phat trién kinh té -
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x4 hoi. Dé trién khai thuc hién, Chién luge
da duoc cu thé hoa trong K& hoach hanh
dong theo 4 chu dé chinh: xay dung thé ché
qudc gia va K& hoach ting trudng xanh tai
dia phuong; giam cuong do phat thai khi
nha kinh va thlc day st dung ning lugng
sach, nang lugng téi tao; thyc hién xanh hoa
san xuat; thuc hién xanh hoa 16i séng va
tiéu dung bén ving.

Muc tiéu giam nhe phat thai khi nha kinh
da dugc Thu tuong Chinh phu néu tai
COP21 va Chién luoc quéc gia vé Tang
trudng xanh cling nhu INDC 1a hoan toan
théng nhat. Cac hanh doéng dugc xac dinh
trong Chién luoc Ting truong xanh cua
Viét Nam chiém t&i 55% néi dung cua cac
noi dung INDC.

6. Két luan

V6i viéc phé duyét Thoa thuan Paris vé
BDKH va Ké hoach thuc hién, Viét Nam thé
hién nd luc va trach nhiém cing cong dong
quéc té chung tay ung phd véi BDKH (thach
thic nghiém trong nhat déi véi hanh tinh coa
chung ta hién nay); thé hién quyét tim tng
ph6 véi BDKH toan cau ciing nhu ¢ Viét
Nam. Tham gia Thoa thuan Paris, Viét Nam
¢6 thé tan dung duoc nhiing co hoi va chuyén
hod thach thirc do BBKH gy ra thanh nhiing
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co hoi méi, phuc vu phéat trién dat nudc theo
hudng tang tredng xanh, bén viing.
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