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TOm tét: Trén thé gidi, khoa hoc chinh sach xa hdi 1a mét chuyén nganh ctia cac khoa hoc
chinh sach; c6 dic trung riéng vé dbi tuong, nhiém vy, 1y thuyét, khai niém, phuong phap va cac
phét hién khoa hoc. Viéc tim hiéu khoa hoc chinh sach x& hoi trén thé giéi gop phan nang cao kién
thirc khoa hoc can thiét; thiic day nghién ciru, dao tao, xdy dung va thuc thi chinh sach x4 hoi trén
co s& bang chimg khoa hoc; nang cao phuc loi x4 hoi, bao tro x4 hoi, phat trién con ngudi va phat
trién bén viing.
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Abstract: In the world, the social policy science is a branch of policy sciences that has its own
characteristics in terms of the subject, tasks, theory, concepts, methodology and scientific
discoveries. The study of the science as it is worldwide contributes to enriching the needed
scientific knowledge; fostering research and training, development and implementation of social
policies based on scientific evidence; enhancing social welfare, social protection, human

development and sustainable development.
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1. Pit van dé

Trén thé gidi, chinh sach x4 hoi véi tinh
cach la mot chuyén nganh cua cac khoa
hoc chinh sach chinh thic ra doi vao gitra
thé ky XX, mic du ngudn goc 1y ludn caa
n6 co thé tim thay trong tu tudng cua céac
nha thdng thai thoi c¢6 dai nhu Socrates,
Platon, Aristote va nhiéu nguoi khac. Cac
nghién ctru thudc loai kinh dién vé chinh
sach x& hoi co thé tim thiy trong céc tac
phim cta Auguste Comte, C.Mac, Max
Weber, Emile Durkheim va nhiéu tac gia
khac & cubi thé ky XIX dau thé ky XX.
V6i nghién cuou cua Harold Lasswell va
cac déng su, cac khoa hoc chinh sach
(Policy sciences) trong d6 c6 chinh sach xa
hoi chinh thirc ra doi nam 1951. Cac
nghién ctru hién dai ndi bat nhat vé chinh
sach x& hoi can duoc ké téi 1a nghién ciu

36

cua Richard Titmuss, Michael Harrington,
Amartya Sen, Robert Chambers [1],
Joseph Stiglitz va nhiéu tac gia khac tur
gitta thé ky XX dén nay. O Viét Nam,
chinh sach xa hoi 1a mot bo phan cua chinh
sach cong vai trong tam 1a chinh séch an
sinh x& hoi va 1a mot hoc phan quan trong
cua chuong trinh dao tao dai hoc va sau
dai hoc nganh, chuyén nganh chinh sach
cong, quan ly x& hoi, khoa hoc quan ly.
Tuy nhién, ¢ Viét Nam chinh sach xa hoi
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cht yéu duoc dinh nghia tir cac cach tiép
can chinh tri hoc va khoa hoc quan 1y, tu
goc do lanh dao, quan ly va chinh sach
cong ma chua phai tir goc d0 mot chuyén
nganh khoa hoc chinh sach. Do vay, bai
viét ndy gioi thiéu chinh sach x& hoi voi
tinh cach la mot chuyén nganh khoa hoc
cua hé théng cac khoa hoc chinh sach nhu
da duoc hinh thanh, phat trién trén thé
gidi.

2. Mot so6 dinh nghia vé chinh sich
xa hoi

Chinh sach xa hoi dugc hiéu theo nhiéu
nghia khac nhau, c6 thé tom lai thanh ba
cach dinh nghia co ban nhat nhu sau: The
nhat, chinh sach xa hoi 1& mot linh vuc
nghién ctru khoa hoc va dao tao vé chinh
sdch x& hdi. Vi dy, Amanda Coffey dinh
nghia [13]: chinh sach x& hoi 1a linh vuc
nghién ctu vé nha nudc phiic loi va cac
dich vy xa hoi co ban nhu y té, gido duc,
nha &, an sinh xa hoi, cac dich vu xa hoi
danh cho c& nhan. Thi hai, chinh sach x&
hoi 1a hé thdng cac dich vu x4 hoi dam bao
phuc loi x4 hoi, bao tro xa hoi, phat trién x4
hoi, phat trién con ngudi. Vi du, Amanda
Coffey dinh nghia: chinh sach xa hoi 1a tap
hop céac chinh sach va cac thyc hanh lién
quan dén viéc nang cao phtc lgi x& hdi,
hanh phtc con nguoi. Thir ba, chinh sach
xa hoi 1a qué trinh x& hdi trong d6 chinh
sach duoc xay dung va thuc thi nham dat
dugc cac muc tiéu xac dinh la nang cao
phtc loi x& hoi, bao tro x4 hoi, phat trién
con ngudi va phat trién x& hoi bén vimg.

Theo nghia thtr nhét, chinh sach x& hoi 1a
mot nganh khoa hoc, mot nganh dao tao vé
chinh sach x& hgi. Theo nghia nay, chinh

sach x& hoi méi duoc hinh thanh, phat trién
& Viét Nam. Hién nay, mdi c6 mot sb
truong dai hoc, mot sd vién nghién cau
thuc hién chuong trinh dao tao dai hoc va
sau dai hoc chuyén nganh x& héi hoc,
chuyén nganh cbng tac xa hoéi, chuyén
nganh chinh sach céng va mot s6 chuyén
nganh khac, trong d6 chinh sach x& hoi 1a
mot hoc phén, mot mon hoc quan trong.
DPong thoi, c6 khong it chuong trinh, dé
tai nghién ctru khoa hoc vé chinh sach x&
hoi d4 dugc thuc hién va duoc cong bd
thanh sach, bai viét trén cac tap chi khoa
hoc [5, tr.31].

Theo nghia thir hai, chinh sach x& hoéi 1a
cac mang ludi an toan, cac dich vu phtc lgi
X4 hoi (vi du: gido duc, y té, nudc sach do
nha nudc va hé théng phuc loi cung cip)
nhim dam bao phuc loi x& hoi, phét trién
con ngudi, bao trg x4 hoi va phét trién x4
hoi. Trén thé gidi, chinh sach x4 hoi theo
nghia nay da phat trién tir dau thé ky XVII
V6i luat nghéo & Anh. O Viét Nam, chinh
sach xa hoi theo nghia nay duoc phat trién
sdu rong trong thoi ky d6i méi dat nudc tir
nam 1986 dén nay. Bang chimg rd nhit ctia
chinh sach xa hdi theo nghia nay la viéc
Viét Nam trén thuc té d3 ban hanh, thuc thi
hang tram van ban chinh sach x& hoi tir nam
1947 dén nam 2016. Trong sb d6, can ké toi
cac luat nhu Luat Bao vé, cham soc va gido
duc tré em (2004), Luat Phong, chéng tham
nhiing (2005), Luat Binh dang Giéi (2006),
Luat Nha & (2006), Luat Phong, chdng
nhiém virut gay ra hoi chung suy giam
mién dich mic phai & nguoi (HIV/AIDS)
(2006), Luat Bao hiém x& hoi (2007), Luat
Bao hiém y té (2008), Luat Nguoi cao tudi
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(2009) va nhiéu van ban phap luat khac.
Pic biét, Viét Nam trién khai thanh cong
cac chuong trinh, du an, x6a doi, giam
ngheo, nho vay da giam ti 1€ nghéo chung
tir gan 60% nam 1993 xudng con dudi 10%
nam 2015.

Theo nghia thir ba, chinh sach xa hoi 1a
qua trinh ra quyét dinh x4y dung chinh sach
va thyc thi quyét dinh thuc hién chinh sach.
Qua trinh chinh sach x& hoi anh hudng, tac
dong truc tiép dén doi sdng x4 hoi cua cac
ca nhan, nhom x& hoi va cong dong x& hoi
theo nhiéu cach khac nhau. Pinh nghia nay
bao gom ca viéc coi chinh sach x& hoi 1a
mot bd phan ciu thanh cia sinh ké va phét
trién. Theo nghia nay, chinh sach x& hoi
lien tuc van dong, bién ddi va dugc doi
méi, cai cach nham dap Gng nhu cau, yéu
cau x4 hoi. Vi dy, chinh sach x4 hoi d4 thay
d6i dé thu hut sy tham gia sau rong cia
nguoi thu hudng chinh sach va cac bén lién
quan trong qua trinh xay dung, thuc hién
chinh sach. Pong thoi, qué trinh xay dung,
thyc thi chinh sach dugc nghién ciu va doi
m&i nham dam bao cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh. G Viét Nam, rat phd
bién quan niém vé chinh sach x4 hoi theo
cach dinh nghia thi ba nay voi diém nhan
tr goc do chinh sach cong va chinh tri
hoc. Theo quan niém nay, chinh sach x&
hoi duoc hiéu 1a2 mot by phan chinh sach
ciia nha nudc dé quan 1y x4 hoi, 13 tong
thé cac quan diém, chu truong, giai phap,
cong cu ma nha nudc tac dong 1én cac
quan hé x& hoi, hoat dong xa hoi nham
giai quyét van dé x4 hoi, thuc hién cac
muc tiéu nhat dinh [5, tr.31].
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3. Pinh nghia tong tich hop vé chinh
sach xa hoi

Mot loat cac cau hoi duoc dat ra [15]:
chinh sach x& hoi 1a gi? Can hiéu chinh
sach x& hoi nhu nhu thé nao dé bao quat
dugc ca ba cach dinh nghia vira néu? CO
cach dinh nghia tong tich hop nao khac dé
thau tom dugc ndi dung co ban tat ca cac
dinh nghia khac vé chinh sach x& hoi? Can
dinh nghia tong tich hop ca ba cach dinh
nghia ¢ trén nhu thé nao dé tra 10i day du
cau hoi: chinh sach xa hoi 1a gi?

Qua trinh bién ddi chinh sach x& hoi
duoc danh dau béng su kién ra doi thuat
ngtt “cac khoa hoc chinh sach” vao nam
1951. Tir cudi thé ky XX dén nay, chinh
sach x& hoi c6 18 d4 chuyén sang giai doan
phét trién tong - tich hop cach tiép can theo
ly thuyét hé thong téng quat [9, tr.18]. Do
vdy, can tong tich hop cic dinh nghia
khac nhau va dua ra mot dinh nghia khai
quat, dinh nghia tht tu dam bao “3 trong
1” nhu sau: Chinh sach xa hoi 1a linh vuc
nghién ctu khoa hoc, xay dung va thuc
thi chinh sach nham dam bao phuc loi x&
hoi, bao tro x4 hoi, phat trién x4 hoi va
phat trién con nguoi.

Pinh nghia nay nhin manh rang chinh
sach xa hoi 1a linh vuc hanh dong c6 muc
dich x& hoi ma ca hanh dong va muc dich
déu co tinh “tong - tich hop”, déu 1a hé
thong x& hoi. Véi tinh cach 1a cong cu
chinh tri, chinh sach x& hoi c6 thé phan
phdi lai cac nguodn lyc tir nhom ngudi nay
cho nhém nguoi khac dé nham dat duogc
muyc tiéu chinh tri nhat dinh. Khi d6 nhu
Richard Titmuss (1974) da viét: cai gi la
phtc loi cho nhitng nhom ngudi ndy cé thé
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la tai hoa cho nhitng nhom ngudi khac,
chinh sach x4 hoi c6 thé khong giam bt ma
lam tang bat binh dang x4 hoi.

Dinh nghia tong tich hop 3 trong 1 vira
néu nhan manh vi tri hang dau cua “linh
vuc nghién ctu khoa hoc” cé chlrc nang,
nhiém vu tim ra tri thtrc khoa hoc vé chinh
sach xa hoi, cung cip tri thic khoa hoc d6
cho viéc xay dung va thuc thi chinh sach
xa hoi.

Dinh nghia nay doi hoi phai co6 sy phan
hoa twong ddi giita linh vyc nghién ciu
khoa hoc véi linh vuc thuc hanh xay dung
chinh sach, nham d4p ung nhu ciu phuc loi
va phét trién cia ca nhan va x& hoi cia
chinh sach xa hoi. Pong thoi, xu huéng ndi
bat hién nay 1a viéc xay dung va thuc thi
chinh sach x& hoi ngay cang dua trén cac
bang ching khoa hoc do nghién ctu khoa
hoc chinh sach x& hoi cung cap.

Nhu vay, tir gitta thé ky XX dén nay,
chinh sach ndi chung trong dé cé chinh
sach x& hoi da tro thanh linh vuc nghién
ctru khoa hoc. Do vay, hién nay trén thé
gidi, noi dén chinh sach x4 hoi 1a noi dén
mot chuyén nganh cua cac khoa hoc chinh
sach. Piéu nay doi hoi phai nghién ctu va
trién khai khoa hoc chinh sach x& hoi mdi
khi ban dén cac ndi dung, cac thanh phan,
c4c qué trinh cia nd. Lién quan dén tinh
chinh tri va hé cac gia tri, khoa hoc chinh
sach x& hdi c6 st ménh phan tich khach
quan, chinh xac, trung thuc va co tinh phé
phan (Jurgen Habermas nha triét hoc, nha
x& hoi hoc nguoi Pic cho rang khoa hoc x&
hoi cu thé 1a xa hoi hoc co chirc ning phé
phan kép la vira phé phan x& hoi vira ty phé
phan, tirc 1& phé phan chinh khoa hoc xa

hoi) dbi véi tit ca cac biéu hién dung dén
hoic sai 1am, phuc loi va tai hoa cta chinh
sach xa hoi.

4. Khéi niém “Khoa hoc chinh sach
xa hoi”

Khoa hoc chinh sach xa hoi [a gi? Thuat
ngtr “Chinh sach x& hoi” vira dugc dinh
nghia mot cach tong tich hop “3 trong 17
trong d6 nhan manh chinh sach xa hoi trudc
hét 1a khoa hoc vé chinh sach xa hoi. Tuy
nhién, dé nhan manh ndi dung va y nghia
nay cd thé can phai st dung thuat ngir
“khoa hoc chinh sach x@ hoi”. (Social
policy science). Do 1a linh vyc nghién ctu
khoa hoc vé chinh sach x& hoi voi doi
tuong, nhiém vy, 1y thuyét, phuong phap va
cac phat hién khoa hoc.

Can thdy rang, chinh sach x& hoi tro
thanh mot khoa hoc véi tén goi la “Khoa
hoc chinh sach xa hdi” ¢6 vi tri va vai tro
nhat dinh trong hé thdng cac khoa hoc
chinh sach tir giita thé ky XX dén nay. Su
ra doi va phét trién cia khoa hoc chinh sach
x& hoi gin lién voi lich sir ra doi va phat
trién cac khoa hoc chinh sach [12].

Cac khoa hoc chinh sdch la gi? Thuat
ngtt “Cac khoa hoc chinh sach” duogc
Harold Lasswell chinh thuc sir dung lan dau
vao nam 1951 dé néi vé linh vyc nghién
ctru qua trinh lam chinh sach, thuc thi chinh
sach va cung cép céac dir lidu, cac dién giai
mang tinh khoa hoc vé nhimng van dé chinh
sach, cach giai quyét vin d& do trong thoi
ky nhat dinh.

Thuat nglt “Cac khoa hoc chinh sach”
xuat hién 1an dau tién trong chuong sich
ban vé “Pinh hudéng chinh sach” cua
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Harold Lasswell va trong tén cudn sach do
Lasswell dong chii bién v&i Daniel Lerner
XUAt ban nam 1951. Hai muoi nam sau,
Lasswell van sir dung thuat ngit “cac khoa
hoc chinh sach” cho cudn sach cua ong ban
Vé su phat trién cua khoa hoc ndy. Theo
Harold Lasswell, dinh hudng chinh sach 1a
linh vuc nghién ctru khoa hoc ¢6 nhiém vu
kép la phét trién khoa hoc vé qué trinh
chinh sach va tang cuong thong tin khoa
hoc cho nhirng ngudi hoach dinh chinh
sach.

Nam 1951, trong “dinh hudng chinh
sach” thuat ngir “cac khoa hoc chinh sach”
dugc Lasswell ding dé chi tap hop cac
phuong phap nghién ctru qua trinh chinh
sach, cac két qua nghién ctru chinh sach va
c4c phét hién dap tng nhu ciu tri tué cua
cac nha hoach dinh chinh sach va cua xa
hoi trong nhiing thoi ky nhat dinh.

Nam 1971, Harold Lasswell cho réng,
céc khoa hoc chinh sach lién quan dén tri
thirc trong va vé qua trinh ra quyét dinh.
No6i cach khac: cac khoa hoc chinh sach la
cac khoa hoc vé chinh sach va cac khoa hoc
trong chinh sach. Véan dung quan diém cta
Lasswell c6 thé noi chinh sach x& hoi 1a
khoa hoc vé va trong chinh séch xa hoi dé
khong ngimg cai tién tri thirc khoa hoc va
cai tién viéc x4y dung, thuc thi chinh sach
xa hoi.

Nhu vay, ap dung cach tiép can cac khoa
hoc chinh sach cia Lasswell co thé hiéu
rang thuat ngit “khoa hoc chinh sach xi
hoi” duoc dung dé chi mot linh vic khoa
hoc vé chinh sach x4 hoi va khoa hoc trong
chinh sach xa hoi. Khoa hoc chinh sach xa
hoi 1a mot trong cac khoa hoc chinh sach

40

chuyén nghién ctru qua trinh xay dyng va
thuc thi chinh sach xa hoi, dong thoi cung
cap tri thirc khoa hoc cho cac nha 1am chinh
sach x& hoi va nhitng ai quan tdm tdi chinh
sach xa hoi.

Theo Alcock (1996), chinh sach xa hoi
la mot b6 mon khoa hoc han 1am dugc thira
nhan va thyc thi boi cac thiét ché khoa hoc.
Chang han, & Vuong qudc Anh cd céc
truong dai hoc véi cac khoa chinh sach xa
hoi, cac chuong trinh dao tao dai hoc va sau
dai hoc vé chinh sach x& hoi, co céac tap chi
khoa hoc han 1am céng bé cac nghién ciu
vé chinh sach x4 hoi va ¢ hiép hoi chuyén
nghiép vé chinh sach x4 hoi [12].

Khoa hoc chinh sach xa hoi 1a mot trong
cac khoa hoc chinh sach, chir khong phai 1a
mot chuyén nganh cua x& hdi hoc, tam ly
hoc, khoa hoc quéan ly, chinh tri hoc hay
mot khoa hoc xa@ hoi va nhan van nao khac.
Piéu ndy tao cho khoa hoc chinh sach x4
hoi loi thé cua su doc lap twong ddi trong
viéc hoc hoi, ké thira cac thanh tuu cua céac
khoa hoc chinh sach va cac khoa hoc xa hoi
va nhan van khéc.

V6i viée gin két nhiém vu nghién ciu
khoa hoc voi nhiém vu 12 cung cdp thong
tin cho nguoi lam chinh sach nhu vay, nén
chinh sach x4 hoi c¢6 kha nang gép phan
thay dbi thuc té doi song x& hoi cua con
nguoi. Noi theo C.Mac, khoa hoc chinh
sach x& hoi khong chi giai thich thé giéi ma
con thay d6i thé gii thong qua viéc cung
cap tri thirc khoa hoc cho ddi ngii nhiing
nguoi xay dung va thyc thi chinh sach. Pay
chinh la dac trung ctua cac khoa hoc chinh
sach ma cac khoa hoc xa hoi va nhan van
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nhu chinh tri hoc, x4 hoi hoc, kinh té hoc
phai nd luc rat nhidu méi c6 thé dat duoc.

5. P6i twong ciia khoa hoc chinh sach
xa hoi

Theo quan niém cua Lasswell, ddi tuong
nghién ctru cua khoa hoc chinh sach x& hoi
la qua trinh chinh sach x& hoi va cac van dé
chinh sach x& hoi dat ra trong ting giai
doan lich str xa hoi cu thé. Tur d6, khoa hoc
chinh sach xa hoi cung cip tri thic khoa
hoc can thiét cho cac nha hoach dinh chinh
sach, thuc thi chinh sach. Van dung cach
tiép can “cac khoa hoc chinh sach” cua
Lasswell, c6 thé dinh nghia khai quat vé
khoa hoc chinh sach xa héi nhu sau: chinh
sach xa hoi 1a linh vuc nghién ctru khoa hoc
lién nganh vé chinh sach trong méi quan hé
véi phuc loi x8 hoi, bao tro x8 hdi, phat
trién con nguoi va phat trién x4 hoi.

Két hop cach tiép can cua Lasswell voi
cach tiép can x& hoi hoc [6, tr.94-102], c6
thé néu mot dinh nghia mang tinh tong -
tich hop nhu sau: khoa hoc chinh sach x&
hoi 1a mot trong cac khoa hoc chinh sach
nghién ctru cac quy luat hinh thanh, van
dong va bién d6i mdi quan hé cia chinh
sach xa hoi vai con nguoi va vaoi xa hoi.

Dinh nghia nay nhin manh chinh sach x&
hoi 1a mot khoa hoc cua cac khoa hoc chinh
sach theo quan niém cua Lasswell. Dong
thoi, dinh nghia ndy ham y rang khoa hoc
chinh s&ch ludn xem xét, nghién ctru chinh
sach x& hoi trong mdi quan hé véi con
nguoi va X8 hoi trong cac pham vi tir vi mo
dén vi mo, tir cép do dia phuong, cong
ddng, qudc gia dén khu vuc qubc té va cp
dd toan cau véi cac diéu kién lich sir cu thé.

6. Van dé co bian va ciu héi nghién
ciru ciia khoa hoc chinh sach xa héi

Mdi mot khoa hoc déu c6 mot hodc hon
mot vin dé co ban ma né theo dudi cho dén
cing. Van dé co ban cua khoa hoc chinh
sach x4 hoi 1a mdi quan hé giira chinh sach
x& hoi voi con ngudi va voi xd hoi. Van dé
co ban ndy c6 thé dién dat thanh cau hoi
kép nhu sau: chinh sach x& hoi c6 anh
hudng nhu thé nao ddi voi con ngudi va xa
h6i? Con nguoi va xa hdi co tac dong nhu
thé nao dén chinh sach x4 hoi?

Vian dé co ban nay duoc trién khai thong
qua nhiéu cau hoi nghién ctu khoa hoc
chinh sach x& hoi. D6 1a cac cau hoi dén
nay van con tranh luan, vi du: chinh sach xa
hoi 1a gi? chinh sach xd hoi ra doi, van
dong, bién ddi nhu thé nao? con nguoi lam
chinh séch xa hoi nhu thé nao? con ngudi
trai nghiém chinh sach xa hoi ra sao? chinh
sach x& hoi anh huong nhu thé nao dén cu
tric xa hoi? tai sao nhom x& hoi nay lai
dugc thu hudng chinh sach xa hoi? chinh
sach d6 nham vao muc tiéu gi va duogc thuc
hién ra sao? Nha nudc, thi truong, ca nhan,
gia dinh va céc t6 chirc x4 hoi ¢6 vi tri, vai
trd nhu thé ndo trong quan hé véi chinh
sach xd hoi? va nhiéu cau hoi khac. C6 thé
tom tit cac cau hoi dai loai nhu vay bang
mot cau hoi nghién ciu tong hop 1a: chinh
sach do ai ban hanh, dé phuc vu ai, va phuc
vu nhu thé ndo?

M&i mot nghién ctu cu thé déu co
nhitng cdu hoi nghién ctu nhat dinh. Vi
du, nghién ctru khoa hoc chinh sach x&
hoi cac nuéc Pong A nham tra 10i cau hoi
nghién ctru 1a: cac chinh sach x& hoi Pong
A thudc loai chinh sach x4 hoi ndo trong
hé thong chinh sach x& hoi thé gii? cac
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hé gi4 tri vin hoa Pong A c6 anh huong
tich cuc va tiéu cuc nhu thé nao dbi véi
chinh sach x& hoi Pong A?

7. Nhiém vu nghién ctru cia khoa hoc
chinh sach xa hoi

- Nhiém vu nghién ciru Iy ludn

Cac khoa hoc chinh sach c¢6 nhiém vu
nghién ctu 1y luan dé xay dung 1y thuyét,
cach tiép can 1y thuyét, pham tr0, khai
niém va phuong phap luan nghién ctu. La
mot b0 mon khoa hoc han 1am, khoa hoc
chinh sach x& hoi can phai ting cuong thuc
hién nhiém vu nghién ctru 1y luan dé xay
dung hé thong cac ly thuyét, pham trQ,
khai niém va phuong phap luan nghién curu
cua riéng no.

- Nhiém vu nghi€n cuu thuc nghiém
(empirical research)

Khac vé&i nghién ciou thuc nghiém
(experimental research) trong khoa hoc tu
nhién, khoa hoc chinh sach xa hoi nghién
ctu thuc nghiém dudi hinh thac tha
nghiém, 1am tha, thi diém (pilot study) dé
kiém chimg gia thuyét khoa hoc. Trén thuc
té, nghién ciru thuc nghiém khoa hoc chinh
sach x& hoi chi yéu dugc hiéu 1a nghién
ctru thuc té, diéu tra va khao sat xa hoi hoc,
nghién ctru truong hop (case study), nghién
ctru so sanh va nghién ctu lich str. Nghién
ctru tong két thuc tién, nghién ctru dénh gia
tac dong, danh gia hiéu qua va nghién ctu
danh gia chinh sach ciing dugc coi 1a
nghién ciu thyc nghiém. Piéu co ban va
quan trong ¢ day la nghién ctru thu thap, xu
ly va phan tich cac dir liéu, cac bang ching
thuc té dé phat hién van dé va dé xuét giai
phép giai quyét vin dé vé mdi quan hé giira
ly thuyét va bang chimg khoa hoc. Nghién
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ctru thuc nghiém khoa hoc chinh sach co
dac trung la xay dung va 4p dung cac
khung Iy thuyét, khung phan tich, khung
danh gia goi chung la khung nghién ctu
Va0 giai quyét van dé nghién ciu trén co s&
cac bang chung khoa hoc.

- Nhiém vu nghién citu va phat trién
(research and development)

Trude day nhi€ém vy nay cO tén goi la
nghién ciu ung dung, nghién ctu trién
khai. Hién nay, chinh sach x& hoi duoc hiéu
la nghién ctru chinh sach va phét trién chinh
sach dé giai quyét van dé chinh sach nham
muc tiéu phét trién con nguoi va phét trién
x& hoi bén ving.

8. Thanh phan va ciu tric cia khoa
hoc chinh sach x& hoi

La mot khoa hoc, chinh sach xa hoi co
day du cac thanh phan va céu trac caa mot
khoa hoc tuwong d6i doc 1ap trong hé théng
cac khoa hoc chinh sach noi riéng va hé
thdng cac khoa hoc noi chung. Tuy nhién,
khoa hoc chinh sach x& hoi c6 thé chira
dung mot s6 thanh phan, mot sé dic diém,
tinh chat nhat dinh.

Xuit phat tir quan niém coi chinh sach
x& hoi 1a linh vuc nghién ctru qua trinh ban
hanh va thuc thi chinh sach x& hoi, mot sb
tac gia cho réng khoa hoc chinh sach xa hoi
bao gdm ba bo phan c4u thanh nhu sau: doi
tugng nghién cuu la cac chinh sach, cac
chuong trinh, dy an va cé&c dich vu x& hoi
ctia chinh phu va c4c té chirc khac. Phuong
phép nghién ciru 1a phuong phap mo ta,
phén tich van ban, phan tich so sanh lich su
va cac phuong phap xd hoi hoc. Phuong
phap phan tich so sanh lich str doi hoi phai
xem xét, danh gia d6i twong nghién ctu
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trong bdi canh, tinh hudng lich sir - xa hoi
cu thé. Muc dich nghién cau 1a phan loai
cac chinh sach xa hoi, chinh sach phuc loi
xa hoi, chinh sach bao trg xa hoi, cac loai
nha nudc phuc loi x& hoi, cac loai hé théng
phlc loi va cac noi dung khac dé cai tién
chinh sach x& hoi nham gop phan thiic day
dan chu, tién bo, cong bang va binh dang x&
hoi (tac 1a nghién ciru cac thanh phan va
cAu truc, cac hinh thic va muc do, cac
nguyén nhan va yéu t6 anh hudng, co ché
va xu hudng bién d6i chinh sach x4 hoi).

Tir goc do ddi tuong nghién ctu, khoa
hoc chinh sach x4 hoi co ciu tric gom:
chuyén nganh vé phuc loi x4 hoi véi cac
thiét ché phuc lgi nhu nha nudc phic loi, hé
thdng phuc loi, ché do phiic loi, chuyén
nganh vé bao tro x4 hoi, chuyén nganh vé
bao hiém x& hoi, chuyén nganh vé an sinh
x& hoi, chuyén nganh vé phat trién con
ngudi, chuyén nganh vé phat trién xa hoi va
cac chuyén nganh khéc.

T goc d6 phuong phap, mot mit can
nghién ctu van dung tit ca hé théng ly
thuyét, pham tr), khai niém, phuong phap
va cac thanh tuu cua cac khoa hoc chinh
sach dé x4y dung khoa hoc chinh sach x&
hoi. Mt khac, can nghién ciru va phét trién
khoa hoc chinh sach xd hoi vdi tinh cach la
mot khoa hoc chinh sach chuyén nganh co
dbi tuwong riéng, ly thuyét riéng, phuong
phép riéng trong méi quan hé mo véi cac
khoa hoc chinh sach va cac khoa hoc khac.

Khoa hoc chinh sach xa hoi 1la mot
chuyén nganh khoa hoc chinh sach vira
mang tinh da nganh vira mang tinh lién
nganh, vira thuc té va vira han 1am, vira phé
phan va ty phé phan, vira thyc dung va vira
séng tao. Khoa hoc chinh sach ¢6 quan hé

chat ché vdi cac b0 moén nhu xa hoi hoc,
tam 1y hoc, chinh tri hoc, kinh t& hoc, st
hoc, ludt hoc, triét hoc, cong tac x4 hoi,
quan tri x& hoi, khoa hoc quan 1y, khoa hoc
l&nh dao va cac khoa hoc khac. Tu day,
Xuat hién nhiéu van dé 1y ludn va thuc tién
cap thiét dbi voi sy phat trién chinh sach x&
hoi voi tinh cach la mét khoa hoc, mot
nganh dao tao va mot loai hoat dong
chuyén mén nghé nghiép ¢ Viét Nam trong
bdi canh d6i méi va xay dung kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chii nghia nhim
muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vian minh,

9. Mot so cach tiép can x4 hdi hoc
trong khoa hgc chinh sach xa hoi

- Céch tiép cdn Iy thuyét x& héi hoc

X& hoi hoc cung cap nhiéu céch tiép can
ly thuyét va phuong phap x& hoi hoc cho
khoa hoc chinh siach xa hdi. Amanda
Coffey viét ca mot cudn sach vé chinh sach
xa hoi tr goc dd cac cach tiép can xa hoi
hoc [13], trong d6 gidi thiéu cac 1y thuyét
x& hdi hoc, cac phuong phap xa hdi va mot
s6 chii @& nhu chinh sach x4 hoi voi thuyét
nit quyén, chinh sach x& hoi véi binh dang
va khéac biét, chinh sach xa hdi vadi thoi gian
va khong gian. Dya vao khung Iy thuyét va
phuong phap xa hdi hoc, Amanda Coffey
d4 dé xuét viéc dinh nghia lai chinh sach x&
hoi theo huéng nhan manh nghién ctru khoa
hoc vé chinh sach x4 hoi.

Vé 1y thuyét, nghién ctu khoa hoc
chinh sach xa hoi co thé lwa chon va ap
dung cac cach tiép can ly thuyét x4 hoi hoc
tir kinh dién dén hién dai, duong dai [7].
Vi du, c6 thé tim hiéu va van dung cach
tiép can mau thudn luan véi 1y thuyét kinh
dién cua C.Méc va ly thuyét hién dai cua
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Dahrendorf coi chinh sach x& hdi 1a cong
cu, phuong tién giai quyét mau thun,
xung dot xa hoi giita cac giai cap, giai ting
va cac nhom xa hoi.

- CAch tiép cdn chire ndang ludn

Ly thuyét kinh dién cia Emile Durkheim
va 1y thuyét hién dai cua Talcott Parsons
coi chinh sach xa hoi 1a mot tiéu hé théng
cia hé thong xa hoi; co chiic ning ting
cuong su doan két xa hoi, hoi nhap xa hoi,
déng thuan xa hoi.

- Céach tiéb cdn twong tdic lugn biéu
trung

Ly thuyét kinh dién ctia Herbert Mead va
ly thuyét hién dai cua Erving Goffiman coi
chinh sach x& hoi 1a hé théng cac biéu
tuong, thong qua do cac cd nhan, cac nhom
x4 hoi trai nghiém, giao tiép, twong tac, anh
huong 13n nhau tao nén cong dong xa hoi.

- Céch tiép cdn phe phan lugn

Ly thuyét kinh dién cua C.Méc va ly
thuyét hién dai cua Jurgen Habermas,
Michel Foucault coi chinh sach xa hoi 1a va
khi phé phan céc bat cong, bat binh dang x&
hoi, cac biéu hién tha hoa con nguoi va tu
phé phan nhiing sai 1am 1y luan, phuong
phép luan khoa hoc chinh sach x& hoi dé
d6i méi, cai tién chinh sach x4 hoi cho phu
hop véi yéu cau ngdy cang cao Cia con
nguoi.

- Céch tiép cdn binh ding gici

Khoa hoc chinh sach x& hoi c6 thé ap
dung mét cach phu hop cac cach tiép céan:
ly thuyét mac xit kinh dién vé nit quyén; ly
thuyét mac xit hién dai vé nit quyén, ly
thuyét binh dang gi6i (véi cac phién ban
phu nit trong phat trién, phy nit va phét
trién, 10ng ghép gidi, dong chu dao gidi); 1y
thuyét thiét ché gioi.
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- Céch tiép cdn tir cdc bé mén khoa
hoc khac

Khoa hoc chinh sach x& hoi c6 thé ap
dung cac cach tiép can khac tir cac bd mon
khoa hoc khac nhau. Trong s do, co thé ké
mot s6 cach tiép can nhu: chinh tri hoc,
kinh té hoc, luat hoc, tam Iy hoc, nhan hoc,
cong tac x& hoi, quan tri x4 hoi va nhidu
khoa hoc khac nita, ké ca nhiing khoa hoc
chinh sach nhu khoa hoc chinh sach cong.

10. Két luan

Cho dén nay, khoa hoc chinh sach xa hoi
da phat trién v6i tinh cach 1a mot chuyén
nganh cia cac khoa hoc chinh sach gdm cac
khéi niém, cac cach tiép can ly thuyét va
céc phét hién khoa hoc c6 thé ap dung trong
nghién ctu, xay dung, thuc thi chinh sach
x& hoi nham muyc tiéu phat trién bao triim
va bén viing,

Tir nhiéu cach dinh nghia khac nhau, c¢6
thé di dén tong tich hgp mot dinh nghia c6
tinh hé thng tong quéat nhu sau: chinh sach
x& hgi [a linh vuc nghién citu khoa hoc, xdy
dung va thuc thi chinh sdach dam bao phiic
loi x8 hoi, bao tro xa hoi, phat trién x4 hoi
va phét trién con ngueoi.

V6i dinh nghia téng tich hop nay, chinh
s&ch an sinh xa hoi 1a mot b phan cua khoa
hoc chinh sach x& hoi co dbi tugng, vén dé,
hé thong cac cach tiép can 1y thuyét va mo
hinh cua n6. Viéc hoc tap, tiép thu co tinh
phé phan khoa hoc chinh sach x& hdi trén
thé gidi 1a rit quan trong, can thiét, dé co
thé nghién ctru va phat trién khoa hoc chinh
sach xa hoi noi riéng va cac khoa hoc chinh
sach néi chung trong diéu kién xay dung
kinh té thi truong & Viét Nam hién nay.
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