Vai tro ciia truyén thong
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Tom tat: Truyén thong dai chung (TTBC) c6 vai trd quan trong trong quy trinh hién phap: tich
cuc thong tin, phan anh y kién cua cac tang 16p nhan dan vé quy trinh hién phép; la cau ndi dé

ngudi dan tham gia xay dung du thao hién phap; tiép nhan v kién cia nhan dan; gido duc, tuyén

truyén cho nhan dan vé quy trinh hién phap.
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Abstract: The mass media play an important role in the constitutional process. Specifically, the
media actively report and reflect the opinions of people’s strata on the process, serving as a bridge
for the people to partake in the development of the draft constitution, receiving their opinions,
sensitising and educating them on the constitutional process.
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1. Mé dau

Nhan thirc dugc vai tro quan trong va gia
tri to 16n cua hién phép trong doi song
chinh tri xa hoi, cac quéc gia déu quan tam
dic biét ddi véi cong tac xay dung va sira
d6i hién phap (quy trinh hién phap). Do
hién phap 1a dao luat co ban hay luat goc
cia nha nuéc, co gia tri phap ly cao nhat
trong hé théng phép luat cua quéc gia nén
viéc xay dung, stra d6i hién phap dugc quy
dinh rat chat ch&. Pong thoi, do hién phap
la ban khé udc x& hoi, thé hién chi quyén
ctia nhan dan thdng qua viéc giéi han quyén
luc cua cac co quan nha nudc va ghi nhan
Cac quyén con ngudi, quyén coéng dan nén
quy trinh hién phap cua cac nudc ludn doi
hoi dam bao sy tham gia cua dong dao nhén
dan dé nang cao tinh trung thuc cua céc
danh gia hién phép, tir d6 co nhitng quy
dinh hién phap phu hop véi y chi, nguyén
vong cua nhan dan. TTPC cua c4c qudc gia
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trén thé gisi da tich cuc tham gia, chu dong
nhap cudc ngay tir dau va tham chi tro
thanh mot bo phan khong thé tach roi caa
quy trinh hién phap. P6 1a qua trinh tham
gia thyuc chat, phan anh y chi nguyén vong
ctia nhan dan. Bai viét phan tich vai tro cua
TTDC trong quy trinh hién phép, bao gdm
quy trinh xay dyng hién phap méi va quy
trinh stra doi hién phap.

2. Vai tro caa TTBC trong quy trinh
xay dwng hién phap méi

2.1. Soan thao va tham van cdng ching

Hién phap phan anh y chi, nguyén vong
ctia nhan dan va nhan dan c6 vai trd quyét
dinh trong viéc xay dung hién phap. Nhan
dan tham gia vao viéc xay dung hién phép
bang viéc thanh lap, giam sat cac co quan
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nha nuéc co tham quyeén lap hién (quéc hoi
lap hién/quéc hoi l1ap phap). Bé giam sat
quy trinh soan thao hién phap do cac co
quan nha nudc thuc hién cling nhu dam bao
quy trinh 1ap hién ngay cang dan chu, hién
phap nhiéu nudc quy dinh cac hinh thuc
néng cao sy tham gia cua nhan dan trong
qua trinh soan thao, trong d6 coi trong Vviéc
ldy ¥ kién nhan dan vé du thao hién phap.
Piéu nay phan &nh rit rd quyén tham gia
cua nhéan dan trong cac hoat dong cua nha
nude, diac biét trong quy trinh hién phép.
Do vay, cac uy ban hién phap phai c6 trach
nhiém cong bd rong rdi du thao hién phép
dé tham van y kién cua nhan dan, dic biét
1a trudc khi trinh 1&n quéc hoi. Trong quy
trinh 1ap hién mo rong, vin dé can quyét
dinh khong phai 1a c¢6 nén t6 chuc xin y
kién cong chung hay khéng ma la lam thé
nao dé thuc hién viéc d6 mot cach tdt nhat.

C6 nhiéu hinh thtc khac nhau dugc ap
dung dé tham van cong ching, nhu: hoi
nghi, hoi thao, toa dam, phat phiéu khao
sat, sir dung bao chi, internet...

Tham vin ngudi dan ¢ dia phuong duoc
xem la mot hinh thac rat phé bién dé 1y y
kién nhan dan vé du thao hién phap. Céc
hoat dong nay cho phép nguoi dan trén toan
quéc, dai dién cho cac dia phuong, cong
dong dan cu khac nhau, nhiing nguoi dan
binh thuong & cac tang 16p, giai cip khac
nhau (ndng dan, cong nhan, tri thic...) co
thé gop y cho du thao hién phéap. Cac cuoc
tham van mé cho phép nhiing nguoi tham
du duoc bay to cac van dé lién quan dén du
thao hién phéap. Hinh thirc nay c6 vai tro rat
guan trong trong viéc gop y, phan bién du
thao hién phap khi cac t6 chic xa hoi dan
su cO vi tri doc l1ap va manh mé. Muc do
tham gia phan bién cua cac t6 chirc x4 hoi

dan sy phan anh mic d6 quan trong vé vai
tro ctia ngudi dan tham gia cac du thao hién
phap. Tur nhitng cudéc tham van ¢ dia
phuong, cac co quan nha nudc s€ thu nhan
duge day da va chan thuc y kién ciia nguoi
dan. Tur ddy, cac van dé gdoc ré cua nhan
dan duoc néu ra dé hoan chinh dy thao hién
phap cho phu hop.

2.2. Gi4o duyc, tuyén truyén cho nhan dan

Gi4o duc, tuyén truyén cho nhan dan vé
hién phéap va quy trinh xay dung van kién
nay c6 y nghia dic biét quan trong dé chuan
bi cho nhan dan tham gia déng gop ¥ kién
trong quy trinh xay dung hién phap. Pay 1a
mot yéu cau co ban, tién quyét, ddng thoi la
trong tam dé bao dam sy thanh coéng cua
mot quy trinh xay dung hién phap c6 su
tham gia cua nhén dan.

Gi4o dyc cong dan gilp nguoi dan c6 thé
tham gia hoat dong nay mot cach co y
nghia, dong thoi gitp cac ca nhan, nhom va
t6 chirc hiéu vé quy trinh, cc van dé dang
duogc thao luan ciing nhu cach thirc duara y
Kién véi cac nha lap hién, gilp cho nguoi
dan hiéu biét vé hién phap, quy trinh, th
tuc xay dung van kién ndy. Yéu ciu co ban
ctia cic chuong trinh gido duc cong dan vé
xay dyng mot ban hién phap 14 tinh tin cay
va phé cap. DBé dat muc dich do, hoat dong
gido duc cong dan can bam sat cac giai
doan chinh cta quy trinh hién phap ciing
nhu x4c dinh nhitng muc tiéu cu thé cho
mdi giai doan. O giai doan chuan bi, muc
tiéu chinh 1a 1am cho nguoi dan biét vé tam
quan trong cua hién phap, su can thiét va
quy trinh xay dung hién phap; vai tro,
quyén va nhiing cach thirc ma cong ching
c6 thé tham gia vao quy trinh d6. Khi quy
trinh d4 duoc khoi dong, can lam cho nguoi
dan hiéu sdu hon vé nhitng ndi dung quan
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trong ctia hién phap, dic biét 1 nhimng noi
dung c6 nhiéu quan diém khac biét. Sau khi
d4 c6 dy thao hién phap moi, can thong bao
V61 ngudi dan vé nodi dung cua ho dugc xem
xét dua vao dy thao nhu thé ndo (néu nhu
trude d6 da to chie xin ¥ kién nhan dan) dé
chuan bi cho cong ching dua ra quan diém
vé du thao. Trong trudng hop to chirc trung
cau dan y, muyc dich cua gido duc cong dan
la giGp cong chung hiéu vé quy trinh cia
hoat dong nay, vé du thao hién phap, dic
biét vé& nhitng ndéi dung ma ho can luu y
hodc duoc yéu cau cho y kién. Sau khi hién
phap dd duoc thong qua, hoat dong gido
duc cong dan van can tiép tuc dé thong tin
cho cdng ching vé ndi dung cta hién phap
mai, nhat 12 vé nhitng quy dinh quan trong
c6 anh hudng tryc tiép dén cudc sbng cua
ngudi dan, vé c4c quyén va nghia vu cia
cong dan, vé viéc thuc thi hién phap va
trach nhiém cua cac chu thé c6 lién quan.
Chu thé thyc hién gido duc cong dan &
cac qudc gia thong thuong 13 cac co quan
cO trach nhiém xay dung, sira doi hién
phap. Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua gido
duc cong dan, cac co quan niy can hop tac
va huy dong sy tham gia cta céc to chirc x4
hoi dan su va gidi truyén thong. Can ap
dung nhiéu cach thirc gido duc cong dan dé
c6 thé tiép can véi cac nhom x& hoi khac
nhau: tuyén truyén, phd bién trén céc
phuong tién TTDC; phan phat tai liéu in
cho cdng chang; lap ra cac website riéng; to
chire cac cudc hop/hoi thao véi nguoi dan;
long ghép thong tin, kién thirc vao cac su
kién van hoa, thé thao; s dung dich vu
nhin tin va cac mang xa hodi... Viéc gido
duc cong dan ciing can cha ¥ dén cac nhom
dé bi ton thwong va bi gat ra ngoai & x&
hoi, dong thoi luu ¥ dén tinh toan dién
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va trung lap cua kién thic thong tin, dic
biét khi hoat dong nay cd su tai tro cua
nudc ngoai.

2.3. Trung cdu ddn y vé hién phdp

C6 nhiéu céch théng qua hién phap: hién
phap do qudc hoi théng qua; hién phap
dugc théng qua trong cude trung cau dan ;
hién phap do nha vua ban hanh. Phan Ién
cac ban hién phap hién hanh do qudc hoi
thdng qua. Mot phuong phap dan chu nira
dugc ap dung dé thong qua hién phap la
trung cau dan y. Theo phwong phéap nay,
trudc tién hién phap dugc qubc hoi 1ap hién
hodc qudc hoi 1ap phap soan thao, thong
qua, sau d6 hién phap dugc dua ra phé
chuan trong cudc trung cau dan y.

Trung cau dan y vé ban hanh hoic sira
d6i hién phap 1a viéc nguoi dan truc tiép
quyét dinh gia tri phap 1y cta du thao hién
phap dd dugc cac co quan nha nudc cod
thim quyén théng qua. Pay 1a hinh thirc
tham van tryc tiép v manh mé& nhit, trao
cho nhan dan quyén dong y hay khong
ddng v du thao hién phap. Cac hinh thic
tham van nhan dan vé du thao hién phap chi
c6 gia tri tham khao cho cac co quan nha
nude co thim quyén ra cac quyét dinh co
gid tri phap 1y, trong khi trung cau dan y vé
dur thao hién phap cho phép nguoi dan truc
tiép quyét dinh dong y hay khong dong y
cac duy thao hién phép ton tai trong nhiéu hé
thong chinh tri khac nhau ¢ cac chau luc.
Trung cau dan y vé hién phap co thé duoc
t6 chic truéec hodc sau khi du thao hién
phap da hoan thanh va phai dam bao tinh
cong khai, minh bach, dan chu.

Hon mot nira quy trinh 1ap hién dién ra
trén thé gioi tir nam 1998 dén nam 2007 sir
dung trung cau dan y dé quyét dinh vé vin
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Kién hién phap méi va it nhat mot nira trong
tong s6 cac ban hién phap hién hanh trén
thé giéi quy dinh phai to chuc trung cau
dan y cho céac sira d6i hién phap. Nam
2007, trong s6 195 ban hién phap con hiéu
lyc duge nghién ctru, c6 101 hién phap quy
dinh vé trung cau dan y d6i véi hién phép.

Trung cau dan y 1a hinh thiac dan chu
nhét trong tat ca cac hinh thic lap hién trén
thé gigi. Hinh thic nay duoc ap dung bang
nhitng phuong phap khac nhau: (1) Dy thao
hién phap hodc phuong 4n stra doi, bd sung
hién phap dugc mot ban soan thao ctia nha
nude (hodc uy ban stra doi hién phap) 1am
ra, sau d6 dua ra trung cau dan ¥ dé thong
qua hién phap (trung cau khoéng co nghi
vién). (2) Trung cdu dan ¥ trén co s& ban
hién phap (toan vin hodc sira doi, bd sung
ting phan) d4 duoc qudc hoi/hdi nghi 1ap
hién voi thAm quyén han ché (hodc qudc
hoi/nghi vién) thong qua theo dung thu tuc
hop hién. Pay la phuong phéap trung cau
dan y vé hién phap théng qua nghi vién
(qudc hoi) va duoc coi la phuong phap dan
cha, phdé bién hon so véi phuong phap
trung cau phi nghi vién (vi trong trudng
hop nay da c6 su “vao cudc” lan thir hai cia
nhan dan).

Quy trinh, thi tuc, dé trung cau dan y vé
hién phap phan 4nh dugc thyuc sy ¥ chi ciia
nhan dan, can kém theo mot sé diéu kién:
(1) Co quan c6 thim quyén xay dung va
thong qua trude dy thao hién phap dé dua
ra trung cau dan y phai duoc thanh lap mot
cach thuc sy dan chu; cac thanh vién phai
bao gom nhitng ngudi thuc su dai dién cho
lgi ich chung ciia d4t nuéc, cia cac tang 16p
nhan dan. (2) Du thao hién phép phai duoc
cong bd trong khoang thoi gian du dai dé
thu ht c&c tang 16p nhan dan tham gia thao

luan, dong gop ¥ kién, kién nghi mot cach
dan cha, cong khai trude khi trung ciu dan
y. Céc y kién thao luan, gop y phai duoc
tong hop diy du, phai giai trinh nhiig y
Kién, kién nghi d4 duoc tiép thu dé sira doi,
bd sung vao du thao hién phap va nhimg ¥
kién khong duoc tiép thu... (3) Co quan c6
tham quyén xay dung va thdng qua dy thao
hién phap dé dua ra trung ciu dan ¥ phai
thiao luan k¥; ndi dung timg diéu, timg
chuong ctia du thao phai duoc da sd tuyét
dbi (2/3 cac thanh vién trg 1én) tan thanh.
Pong thoi cac cau hoi dua ra trung cau dan
y phai duoc néu cu thé, rd rang, dé hiéu,
khong duoc map mo nude do6i. (4) Cac to
chtc chinh tri, cac t6 chire x4 hoi (dai dién
cho loi ich cila cac ting 16p nhan dan) va
cac phuong tién TTDC c6 vai trO quan
trong viéc van dong, giai thich va tuyén
truyén vé dy thao hién phap dé cur tri lya
chon phuong 4n quyét dinh ciia minh dong
¥ hay khong dong y ddi voi hién phap.

3. Vai tro cia TTDC trong quy trinh
sira doi hién phap

Vé nguyén tac, hién phéap c6 hiéu lyuc
trong mot thoi gian dai va it khi thay doi,
trir truong hop c6 chién tranh hoic cé su
thay doi dot ngot trong duong 16i chinh tri
cua dat nudc hoic khi twong quan luc lugng
chinh tri thay dbi. Tuy nhién, doi song xa
hoi ludn van dong, hién phap duoc ban
hanh trong qué kha khong thé bat bién
trong hién tai va tuong lai. Piéu dé ciing c6
nghia 1a: mot ban hién phap hoan thién la
khong tuong; nd phai duoc sira doi theo
thoi gian. Mic du tinh bén vimg dugc xem
la mot tiéu chi danh gia su thanh cong cua
mot ban hién phap; tuy nhién, sy thay doi
(ban hanh méi hoac sira ddi) hién phép co
thé dem lai nhiing két qua tich cuc. Qué

33



Khoa hoc xa hoi Viét Nam, s6 10 (107) - 2016

trinh phat trién cia mot dat nuéc bao gom
ca viéc sira d6i hoic thay thé hién phép.
Hau hét cac quéc gia trén thé gigi déu nhiéu
lan stra d6i hoic thay thé hién phép: Hién
phap My tir nim 1787 dén nay da trai qua
27 1an sira d6i; Hién phap Théi Lan tir nim
1932 dén nam 2007 d4 16 lan thay doi
(chua tinh cac ban hién phap lam thoi);
trong nhitng nam cudi thé ky XX, su sup dd
cia hé théng cac nudc xa hoi cha nghia &
Lién X6 va Dong Au d4 dan dén sy thay doi
hién phap cua mot loat quéc gia trong
khu vuc nay va nhiéu khu vuc khac trén
thé gioi.

Phuong phap théng dung nhat dua
nhitng sira d6i vao hién phap 1a thay thé
nhitng quy dinh cii bang nhiing quy dinh
méi, bo sung quy dinh méi hay bai bo quy
dinh cti. Phuong phap thir hai 1a dua nhitng
stra doi vao hién phap ma khéng loai bo
nhiing diéu khoan, quy dinh da mat hiéu
luc. Khac véi 1ap hién, stra d6i hién phap l1a
mot quyén luc giéi han. Néu nha lap hién
khong bi rang budc bai mét thu tuc phap ly
nao, thi sira d6i hién phap 1a mot quyén luc
han ché bai nd phai tuan thu hién phap hién
hanh. Quyén stra d6i hién phap bi gisi han
khoéng nhiing vé noi dung ma con ca vé
hinh thac. Thong thuong, cac hién phép
danh mét chuong riéng (thudng ¢ gan cudi
hién phap) dé quy dinh vé van d& sira doi
hién phap.

La mot quyén phai sinh tir quyén lap
hién va do hién phéap xac 1ap, nén ban than
quyén lap phap khong thé quy dinh vé stra
d6i hién phap ma chi c6 quyén lap hién moi
c6 thé quy dinh hién phap duoc sira d6i nhu
thé ndo. Viéc stra d6i hién phap phai tuan
thii cac quy dinh vé quy trinh sira d6i hién
phap, trong d6 c6 nhimg diém dic biét la:
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quyén dé& xuét stra doi hién phép, thu tuc
thao luan, phé chuan, cong bé va gisi han
sira d6i. Nham bao dam phap 1y dé duy tri
su 6n dinh chinh trj trong qua trinh sta doi
hién phép va tranh nhitng va dap xa hoi 16n,
viéc stra do6i, bd sung hién phap théng
thuong (ting phan, mot s6 diéu) phai tuan
theo nhiing trinh ty hét suc nghiém ngit.
Trong qué trinh stra doi, bd sung hién phép,
bao chi gilp tao moéi truong cho nguoi dan
dong gop v kién vé viéc stra doi hién phap,
bao gém céc dy thao hién phap. Tuong tu,
ngudi dan phai c6 quyén va duoc bao dam
quyén duoc thong tin vé chinh sach sua
dbi hién phap, quyén bay to cac y kién danh
gia hién phéap hién tai ciing nhu nhiing
nguyén vong cho mot ban hién phép trong
tuong lai.

Yéu té y chi nhan dan trong quy trinh lap
hién ciing duoc phan anh ddi voi quy trinh
stra ddi hién phéap. Tham chi, luat vé sira
dbi hién phép cua mot sé nude quy dinh ay
ban dy thao hién phap phai tham van cong
ching trong qua trinh du thao hién phép.
Trung cau dan y vé sira doi hién phap thé
hién rd tu tuong vé chu quyén nhan dan va
la hinh thic tham vén truc tiép, manh mé
nhat. Viéc tham gia cia nhan dan vao qua
trinh soan thao va théng qua noi dung stra
d6i hién phap duoc thé hién trude hét ¢ ché
dinh vé sang kién l1ap hién. Ché dinh cho
phép cac thiét ché nha nudc, cac nghi si,
mot s6 lugng cir tri nhat dinh ¢6 quyén trinh
du &n stra doi hién phap.

Maoi truong chinh tri - xa hdi trong giai
doan tién hanh sira d6i hién phap ciing xuét
hién nhu cau noi tai vé phat huy tu do bao
chi, boi khi bao chi va xa hoi dan sy ¢ tu
do thi nguoi dan cam nhan ho duoc thong
tin mot cach ddy du vé viéc sta dbi hién
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phép, vé cac du thao dang dwoc chuan bi va
ho c6 nhiéu cach dé noi l1én tiéng ndi cua
ho. Nguoc lai, su kiém soat boi cac luc
lugng chinh tri s& han ché hoac lam mo
nhat vai tro cua bao chi trong viéc dong gop
Vao céc stra d6i hién phap. Mac du vay, voi
su phét trién cua khoa hoc céng nghé, hién
nay ngudi ta c6 nhiéu co hoi dé lay y kién
ngudi dan (nhu: tao website chinh thuc vé
qua trinh stra ddi hién phap, trong dé co
viéc lay y kién vé du thao hién phép; xay
dung céc kénh truyén hinh thyc té; chuong
trinh dai phat thanh; cac to bao chuyén dé,
tin tuc; chia sé trén facebook...).

4. Két luan

Vi cac phuong tién hién dai, TTDC co
kha ning dem thong tin dén cho cong
ching mot cach nhanh chong, chinh xac,
cap nhat tirg ngay, ting gio, tham chi mot
cach tryc tiép qua truyén hinh. Khong nhu
cac kénh cung cép thong tin chinh thirc
khéc (qua con dudong nha nudc), TTDC
lubn phan anh kip thoi, nhanh chong va
phong phu viéc tuyén truyén hién phap.
Ngudi dan c6 thé mé tivi xem khi thich
hop, c6 thé doc bao in, bao mang, hay nghe
radio trén cac phuong tién cong cong... Cac
co quan bao chi c6 thé mé cac chuyén
trang, chuyén muc, chuyén dé, ra 4n pham
dic biét dé tuyén truyén sau rong dén nguoi
dan nhimg noi dung co ban ciia hién phap.

Dic biét, cac kénh thoi sy trén truyén hinh
cap va radio cd thé gitp cac nha lap phap
tiép can cac thong tin m&i mot cach lién
tuc; gilp nguoi dan hiéu dugc y nghia, tinh
than, ndi dung ciia ban hién phap; gép phan
tao cau ndi trong qué trinh dua hién phap
vao cudc séng; gop phan xdy dung 1ong tin
ctia nhan dan d6i véi hién phap.
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