Thé ché chinh tri va hé thong chinh trj
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Tom tat: Hé thong chinh tri 13 khai niém co ban cua chinh tri hoc, duwoc nhidu nha khoa hoc
nghién ciru. Trong hé thdng chinh tri, thi thé ché chinh tri 1a ¢t 16i. Thé ché chinh tri phan 4nh hé
théng chinh tri cia mdi quéc gia. Do viy, dé nhan thirc khai niém hé théng chinh tri can phai nhan
thirc r® khai niém thé ché chinh tri. Bai viét phan tich cac khai niém hé théng chinh tri, thé ché
chinh tri, dong thoi chi ra viéc d6i moi hé thdng chinh tri ciing nhu thé ché chinh tri 1a yéu cau can
thiét khach quan ciia mdi quc gia hién dai trong qua trinh phat trién.
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Abstract: The political system is a fundamental concept of the political science, which has been studied by
many scientists. The core of the system is political institutions, which reflect the political system of each
country. Therefore, to apprehend the concept of the political system, it is necessary to apprehend well that of

political institutions. The paper analyses the two concepts and points out the objective demand for all modern
countries, during their development process, to renovate their political system and political institutions.
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x& hoi”. Xét vé hinh thirc, thé ché ¢ cac
qudc gia cho dén nay duoc biéu hién & cac
loai hinh co ban nhu sau: thé ché kinh té,
thé ché chinh tri va thé ché van hoa, tirc cac
thé ché trong linh vuc kinh té, chinh trj va
van hoa. Cac loai hinh thé ché (tiéu thé ché)
nay gan bo chat ché v6i nhau, tao nén mot
“dai thé ché” - qubc gia.

1. Ditvan dé

Thé ché chinh tri va hé théng chinh trj 44
duoc dé cap dén nhiéu & Viét Nam sau doi
maoi. Tuy nhién, cac khai niém nay chua
duogc cac nha khoa hoc phan tich, lam rd vé
mat hoc thuat. Do vay, c6 khong it nhitng
kho khin trong viéc nghién ctru van dé nay.
O Viét Nam hién nay, cac khai niém nay

cang can duoc luan giai sang to dé lam co
s& cho viée xay dung cac thé ché, dap tng
yéu cau cua cdng cudc doi méi dit nude.
Bai viét nay gop phan 1am rd thém vé noi
dung, ban chét cua cac khai niém thé ché
chinh tri va hé thong chinh tri.

2. Thé ché chinh tri

Thé ché dugc hiéu mot cach c6 dong
nhat 1a “nhimg nguyén tic xic dinh mdi
quan hé gitra x8 hoi va cac thanh vién trong

Thé ché kinh té 1a cic quy dinh cua luat
phép, cac nguyén tic x4c dinh quyén ty do,
dan chu cua nguoi dan trong cac hoat dong
kinh té. Diéu d6 c6 nghia 13, thé ché kinh té
Xac lap cac quyén cta nguoi dan vé tu do,
dan chu trong hoat dong san xuét kinh doanh
va dich vu; dong thoi, né dam bao sy ton tai
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va duy tri sy can ddi gitra hai khu vuc kinh
té tu nhan va kinh té nha nudc. Hai khu vuc
kinh t& mang tinh dbi lap (doc 1ap) nay
duoc nhin nhan 1a hai hinh thirc co ban,
cing Vé6i hai hinh thirc kinh té nganh va
kinh té viing tao nén co cau kinh té cia mdi
qudc gia.

Thé ché chinh tri 1a cac quy dinh cua luat
phap, cac nguyén tic xac dinh to chuc va
hoat dong cua cac luc lugng (dang phai)
chinh tri, nha nuéc, cac to chirc chinh tri -
xa hoi, t6 chic x4 hoi. Theo do, trong hé
théng chinh tri luon ton tai hai luc luong
chinh tri ddi 1ap v6i nhau: luc lwong chinh
tri cAm quyén va luc luong chinh tri ddi 1ap.
Luc lwong chinh trj cdm quyén 1a cac dang
phai chinh tri d& “hoa than” [2] vao nha
nude sau khi “thing cir” trong cac cudc bau
ctr canh tranh theo quy dinh cua luat phap,
trir mot s6 truong hop ngoai 18 (dic biét) do
hoan canh cy thé cua cac qubc gia. Luc
luong chinh tri d6i 1ap & day 1a luc luong c6
“y kién ddi 1ap”, luc luong “ding & phia
d6i nguoc lai” [8, tr.338] dbi véi lyc luong
cam quyén. Khai niém dbi 1ap ¢ day khong
d6ng nhét véi khai niém ddi khang. Ddi 1ap
chi c6 thé dan dén dbi khang khi cac mit d6
“khong thé dung hoa duoc” [8, tr.338] véi
nhau. Lyc luong chinh tri d6i 1ap duoc
tham chinh véi cac mirc d6 khac nhau tuy
thudc vao su tuong quan luc lugng, hay cac
quan diém, vin hoa truyén thong va vin
héa cam quyén [3] cia dang chinh tri cam
quyén, dic biét phy thudc vao cac quy dinh
cua luat phap.

Thé ché van hoa 1a cac quy dinh cia luat
phap Vé to chirc, hoat dong cuia cac to chirc
x& hoi trong cac linh vyc nhu vidn hoa
nghé thuat, bdo chi, y té, gido duc dao tao,

thé thao du lich... Trong céc linh vuc ndy
déu c6 cac to chic x& hoi mang tinh ddi
lap (doc 1ap), nhu cac t6 chuc thude nha
nuéce va cac td chirc xa hoi dan su. Cac to
chtc x& hoi dan sy hoat dong mot cach
doc 1ap va chiu sy quan 1y cua nha nudce
bang phap luat.

Véi cach tiép can thé ché dudi cac hinh
thire tiéu thé ché néu trén, dai thé ché (mot
qudc gia) ciing duoc nhin nhan twong ty
nhu co thé cua modt con nguoi, trong do,
biéu hién ra bén ngoai dudi dang cac hinh
thire (tiéu thé ché) co ban nhu sau: hai cang
chan twong ty nhu hai mat d6i lap giira khu
vuc kinh t& nha nude va khu vuc kinh té tu
nhan, bao gém ca cac linh vuc nganh nghé,
ving kinh té; hai canh tay twong tu nhu hai
mat doi lap gitta cac luc lwong chinh tri
(dang) cAm quyén va cac lyc lugng chinh
tri (dang) dbi 1ap; con cac cip giac quan
(hai tai, hai mét, hai 15 mii...) twong tu nhu
céc cap dbi 1ap gitra cac to chirc thudc nha
nudce va cac to chirc xa hoi dan sy (t6 chirc
xa hoi doc 1ap).

Trong céc hinh thirc thé ché duoc phan
tich ¢ trén, thé ché chinh tri phan anh hé
théng chinh tri cua qudc gia. Piéu d6 c6
nghia 13, mudn nhan thic rd hé thong chinh
tri cua mot quéc gia, can phai nhan thac rd
thé ché chinh tri ciia qudc gia d6. Trong
mdi qudc gia hién dai déu co thé ché chinh
tri v6i nhitng yéu t6 mang tinh pho bién va
nhitng yéu té mang tinh dic thd phy thudc
vao hoan canh cu thé cia qudc gia. Cac bd
phan cau thanh cua thé ché chinh tri ciing
déu tuan theo cic quy ludt khach quan tat
yéu cua ty nhién va xa hoi. Viéc to chirc va
hoat dong ctia cac b phan trong thé ché
chinh tri c6 mdi quan hé chit ché véi cac co
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quan dau néo cua qudc gia. Néu vi qudc gia
nhu co thé mot con nguoi - t& bao cua x&
hoi - thi bo ndo va trai tim cua nguoi do
dugc coi 1a hai co quan chinh thyc hién
churc nang diéu khién sy hoat dong cua céac
bo phan co thé, trong d6 co doi tay - thé ché
chinh tri. Do véy, néi dén hé théng chinh tri
ciia mot qubc gia trong xa hoi hién dai tirc
1a noi dén mot cau trac phirc tap bao gom
cac tiéu thé ché cua thé ché chinh tri nhu
cac dang phai chinh tri, nha nudc, cac to
chuc xa hdi voi cac chie nang nhét dinh;
ddng thoi, sy hoat dong cua chung ludn gan
lién voi cac co quan dau ndo cia qubc gia.
Co quan ddu ndo cua quéc gia (quyén luc
t6i thuong) duoc coi 1a chu quyén nhan dan
théng qua ban hién phap - khé wdc xa hoi.
NGi mot cach khac, trong mot qudc gia thi
cha quyén nhan dan (quyén lyc cia nhan
dan) dugc coi nhu bo ndo, ¢ vi tri tdi
thuong va nim & dinh dau; moi té chuc
dang phai chinh tri, co quan quyén lyc nha
nudce, cac to chic xa hoi déu chi 1a cac bo
phan, co6 vi tri thép hon quyén luc ctia nhan
dan. Theo quy luat khach quan, moi to
chuc, b phan cua thé ché chinh tri déu phai
chiu su chi phéi, diéu khién boi quyén luc
ciia nhan dan thong qua hién phap va cac
dao luat. Khi c6 nhitng biéu hién trai nguogc
V6i quy luat ndy thi tat yéu s& din dén
nhiing hé luy, tdn hai dén su phat trién x4
hoi néi chung ciing nhu phat trién kinh té,
van hoa noi riéng cia qudc gia. Chang han,
khi vi quéc gia thu hep 1a mot con nguoi,
thi viéc vi pham quy luat ndy s& bién thé
ché chinh tri tr& thanh doc tai, doc doan,
mat dan chii. Néi mot cach vi von 1a da co
su biéu hién vung tay qua tran. Tran & day
la mudn néi dén phan trén ciia mat tir chan
toc dén 16ng may - phan ngang bang véi vi

tri t6i thugng cta bo néo (hién phap) - nhan
dan. Con tay & day 1a cha yéu néi dén cac
khép khuyu tay va ban tay tré xudng -
tuong tu nhu cac co quan tu phap va hanh
phap, hanh chinh.

3. H¢ thong chinh tri

Tir cac cach tiép can néu trén co thé
nhan thay rang, hé théng chinh trj 12 mot
khai niém cua xa hoi hién dai, boi vi, ndi
dén hé théng chinh tri 1a n6i dén su xuét
hién, t6n tai cua cac dang phai trong doi
Séng chinh tri, xa hoi. Déng thoi, khi co
mot dang hay lién minh céc dang chinh tri
thuc hién vai trd cAm quyén thi sy cam
quyén d6 déu biéu hién mot cach khach
quan bang hai canh tay - hinh thic biéu
hién bé ngoai cia thé ché chinh tri. Trong
d6, canh tay phai co thé dwoc nhin nhan
nhu céc lyc lugng chinh tri chinh théng (da
s6) cam quyén; con canh tay trai co thé
dugc nhin nhan nhu cac luc lugng chinh tri
phu gitp (thiéu s6 - ddi 1ap) cam quyén. Do
vay, trong mdi qudc gia hién dai, chi quyén
nhan dan hay nhan dan nim quyén lyc bao
gio ciing phai bang hai canh tay; hai canh
tay d6 duoc nhin nhan nhu hai mat d6i 1ap
gitta cac luc luong chinh trj cAm quyén va
cac lrc lwong chinh tri ddi 1ap.

O mdi quéc gia trong x& hoi hién dai,
cac t6 chuc chinh tri (dang phai), to chirc
nha nude, td chuc chinh tri - x4 hdi, t6
chirc x& hoi déu ton tai trong dai thé ché
néi chung va trong tiéu thé ché chinh tri
noi riéng.

Céc t6 chirc chinh tri (dang phai) ton tai
va hoat dong trong thé ché chinh tri, tirc
hoat dong thong qua cdu tric to chirc bd
may nha nudc bang hai canh tay. Do viy,
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cac dang vién cua cac dang chinh tri theo
quy dinh cua luat phap, hién dién mdt cach
khach quan trong cac co quan lap phap va
co quan hanh phép tiy theo dic diém cuy thé
trong thé ché chinh tri cua qudc gia. Viéc
dam bao sy can d6i hop 1y, hop tac véi
nhau gitra cac dang vién cua cac dang chinh
tri trong luc luong cim quyén va luc luong
dbi 1ap co vai trd quan trong trong hoat
dong cam quyén (quan tri) ciia mdi qubc
gia. Khi sé lugng dang vién cua cac dang
phéi chinh tri trong bd may cim quyén c6
su chénh léch qua mirc, tirc thiéu cin bang
gitta luc lugng chinh tri cAm quyén va luc
lwong chinh tri dbi 1ap, hodc thiéu sy hop
tac véi nhau giita chung thi c6 thé s& dan
dén cac hé luy trong viéc thuc hién vai trd
quan tri (1&nh dao, quan 1y) trong qudc gia, dic
biét 12 & cac quc gia c6 luat phap ndi chung va
luat vé& dang chinh tri néi riéng khong chit chg,
thiéu tinh nghiém minh. Ngoai ra, khi noi téi
vai tr 1anh dao, quan 1y clia cdc nha cam quyén
qudc gia c6 nghia 12 n6i t6i vai trd quan tri ciia
ho. Lanh dao va quan 1y (chi dao, diéu hanh) Ia
hai khai niém khac nhau, khong dong nhét véi
nhau. L&nh dao 1& cac hoat dong nhung cac
hoat dong d6 khong str dung t6i cong cu quyén
luc; con quan 1y 1a c&c hoat dong stir dung tGi
cong cu quyén lyc nhu ludt phap, quy ché, quy
dinh, kiém tra, giam sat... tuy timg hoat dong
cu thé. Hoat dong 13nh dao dugc nhin nhan nhu
Viéc st dung quyén luc “mém”; hoat dong quan
1y dugc nhin nhan nhu viée sir dung quyén Iyc
“cling’’; coOn hoat dong quan tri dugc nhin nhan
nhu viée sir dung quyén luc “théng minh”, tirc
két hop ca hoat dong 1&nh dao va hoat dong
quan ly.

Cac to chirc, co quan cua bd mdy nha
nude ton tai va hoat dong thé hién chu yéu
vé hinh thiic ¢ bé ngoai cac bo phan trong

thé ché chinh tri, tac trén hai canh tay nhu
d4 néu & trén. Chang han, phia dau khép
trén cia canh tay c6 thé dugc coi 1a co quan
lap phap; khép khuyu tay c6 thé duge coi 1a
co quan tu phap; khdp ban tay tro xudng c6
thé dugc coi 1a co quan hanh phap va cac
chinh quyén dia phuong; con céc ngén tay
c6 thé dugc coi 1a cac bang hay chinh
quyén dia phuong véi ba cap chinh quyén
(tinh, huyén, x8) tuong tu theo cac khdp
Cua ngoén tay. Ba co quan 1ap phap, hanh
phap, tu phap ton tai doc 1ap va khong thé
thiéu trong thé ché chinh tri ciia mdi qubc
gia. Su hoat dong (van hanh) ctua ba co
quan nay déu phai chiu su diéu khién cua
bo ndo (hién phap va cic dao luat) do nhan
dan thoa thuan 1ap ra. Do vay, co quan lap
phap chi co thé duoc coi 1a co quan quyén
luc nha nudc tdi cao cua thé ché chinh tri
trong qudc gia chir khong phai 1a co quan
quyén luc cao nhat ctua qudc gia. Trong ba
CO quan nay, co quan tu phap dugc nhin
nhan nhu co quan trong tai, twong tu nhu
mot can can céng ly nhim duy tri Sy can
bang giita hai co quan lap phap va hanh
phap - cac co quan déu c6 xu hudng pha v&
su can bang giita ching. Khi co quan tu
phap khong dugc doc 1ap, nghia 1a ¢O sy chi
dao cia mot ca nhan hay tap thé nao do,
nhat 13 cia nha nudc (dang chinh tri cam
quyén) thi lap tirc nd khong gitr duoc thé
can bang giira hai co quan lap phap va hanh
phap. Piéu ndy ciing c6 nghia 13, trong to
chtic va hoat dong cia bd may nha nudc
can phai dam bao tinh minh bach gin voi
trach nhiém giai trinh cua cac ca nhan va
cac co quan trong by may nha nudc. Luan
ctr nay dugc chimg minh boi mot thuc té 13,
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trong canh tay (thé ché chinh tri), co quan
lap phap va hanh phép chi c6 thé giit duoc
thé can bang giita chung khi ching hoat
dong trong khuon khd mat 1at ngira cia
canh tay, trc dam bao su cong khai, minh
bach. Con nguoc lai, khi trong b may nha
nude thiéu su cong khai, minh bach, hay
che gidu su that, tirc 12 hoat dong ctia canh
tay d4 theo hudng lat ap, sé& dan dén nguy
co dién ra cac hau qua kho ludng cua thé
ché chinh tri nhu bt can bang gitta cac co
quan lap phap va hanh phap, hay cac tinh
trang doc doan, chuyén quyén, thiéu dan
chu trong thé ché chinh tri.

CAc t6 chirc chinh trj - Xa hoi, to chuc xa
hoi (cac hoi) ciing ton tai va hoat dong
trong thé ché chinh tri, ngoai su ton tai va
hoat dong trong thé ché kinh té va vin hoa.
Trong thé ché chinh tri, cic t6 chirc ndy ton
tai va hoat dong thong qua viéc tham gia
ciia mot s6 thanh vién vao bo may cam
quyén cta qudc gia, dic biét trong co quan
lap phap. Trong mot s6 truong hop, c6 mot
s6 thanh vién cua cac hoi, dic biét 1a trong
c4c gido hoi ciing co vai trd nhit dinh trong
bo may cam quyén cta qudc gia tly thudc
vao cac dic diém lich s, truyén théng van
hoa, phap luat cia mdi qubc gia. O mot sd
qudc gia trong x& hoi hién dai, do nhiing
hoan canh dac thu, ¢6 sy hién dién cua cac
t6 chure chinh tri - x& hoi, dang nhu t chirc
Mt tran - t6 chirc dic thu trong quéc gia.
Mt tran 1a mot t6 chuc chinh tri - x& hoi
duoc hinh thanh, hoat dong do nhu cau thuc
tién va phu thudc vao timg giai doan, phi
hop véi cac dic diém cu thé cua qubc gia.
Mit tran dwoc hinh thanh, phét trién phu
thudc rat 16n vao quan diém, ¥ chi cua cac

dang chinh tri, va0 truyén thdng vin héa
dan toc, dic diém thé ché chinh tri ciia qudc
gia. Mt tran chinh 14 mot t6 chirc nham dé
théng nhit, bao dam su dong thudn, doan
két giita cac luc luong chinh tri cAm quyén
va cac lyc lwong chinh tri ddi lap, hay giira
nha nudc va x& hoi, gitra dang chinh tri cam
quyén va cac giai ting trong x4 hoi. Néu
trong mot qudc gia hién dai khong co céc
luc lwong chinh tri d6i 1ap hay khong c6 cac
t6 chuc xa hoi dan sy doc 1ap, thi su hién
dién cua Mat tran ciing s€ it ¢ tac dung.
Bai luc @6, sy hién dién cua to chic nay
thuong chi mang tinh hinh thue, vi chidng
da bi chi phéi, tac dong boi luc luong chinh
tri cAm quyén.

Mit tran 1a t6 chtc chinh tri - x& hoi,
biéu twong cua su “thdng nhit” giira cac to
chttc chinh tri, x& hoi, phu hop véi hoan
canh & cac qudc gia khi c6 xay ra cic cudc
chién tranh giai phéng dan toc hay noi
chién. T6 chirc ndy thuong chi phat huy
hiéu qua khi trong cac qudc gia hién dai c6
s ton tai cac to chirc xa hoi dan su hay con
goi l1a xa hoi cong dan. Bai khi d6, Mat tran
mé&i thuc sy dong vai tro 1a mot té chirc
trung tam tao su dong thuan, két ndi (doan
két) gitra cac dang phai chinh tri, giira cac
t6 chire nha nude va cac to chirc xd hoi dan
su. TH chire Mt tran nhu vay chi c6 thé tao
duoc su doan két trong qudc gia khi biét dat
loi ich ctia qubc gia, dan toc 1&n trén hét,
dong thoi biét giai quyét hai hoa céc loi ich
giita cac giai tang trong xa hoi. Trong x&
hoi hién dai, hinh thirc tao sy thdng nhét,
déng thuan nhu dang Mat tran cling c6 thé
dugc nhan thiy trong cac thé ché kiéu quéan
chu lap hién, khi ma trong d6 co su tdn tai
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mang tinh tugng trung ctia cac “ngodi vua”
(Quédc vuong, Nit hoang...).

4. Két luan

Tur nhing diéu dugc phan tich & trén c6
thé nhan thiy rang, hé thong chinh tri cia
mdi qubc gia duoc nhin nhan 14 mot cau
tric phirc tap bao gdm cac dang phai chinh
tri, nha nudc va cac to chirc chinh tri - x&
hoi, to chire x4 hoi. Viéc xac lap cdu trac va
t6 chirc hoat dong cua chung déu phai tuan
theo céc quy luat khach quan tat yéu. Con
nguoi 14 tong hoa cac quan hé x& hoi, dong
thoi cling 14 mot té bao - thé ché thu nho
ciia qubc gia. Trong hé thong chinh tri, thi
thé ché chinh tri 1a van dé co ban. Thé ché
chinh tri phan 4nh hé thong chinh tri ciia qudc
gia. M&i thé ché chinh tri déu c6 nhimng nét
dac thu riéng, phan anh tinh da dang cuta cac
quéc gia. Tuy nhién, ching ciing déu mang
tinh phé bién, phan anh quy ludt chung, khach
quan cua doi séng chinh tri, x& hoi loai ngudi
khi nha nuéc xut hién. Viéc déi méi thuong
xuyén hé thong chinh tri & cac qudc gia 14 rat
can thiét, nham tao su phat trién bén viing cua
qudc gia. Pidu do ciing c6 nghia 13, ddi méi va
phét trién c6 thé duoc nhin nhan nhu mot cap
song hanh trong qua trinh tién hoa cia x4 hoi
loai ngudi. Doi méi hé thdng chinh tri cia
qudc gia luon phai gin lién v6i d6i méi thé ché
chinh tri, tirc d6i méi cu triic cua thé ché d6
lam sao cho hop 1y, vira phai dam bao day du
c4c bo phan chirc nang can thiét, lai vira phai
that tinh gon, hoat dong hoan hao dap ung
duoc cac yéu cau vé quan tri qudc gia, thuc
hién phat trién bén viing nham dat dugc cac
muc tiéu dat ra.
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