Giam sat quyeén lwe nha nwéc toi cao cia trieu Nguyen
Pham Thi Thu Hién'

Tom tit: Giam séat quyén luc nha nude 13 mot yéu ciu bit bude ddi véi bat ki mot nha nude,
mot ché do va mbi thoi ki lich sir nhat dinh. Trong nha nuéc phong kién Viét Nam néi chung va
phong kién tridu Nguyén noi riéng, tinh trang tiém quyén cua quan lai, sy chuyén quyén va doc
doan ciia cac vi vua ludn 12 mot hién tuong phd bién. PE han ché dugc diéu do, cac vua triéu
Nguyén da thiét 1ap mot co ché giam st quyén luc nha nudc t6i cao trong td chirc va hoat dong cia
b6 may nha nudc.

Tir khéa: Giam sat; phong kién; triéu Nguyén; quyén luc; Nha nude t6i cao.

Abstract: State power supervision is mandatory to any state, regime or certain historical period.
Under Vietnam’s feudal states in general and the Nguyén dynasty in particular, popularly seen

were mandarins usurping the power, and monarchs exerting arbitrariness and autocracy. To limit
such phenomena, the Nguyén kings established a mechanism for supreme state power supervision

in the organisation and operations of the State apparatus.
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1. Mé dau

Tu thé ki XV, sau cai cach caa Lé Thanh
Tong va Minh Ménh, mé hinh nha nudc
quan cha quan liéu chuyén ché ¢ Viét Nam
cang duoc dinh hinh rd nét, phat trién dén
muc cir quyén, cyc doan. Trong nha nudc
d6, vua 1a ngudi dimg dau nam trong tay
vuong quyén, thin quyén, quyén luc vé
kinh té va quan su. Pé dam bao su hanh
théng chinh sy, pho t& cho minh, cac vi vua
dit ra quan lai va co ché giam sat d6i voi
doi ngli thuc thi cong vu d6. Tuy nhién, véi
xu huéng tdp quyén va chu truong “than
dan”, “dtrc tri” cac vi vua phong kién noéi
chung va trieu Nguyén néi riéng ludn cd
gang dat ra yéu ciu gidam sat quyén luc tdi
cao dé cho mé hinh nha nudc dé khdng qua
cuc doan va phan nao dat duoc hiéu qua.
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2. Co ché giam sat quyén luc nha nuée
tdi cao ciia triéu Nguyén

2.1. Tur gidm sdt quyén lyc nha nwde toi
cao Cua nha vua

Sach Trung Dung viét: “Nguoi 14nh dao
dan chung c6 tai dic thi dat nudc mau
hung thinh, ciing nhu dit mau m& thi cay
cdi mau tuoi tot. Viéc chinh su phat trién
nhanh nhu cay lau, cay say. Vi vay, thi
hanh bién phéap tri nudc, cbt & con ngudi.
Chon dung dugc ngudi 1a c¢bt & minh.
Mudn vay phai dé cao tu than” [3, tr.73-
74]. Pay ciing 1a 1 trong 9 nguyén tic hang
dau vé tri nudc cua Khong Tir.
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Do d6, mudn cai tri duge thién ha thi bac
quan vuong phai lay tu than 1am gdc, lay
dugc 10ng dan. Cac vua tridu Nguyén tu ran
minh, nghiém khic thuc hién nghia vu sta
dirc tu than. Vua Minh Ménh ty y thuc
dugc rang: “Tram tir khi 1én ngdi dén nay,
ngay dém dam dam lo nghi dé tim dao 1y tri
dan ma con so ring trén khong bao dap
dugc sy pho thac ning né cia troi va hoang
khao, dudi chua yén i duge 10ng than dan
tréng mong, nén sém hom lo ling cham chi,
khong dam vui thd may may” [6, tr.143].
MGi khi c6 thién tai, cAc vua triéu Nguyén
déu xudng chiéu tu nhan 15i va “thém tu
tinh, nghi sao Ciru gitlp nudi ning duoc
dan” [6, tr.161]. Boi Ty DPtc nam tha 2
(1849) vua ban chiéu rang: “Géan day khi
troi khong hoa, dan nhiéu cam nhiém, d3
phéat thudc ra dé chira, sai quan cau cing.
Tram & trong cung, hét 1ong thanh kéu
khan, cau cho chéng lanh manh. Ngay gan
day, 1€ khi tuy da hoi bot, nhung chua duogc
10 phan yén tit ca. Tram thuong va nghi
sém khuya khong ngoi, chang biét boi dau,
tiéu dan toi gi, gap dich 1& ay, hay 13 tai
minh chinh su lam trai, dtc it, khong thé
dem lai duoc hoa khi cua troi, nén dén ndi
thé chang? Hay la cac dinh than khong cling
kinh so mot 10ng, dé dem lai khi thuan u?
Chinh la l1Gc vua t0i ta phai khuyén ran
nhau xét minh sira lai chinh su, ha c6 thé do
cho van nam sé troi, ma khoan viée tu trach
minh u?” [6, tr.312].

Nghia vu stra duc tu than cua nha vua
con bao gom ca viée rén luyén phép tic cai
tri dat nuée, diéu hanh chinh sy... Vua triéu
Nguyén cho phép cac quan dugc can ngin,
thang than vach ra nhiing 16i lam trong
chinh su ctia minh. Minh Ménh khi 1én ngéi

nam 1820 ¢ du: “Bé t6i tho vua, 0 Viéc gi
khong phai thi n6i ding gidu diém. Xuwa dé
Thuén ran bé toi rang: ta trai thi nguoi sira
giup cha chi cé theo trudc mat. Co viée gi
sai trai thi n6i hét dung tiéc, dé gitp nhitng
diéu trim khong biét toi... Mudn dit chirc
ngu su giao cho chirc trach hién nop 1oi
phai, xét hac viéc trai” [6, tr.50]. Nam
1852, vua Tu Puc chiéu rang: “Bon nguoi
déu vang chiéu ménh cua Tién dé, gitip than
nho mon nay, luc vui lac lo cung nhau, muu
du cung gilp nhau, tuy bon nguoi khong
dam tu cho minh la Y Dodn, Chu Céng;
trdm ciing khong dam tu nhan dia vi 14
Thanh vuong, Thai Giap. T nay vé sau,
cang nén chita diéu 151, can diéu lam, bay
diéu phai, ngin diéu trai, ngd hau trim
khong dén ndi mat dirc tét, cic nguoi ciing
gitr méi dugc tiéng hay, méi khong phu nghia
vua la dau, bay toi 1a tay chan” [6, tr.312].

V6i tinh than “dao tri nudc chép & sach
V6™, cac vua triéu Nguyén khong ngimg tim
t0i sach cii, dién tich cii cta cac doi vua anh
minh trude dé lam guong soi minh. Pay c6
thé coi 1 viéc tu gidm sat ctia nha vua. Mdi
khi ranh viéc, Minh Ménh lai tim toi sach
V& boi “pham tir xura dén nay nhiing dau vét
phé hung cta cac doi, nhitng viéc doi thay
cua ché do, ca dén nhan vat tdt xau, phong
thd khac nhau ciing giéng, van mudn gop
nhit chuyén cii dé tham khao” [6, tr.170].
Tu doi Minh Ménh tré di, cac vua triéu
Nguyén luén ban chiéu sai cic quan trong
Kinh va dia phuong tim dién tich cii dé
chép lai va ban thuong hau hinh cho nhirng
ai suu tdm duoc nhimg dién tich néu
guong sang. Hoat dong nay thé hién viéc
ty giam sat trong qua trinh diéu hanh
chinh sy tridu dinh. Néu vua 1am trai loi
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ran day dugc ghi trong sir sach cua céc vi
vua sang trudc do thi nha vua phai nhan
16i mad tim cach sta dtc, tu tinh moi
khdng ho then véi thién ménh.

2.2. Giam sat cua Do sat vién

Hoc tap cai cach cua nha Minh, nha
Thanh (Trung Qudc), nha Nguyén dit ra Do
sat vién va coi day la co quan giam sat
chung b may nha nudc phong kién tir
trung wong dén dia phuwong. Do sat vién
dugc hinh thanh tr ndm 1832, doi Minh
M¢énh tht 13 trén co s& sap nhdp chic Do
ngu st va Pho D6 ngu su thoi Gia Long
(1804), chirc cép su trung Luc khoa va
Giam sat ngu stir thoi Minh Ménh (1827).
Khac véi thoi ki nha Lé, Luc khoa va Ngu
st dai 1a hai co quan hoat dong ddc lap
trong viéc thuc thi quyén giam sat, cac vua
triéu Nguyén d4 ting cuong hon nita co ché
giam sat Luc bo bang cach sap nhap Luc
khoa vao Do sat vién. Day 1a diém sang tao
ciia nha Nguyén tao ra co ché giam sat tir
trén xubng dudi, tir dudi 1én trén va giam
sat theo chiéu ngang theo phuong cham
“dung quyén luc dé han ché quyén luc”.

Dig dau D6 sit vién 1a 4 vién Trudng
quan: ta do6 ngy su, hitu d6 ngy su co tham
quyén ngang thuong thu Luc bg; ta pho do
ngu str, hitu pho d6 ngy sir c6 thim quyén
ngang Tham tri luc bd. Ngoai ra con co 6
vién cip sy trung Luc khoa va 16 vién
Giam sét ngu st cac dao. Chuc nang cua
Do sat vién dugc xac dinh 1a: pham hoang
than quéc thich, quan vién Ién nho cé didu
lam bat cong, bat phép, thuc trang tham
nhiing hay liém khiét, hay hoic do ciia quan
chic trong ngoai, cling cac chuong tiu c¢6 y
kién khong theo cong 1y déu dugc tham
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hac. P6 sat vién c6 chic nang giam sat
hanh vi cia cac quan lai trong tridu ké ca
hoang than qubc thich dé phat hién ra
nhitng hanh vi khuat tat, khong cong bang,
khéng giir phép, dbi tra, bung bit, chuyén
quyén déu phai tham hic. D6 sat vién con
gidm sat ca viéc thi cir tuyén chon nhan tai
cho dit nuéc nham dam bao sy cong bang
trong thi tuyén, lwa chon dwoc ngudi hién
tai gitp nudc, gitip vua. DE thi hanh cong
vu, D6 sat vién c6 mot hé thong giam sat
doan, gidm sat ngu str 16 dao, c6 nhiém vu
giam sat dudi dia phuong dé phat hién quan
lai c6 t€ tham O, tham hdc, nhiing viéc
khong cong bing, khéng giit phép. Cac
quan chirc trong D6 sat vién va cac giam sat
doan ciing ¢6 quyén “hic tau lan nhau”.
Pong thoi quy dinh: “Cép su trung Luc
khoa néu gip nhitng viéc cham tré, trai
phap 1am 13n va nhiig t& quan lai... déu
phai hic 18 su thuc ma hic thu”; “Cac vién
khoa theo 1¢ dugc phong kin, dua thang, tau
riéng, néu c6 dan hic nguoi ndo ma Vién
truong cung khoa dao cting ¢6 y kién thi ctr
cung ki tén tham hac tau 1én” [6, tr.404],
khong can qua su kiém xét phuc duyét cta
D6 sat vién cdp trén. Mat khéac, 1a thanh
vién cta Tam phap ty nén Do sat vién duoc
quyén phiic thdm céc ban an.

Véi chu truong vua phai c6 nguoi bay
t6i can gian dé stra d6i nham 151, ndm Minh
Ménh thir 10 d4 tuyén chon chic dai quan
dé thyc hién chirc niang nay. Khi Do sat
vién ra doi, cac vua triéu Nguyén da dic
biét trao quyén trén cho co quan nay. Vi
nhu T4 phd do ngu st Phan Ba Dat, mot
trong Tam bit nhu (trong ba vi tridu than
bay gid, chinh sy khong ai nhu Ton Quyén,
van hoc khong ai nhu Nguyén Céng Tru,
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thanh 1iém khong ai nhu Phan Ba Dat) lam
quan hon 20 nim d4 khong it lan can ngan,
gop Y vao cdng viéc chinh sy cho vua tridu
Nguyén. Dé cong viéc dat hiéu qua cao thi
Viéc cac quan ngy st dang sé tau thing véi
nha vua duge xem xét can than, chuan cho
cac b ban lai ky luong. Chinh sir chép,
nam Minh Ménh tht 20 (1839): “Vi Xuan
Can va Hitu tham tri by H 1a Dodn Uén di
Binh Pinh 1am viéc quan cdp rudng cong.
Khi truéc Xuan Can & Binh Pinh, thay
rudng tu trong hat nhiéu gip bodi rudng
cong, déu bi bon hao phi chiém, xin liéu
ldy b6t ra sung 1am ruéng cong, quan cép
cho dan binh. Vua ngai 1a khé 1am, chan
chir chua quyét. Pén nay bo Ho sé tau cho
la c6 thé lam duogc, bén sai 6 b hop ban
déu xin: pham nhiing cong tu dién tho, thon
4p nao codng nhiéu hon tu hay coéng tu
ngang nhau, thi khdng can cét 14y. Ngoai ra
thén 4p nao ruong dét tu nhidu hon rudéng
dat cong, thi rudng cong ctr dé nguyén quan
cap nhu cii; cOn rudng tu thi cit 1dy mot
nua; gian hodac c6 dan dinh nao khong cé
ruong dét va c6 dat khong c6 rudng, cling la
s6 nguoi nhidu ma s6 rudng it, thi nham chd
can tién, trich léy ruong cong, rudng trai
cdng ma cap phat cho ho, thi binh, dan déu
duoc loi ca. Biy gio vua quyét ¥ l1am, bén
sai bon Xuan Can di” [6, tr.534]. Hoat dong
gidm sat cua Do sat vién thong qua cac
chtic danh giam sat c6 vai tr0 quan trong
trong viéc cai tri nha nude luc bay gio.

Hoat dong cua Do sat vién dd lam tang
hiéu qua giam sat quyén lyc nha nudc.
Chinh sir chép doi Ty Puc thir 13 (1860),
cac quan lai tdu v6i nha vua: “Ké ra 1ong
troi yéu dan ciing nhu 10ng vua, ¢ ndm mat
mua, tit c6 nam duoc mua. Viéc rat lo

truée mat 1a dén Hiru Binh quéan Tay duong
con dong giit, viéc quan chua rdi, tuy 10ng
thanh thuong ngdy cang néng sot ma su thé
chua c6 thé chong xong duoc. Cui xin: nim
ldy su cot yéu bo b6t viée rom nhiéu, dé
tinh dudng mdt chut. Duy c6 viéc quan va
quyén I6n vé thuong phat, khong ding
duoc méi phai dé ¥ dén; con viéc nho tim
thuong hodc nén bot di mot chat dé giir
long trong sang ma ddi pho véi moi viée,
day 1a Phudc cua thién ha than dan. Trong
nude yén thi viéc lo bén ngoai tu khic dep
yén”. Vua nghe ma huan thi rang: “Ta ty
xét 16i 1éch cua than ta nha ta... Ca nhac
cling ¢6, nhung mdi thang chang qua 2 - 3
lan. Khong phai 12 bira dn nao ciing ca
nhac. Néu gip lac 1am viéc, thi may thang
chang xem 1an ndo, khong phai 1a lién mién
qua d6. An ubng vén khem it, cho nén
khong theo 16i hu vin bét mon in, bo ca
nhac, chi tu tu tinh ma théi” [6, tr.789]. o
sat vién khién vua khong thé che 13i, khong
thé bo qua su can ngan, khong thé lam diéu
sai trai. Viéc ddt ra co quan nay c6 y nghia
quan trong trong viéc giam sat quyén luc
nha vua. Theo d6, vua phai thuc hién ding
dan quyén luc caa minh; tim céch sira chira
16 1am, thu nap 1oi hay dé tri dan. Pdong
thoi, Do sat vién triéu Nguyén con gidp vua
nhan thic duge chinh sich sai 1dm cua
minh va tim cach khic phuc.

2.3. Giam sét qua thé thirc dinh ngh;

Tuy quyén luc nha vua la t6i thuong
nhung thir quyén lyc d6 van b kiém ché, han
ché boi yéu té dinh nghi. Binh nghi - ché do
lam viéc cua triéu Nguyén 1a cudc hop cac
quan van v0 trong tridu dinh dé thao luan,
ban bac dé xuat véi vua mot van dé gi. Thé
thirc dinh nghi xuét hién vao thoi Ly dugc
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quy dinh 8 vao thoi ki Minh Ménh. Theo
do, cac quan van vO0 tai Kinh tor chanh t&
pham trg 18n, mdi thang hop vao bén ngay
chén: 2, 8, 16 va 24 dé xét tat ca cac viéc
qudc gia quan yéu, tuyén chon quan chirc
theo yéu cau cong vu, duyét lai cac ban an
quan trong. Vao ngay hop, by s quan hay
nha s& quan c6 van dé ndo can néu ra dé hoi
y kién ctia hoi dong can phai lap mot to
trinh vé vin dé d6. To trinh phai duoc
chuyén dén cac quan it nhat 12 hai ngay
truée khi hoi dong hop. Luc hop dinh nghi,
cac quan vin vO phai ghi 18 y kién cua
minh va ky tén & dudi to tau. To tiu ay goi
la nghi sach. Néu ¥ kién giéng nhau phai ky
tén va ghi tiép bén canh. Néu c6 ¥ kién
khac cling ghi vao mot to riéng goi 1a nghi
an. Tat ca cac loai ¥ kién déu phai tap hop
dé trinh nha vua duyét 1am. Nhimg nguoi
dugc moi vao hoi dong phai c6 mat va phai
thao luan can k& va coO trach nhiém voi y
kién ctia minh. Néu nguoi Ay vang mit hoic
c6 mat ma khong phat biéu s& bi Do sat
vién dan hach. Thoi gian 1am viéc cua hoi
ddng 1a tir 5 dén 10 ngay [6, tr.354].

Chinh sir d& ghi chép nhiéu su viée cac
vua triéu Nguyén phai chap nhan theo “nghi
sach” cua cac cudc dinh nghi. Nam Minh
M¢nh tht 10 (1829) nudc Van Tuong bi
Xiém La thon tinh, qudc truong 1a A No
dem hai con trai 14 Chau So va Chau Thién
qua phii Trin Tinh ngy. Vua Minh Ménh c6
y khong cho, vi mudn tranh giy han véi
Xiém La. Chuyén duoc dua ra dinh than
dinh nghi. Dinh than sau khi thao moi 1&
thiét hon va nha vua d& dong ¥ voi nghi
sach: A NG dang bai vong, hai con 1 So va
Thién khong noi nuong tua, nén nudc Dai
Nam ta khong dugc dan tdm tir khude. Vay
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nén xur cho ho & Tran Tinh; dong thoi sai
tran thdn mat sic cho cac vién chic phu
huyén trong quan hat phai t6 chic bao vé
cho ho. Néu ho c6 chi dung thiéu thén, phai
chu cip day du. Thang 3 nim 1820, thong
qua phién hop dinh nghi, vua Minh Ménh
d4 nghe theo 1oi ban ciia bo L& ma thay ddi
y phuc. Ché d6 dinh nghi lai 1am viéc
thuong xuyén, mot thang c6 dén 4 lan hop,
mdi 1an hop déu c6 chuan bi trude, ai ciing
c6 quyén phat biéu ¥ kién riéng cua minh,
nha vua duyét 1dm y kién ciia da sb va cua
ca thiéu s6.

C6 thé noi, phuong thic dinh nghi Ia
Mot tdp quan chinh tri trong cac triéu dai
phong kién Viét Nam, trudc khi dua ra cac
quyét sach quan trong, nha vua phai tham
khao y kién ctia hoi dong dinh than trong
cac phién triéu.

2.4. Giam sat cua cdc sir quan

Nhan thire dugc vai tro cua viéc chép su,
céc vua tricu Nguyén ludn tim toi sir sach
Cua cdc bac minh quan doi trudc dé hoc
theo va lam s&ng cai duc cua minh cho doi
sau. Nam Minh Ménh thr nhat, thang 5
nam 1820, vua cho dung Qudc sir quan dé
nhin manh vai trd cia viéc chép sir. Nam
1825, Minh Ménh héi tim su tich trung
hung théy ¢6 thé khao duoc va “ha l1énh cho
cac van v0 I6n nhd trong ngoai cung cac
vién huu tri, néu c6 ghi nhé dugc viée
trude, cho 1am sé bay to su thuc, do bo dé
tau dé trAm giao cho Sir quan than kiém
duyét chép lay thanh sach” [6, tr.395]. Nam
1841, dé tuyén chon quan chtc cho Quéc
su quan, nha Vua Thiéu Tri du Noi cac
rang: “Nudc ndo ciing co sir chép, viée ay
d4 6 tir 1au. St c6t chép lai chinh sy dé day
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bao cho doi sau. Khoang nhitng nam Minh
Ménh (1820 - 1840), d& chon sai cac dai
than sira 1am bo Thuec luc caa liét thanh va
ctia Hoang to, Thé to Cao hoang dé ta, cling
la tap Minh Ménh chinh yéu cua Hoang
khéo, Thanh t6 Nhan hoang dé ta, déu da
lam thanh sach. Ta méi 1én néi ngoi, rat
nghi dén viéc ndi theo dirc hay cia ngudi
trude, dé lai vé sau lau dai, phai nén Kip
thoi bién tap dé thanh bo st dang tin cua
doi thinh tri, méi c6 thé néi theo duge chi
clia ngudi trudec ma thay rd dic sang cua
tién nhan. Nay chuan cho lay Qudc sir quan
lam noi soan sir. V& sd nhan vién tir chanh,
pho téng tai cho dén cac chirc toan tu, bién tu,
khao hiéu, ding luc, chuan giao cho dinh than
hoi dong tuyén chon sung vao dé 1am. Hét
thay céc viéc nén lam déu phai ban luan cho
ki, lam ban tau 1én, doi Chi thi hanh. Lai nira,
cac nhan vién dinh lay vao, khéng ct 1a quan
trong Kinh hay ngoai cac tinh, ngudi ndo
thuc ¢ tai nang vé sir hoc, c6 thé 1am noi
viéc bién chép sir ay, chudn cho dugc tién ctr,
tAu xin sung vao dé cho c6 chuyén trach” [6].

Nam 1833, tai bién thuong xuyén xay ra.
Minh Ménh ty nhan 16i “ngay dém nong
rudt, nhoc 10ng rat lo dén sinh linh. Binh
tam ma nghi, cai c& so di dén thé, thuc 16i
tai ta... Nay duc ta khong vi dugc véi
buong, Nghiéu, thi thuong phai tu xét lai
minh, chi khdng thé db cho khi hoa dugc”
[6, tr.665]; “Ta nghi: then minh nhé mon &
trén mudn dan, biét stra duc dé duge khi
hoa cua troi dua lai cho, thuc 13 16i & mot
minh ta... ta duong trach minh, nghi 16, so
hi, tu tinh, mong dé kéo lai y trdi, chong
don dugc diéu lanh” [6, tr.665]. Nhu viy,
viéc ghi chép nhimg 18i ctia nha vua khéng

chi lam guong cho doi sau ma con gidp vua
tu v thic dé stra chita cai dac cua minh.
Nha vua phai ty than rin minh dé luu tiéng
t6t muon doi.

Duéi triéu Nguyén, d4 ¢6 nhiéu st quan
duoc nha vua tin nhiém va gidp viéc dic
lyc cho vua trong diéu hanh chinh sy nhu
Trinh Hoai Purc, Truong Pang Qué... Trinh
Hoai Buc sau 40 nam lam quan dugc xem
nhu bac khai qudc cong than, 1a mot trong
nhitng tru cot cua triéu dinh. Khéng chi 1a
nha viét sir 16i lac hang dau thoi Nguyén
trung hung, dng con khién vua Nguyén thay
d6i chinh sy va nghe theo. Thang giéng
nam 1825, nam Minh Ménh tht 6: “Sai
quan Qudc tir giam chon cir giam sinh, tuy
tai bo dung... Vay ha lénh Té tiu Tu
nghiép 1y cong bang kén chon lay 30
nguoi hoc van rong van chuong hay c6 thé
dung dugc ma tau 1én. Bén sai bo Lé ban
dinh phép khao hach... Khong dugc mot
nguoi nao dy hang vu. Vua khéng vui long,
bao thi than rang: “TrAm nudi nang nhén tai
dé dung lam viéc nha nuéc sau nay. Nay 30
nguoi ung hach ma khong dugc nguoi nao
dang 13y, bon ay con dung lam gi duoc.
Muodn truét ca di”. Trinh Hoai Dtc tau xin
lay 3 nguoi hang binh bd 1am Han 1am vién
Pai chiéu, con hang thw lai cho vé Giam
hoc tap, hang liét cach di cho vé. Vua nghe
theo” [6, tr.397]. Hay la Téng tai & Quc st
quén, thong thao ca vin 1an v8, Truong
Ping Qué d4 tré thanh canh tay déc luc cua
hoang dé Minh Ménh, va la chd dwa cia hai
triéu vua ké tuc Minh Ménh 1a Thiéu Tri va
Tu Duc.

V6i sy tur van clia cac sir quan nhu vay
ma nha vua nhiéu lan da phai thay doi ké
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sach tri nude tir d6 phai sir dung quyén lyc
hop 1y dé diéu hanh tridu chinh giup tridu
dai thinh tri lai thinh tri hon nita, git viing
co dd dé luu truyén méi vé sau.

2.5. Giam sat cua quan lgi va dan chang
qua viéc thuc hién “chiéu cau ngén”

Str cii con ghi nhiéu bac minh quan c6
tinh than cau thi, biét ling nghe ¥ kién cua
quan than, dd khuyén khich cic quan va
than déan trong ca nudc duge néi nhimg 10
thang thin vé nhitng diéu hay do caa chinh
sy, nhitng mat dugc va chua dugc trong
cach tri vi dat nuéc. Tinh than cu thi do
thdng qua viéc ban hanh “chiéu ciu ngon -
chiéu cau 101 no6i thiang”, gop phan tim ra
nhitng giai phap khac phuc, sira chira thiéu
sot dé “nude nha duoc huong phiic 16n”.

Viéc thyc hién “chiéu cdu ngdn” cua céac
vua triéu Nguyén 1a phuong tién giup quan
lai va dan ching giam sat quyén luc nha
vua khi diéu hanh triéu chinh. Tir thoi Gia
Long, nha vua d& mo rong con duong ngon
luan boi éng cho ring duong ngdn luan mo
hay lip 1a c¢6 quan hé dén dao chinh tri
thinh hay suy. Vua Minh M¢nh trong 20
nam 1am vua da 7 lan ban “chiéu cau ngon”
dén cac quan va dan ching. Nha vua thu
nap 15i noi thang dé tim céch sira dic ma tri
nuée. Thang 7 nam 1820, vua xudng chiéu
cau 10i n6i thang: “Trdm nghe dudng ngdn
luan mo rong thi nude mai tri. Cho nén co
tién thién, cdy giém ché Ia cdt biét tinh dan
dé thong dao tri ma dem 10i khuyén can
(Ngu Thuan cho dung cdy gb & trong triéu,
ai thay chinh tri c6 diéu gi thiéu sot dang
ché thi dén bién vao cay gd ay). Nguoi
mudn thdy hinh ciia minh tit nho guong
séng; vua muén nghe 18i cua minh, tit phai
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doi ¢ t6i ngay. Vay cho cac van v0 ¢ Kinh
tir T pham tré 18n, cac quan thanh dinh
tran & ngoai déu lo ¢6 ging, dua nhau ddi
dap rd rét, hoac 18i chinh & trAm, vé kinh
dtrc ndi sang co thiéu, vé nhan an yéu giir
chua tron. Vay lay chu than 1am biy toi
phap d9, lam ké si gitip vay, nhu da dé tri
ngoc, nhu da dé mai vang, chd nhu 10i noi
ciia minh quy nhu vang ngoc ma gidu, can
phai chi ngay vao diéu 15i khong kiéng Ky
gi. Lai pham nghe chinh sy c6 thiéu sot,
dan tinh c6 kho sg, déu cho dung phong bi
ma tau thuc 1én” [6, tr.75-76].

Vua mudn tri nudc duoc tat phai xem xét
rd rang, can biét thu nap 10i hay thi tét,
pham cé t6i thi khéng ctr quan 16n, quan
nho phai khuyén ran, stra chita, chuan cho
Xt ning hay nhe. Nhiing 10i tau thang cta
quan lai va dan chang khién vua phai tim
giai phap vd yén mudn phuong. Vao nim
Quy Mui (1823), sau nhiéu ¢ ging cing cb
va hoan thién hé théng dé diéu ¢ Bic Bo
ma van lut 16i, Minh Ménh manh dan ap
dung giai phap dao song thay dé. Vua cho
ph& bo dé diéu ving triing phia nam Ha
NoOi, khoi dao soéng thoat Il vung Hai
Duong, Hung Yén nhung v6 hiéu. Theo y
nguyén than dan dia phuong, Thiéu Tri lai
cho dip dé, dap chin ngang cira song Ciru
An va giai quyét van dé Chéan Lap.

Nhu véy, cac vua triéu Nguyén néi riéng
hay cac doi vua phong kién Viét Nam noi
chung déu rat coi trong viéc cau 161 noi
thang. Céc bac vua déu c¢6 “chiéu cau ngon”
dé hiéu rd nguyén do, sira nhitng thiéu sot
cta triéu dinh, mang lai loi ich cho nhan
dan. Pay la cach tu kiém ché quyén luc, tu
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giam sat ban than cta nha vua dong thoi 1a
su giam sat cia dan chung véi ngdi vua ay.

3. Gia tri ké thira tir viéc giam sat
quyén lwec nha nuéc téi cao cia tridu
Nguyén hién nay

Thit nhat, cin néu cao tinh than phé binh
va ty phé binh cta can b cong chirc giir vai
trd 1anh dao. Trong nha nudc phong kién,
cac vi vua luon thyc hién kinh thién ai dan,
xudng chiéu ta 16i, tw ran minh. Hién nay,
truéc nhitng thach thirc cia toan cau hoa,
hoi nhap qubc té, tinh trang “suy thoai vé
chinh tri, tu tudng, dao duc, 16i sdng trong
mot bd phan khong nho can b va tinh trang
tham nhiing, 1ang phi, quan liéu... chua
dugc ngin chan, ddy 10i ma con tiép tuc
dién bién phtc tap” [2, tr.172-173]. Do do,
viéc nang cao dao duc, chét lugng cong cu
nham ngan chin d6i ngil cong chirc c6 dao
duc kém, ning lyc chuyén mon thap, giam
bot t& quan liéu, tham nhiling, sy suy giam
niém tin cua nhan dan d6i voi nén hanh
chinh 1 vin & thiét yéu duoc dit ra hién
nay. Nghi quyét Trung wong 4 (khoa XI) 4
nhin manh: “Kién quyét ddu tranh ngin
chan, diy 10i tinh trang suy thoai vé tu
tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng ciia mot
bo phan khong nho can b, dang vién, trudc
hét 1a can bo 1anh dao, quan 1y cac cap dé
nang cao nang lyc 1anh dao, strc chién dau
cia Pang, cing c¢b niém tin cua dang vién
va nhan dan d6i v6i Pang” duoc xac dinh 12
trong tdm, xuyén sudt va cip bach nhat.
Pong thoi, trong nhitng nam gan day phong
trao hoc tap theo tim guong dao duc Hb
Chi Minh phét trién ngay cang manh.

Thit hai, trong nha nudc phong kién, dan
chi 1a than dan cua nha vua va khdng cé
thue quyén. Pong thoi, quan lai va co quan
trong bo may nha nudc chi c6 chiic nang
phu t4, tu vin gitip viéc cho nha vua. Tuy
nhién, véi tinh than kinh thién &i dan, cai tri
bang “drc tri” va tu tuong trong dung hién
tai, cac vi vua phong kién triéu Nguyén d3
ling nghe ¥ kién, chim lo doi séng cua
nguoi dan dé ban hanh chinh sach phu hop.
“Chiéu cau ngdn” hay thé thtc “dinh nghi”
12 phuong thirc hay dé giam sat quyén luc
nha nudc.

Diéu 2 Hién phap nam 2013 khang dinh:
“Nude Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam do Nhan dan 1am chu; tit ca quyén luc
nha nude thudc vé Nhan dan”. Diéu 6 Hién
phap niam 2013 khing dinh: “Nhan dan
thuc hién quyén Iyc nha nude bang dan chu
tryc tiép, bang dan chu dai dién thong qua
Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan va thong qua
cac co quan khac ctia Nha nudc”. Do do,
nhan dan truc tiép quyét dinh cic van dé,
cac cong Viéc quan trong cia qudc gia, cla
cong dong 1anh tho, tryc tiép thong qua cac
dao luat ma khong qua mot yéu té trung
gian nao hoac thong qua cac co quan dai
dién (Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cip), cac co quan nha nudc khac, cic ca
nhan duoc Nhan dan uy quyén dé thuc hién
quyén luc nha nudc. Pic biét, trong Hién
phap nam 2013 c6 ghi nhan viéc 1y ¥ kién
nhan dan va trach nhiém bao céo trude dan
Cla cac co quan nha nuéc. Pidu 120 quy
dinh: “Uy ban du thao Hién phap soan thao,
t6 chirc 1y y kién Nhan dan va trinh Quéc
hoi du thao Hién phap; Hién phép dugc
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thdng qua khi c6 it nht hai phan ba tong sd
dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh.
Viéc trung cau y dan vé Hién phap do Quéc
hoi quyét dinh. Diéu 98 quy dinh: “Thuc
hién ché d6 bao céo trudc Nhan dan thong
qua céc phuong tién thong tin dai ching vé
nhitng vin dé quan trong thudc tham quyén
giai quyét ciia Chinh pha va Thu tudng
Chinh phua). DPiéu 99 khing dinh: “Bo
truong, Thu truéng co quan ngang bd bao
cao cong tac truéc Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu; thyc hién ché do bao cao trudc
Nhan dan vé nhimg vin dé quan trong
thudc trach nhiém quan 1y”. Piéu 116 quy
dinh: “Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
thuc hién ché d6 thong bao tinh hinh cua
dia phuong cho Mat tran Tb quéc Viét Nam
va cac doan thé nhan dan, lang nghe ¥ kién,
kién nghi cuia cac t6 chirc ndy vé xay dung
chinh quyén va phat trién kinh té - xa hoi ¢
dia phuong; phéi hop véi Mt tran T6 qubc
Viét Nam va cac doan thé nhan dan dong
vién Nhan dan cung Nha nudc thuc hién
cac nhiém vu kinh té - x4 hoi, qudc phong,
an ninh ¢ dia phuong”. Piém méi ndy trong
Hién phap nam 2013 d& thé hién tinh than
chiéu cau ngon va thé thic dinh nghi cia
cac vi vua phong kién triéu Nguyén.

Thit ba, trong nha nuéc phong kién Viét
Nam, voi tu tuong “ton quan quyén” cia
Nho gio, ba quyén luc 14p phéap, hanh phap
va tu phap déu nam trong tay nha vua.
Quyén lyc nay 14 téi thuong va bat kha xam
pham; tuy nhién Sy can gian cua ngén quan
trong D6 sat vién, cua quan lai, thé thic
dinh nghi... d4 kiém ché duogc nhitng quyét
dinh chua dung din cta nha vua.
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Hién nay, Hién phap nam 2013 d4 khang
dinh sy phan cong thyuc hién cic quyén lap
phap, hanh phap, tu phap tai khoan 3 Diéu
2: “Quyén luc nha nuéc 12 théng nhét, co su
phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan nha nudce trong viéc thue hién cac quyén
lap phép, hanh phép, tu phap”. Co ché kiém
S04t quyén luc nha nuéc duoc thé hién ¢ ba
khia canh: kiém soat giita cac co quan nha
nudc voi nhau; kiém sodt quyén luc tir phia
nhan dan véi tu cach Ia cha thé ciia quyén
luc thong qua viéc ghi nhan, bao dam
thyc hién quyén dan chu tryc tiép day du
hon nira va dé cao vai trd cua cac td chirc
chinh tri - x& hoi, to chtrc x4 hoi; kiém
soét quyén luc thong qua viée ting cudng
ning lyc cua cic thiét ché kiém soat
chuyén nghiép.

Vé mdi quan hé gitta Qudc hoi va Chinh
pht, Quéc hoi 1a co quan thyc hién quyén
lap hién, 1ap phap. Pay 1a co quan dai dién
cho nhan dan, thé hién y chi chung cua
qudc gia, thé hién trong cac dao luat ma
minh 14 co quan duy nhat dugc nhan dan
giao quyén biéu quyét thong qua luét
(quyén 1ap phap). Pong thoi, Qudc hoi 1a
co quan duy nhét thay mat nhan dan giam
sét t6i cao dbi voi hoat dong cia Nha nudc.
Chinh phu 13 co quan thuc hién quyén hanh
phap. Chinh phi c¢6 quyén t6 chic thuc
hién y chi chung ciia quéc gia, khong chi
dung lai & viéc trién khai, cu thé hoa cac
quy dinh phap luat do Qudc hoi ban hanh.
Chinh phu phai la co quan chi dong trong
viéc dé xuit, hoach dinh t6 chirc soan thao
chinh sach quéc gia va sau khi chinh sach
qudc gia dugc thong qua. Chinh pha con 1a
co quan to chirc thuc hién va quan Iy nha
nuéc dé dam bao an ninh, an todn va phét
trién xa hoi. Nhiém wvu, quyén han cua
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Chinh phu duoc quy dinh khéi quat tai Diéu
96 Hién phap 2013.

Qudc hoi thyc hién quyén giam sat tdi
cao viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi
quyét cua Qudc hoi thong qua cac cong tac:
xem xét bao cao cong tac cia Chinh phu;
tra 10i chat van cta cac thanh vién Chinh
pht; bo phiéu tin nhiém... Chinh phii chiu
trach nhiém trudc Quéc hoi va bao céo
cong tac trudec Qudc hoi. Nhiém ky cua
Chinh phi theo nhiém ky cua Qubc hoi.
Chinh phu c¢6 nhiém vu t6 chac thi hanh
Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hoi.
Cac van ban cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phii ban hanh trai véi Hién phap,
luat, nghi quyét cia Qudc hoi s& bj Qudc
hoi bai bo. Chinh phu ¢6 quyén trinh du an
luat, du an ngan sach nha nudce va cac du an
khac truée Qudce hoi.

Vé mbi quan hé giita Qudc hoi va Toa an
nhan dan, lan dau tién Hién phap quy dinh
tda an 1a co quan thuc hién quyén tu phap
(khoan 1 Piéu 102): Toa &n nhan déan 1a co
quan xét xtr cia nudc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap;
Toa an nhan dan gdom Toa &n nhan dan téi
cao va cac Toa an khac do luat dinh; Toa an
nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong ly, bao
Vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé lgi ich
ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap
cua td chirc, c4 nhan. Quéc hoi thuc hién
quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi thong
gua cdng tac: xem xet bao cao cong tac cua
Toa &n nhan dan téi cao; tra 101 chét vén
ciia Chanh 4n Tda &n nhan dan tdi cao; bo
phiéu tin nhiém ddi véi Chanh an Toa &n

nhan dan ti cao, Tham phan Toa an nhan
dan t6i cao. Chanh 4an Toa &n nhan dan tdi
cao chiu trach nhiém va bao cdo cbng tac
true Qudc hoi. Nhiém ky cia Chanh an
Toa &n nhan dan téi cao theo nhiém ky cua
Qudc hoi. Toa an nhan dan t6i cao c6 quyén
trinh dy 4n luat, du thao nghi quyét trudc
Qudc hoi. Van ban do Toa &n nhan dan tbi
cao ban hanh phai phu hop véi Hién phap,
luat, nghi quyét ctia Quédc hoi. Néu tréi s& bi
Qudc hoi bai bo.

Ca ba co quan déu théng nhat muc tiéu
chinh tri chung, bao dam cho tinh phap quyén
cua nha nudce va phat huy dan chu xa hoi cha
nghia. Phan cong quyén luc nha nude la dé
phan dinh nhiém vu v quyén han cua cac co
quan trong bé may nha nuéc, dé nha nudc
hoat dong c6 hiéu luc va hiéu qua, quyén luc
nha nuéc ngdy cang thuc su 13 quyén lyc cua
nhan dan, tinh phap quyén ciia Nha nudc
ngay cang thuc sy 1a quyén luc ciia nhan dén,
tinh phap quyén cta nha nudc ngdy cang
duoc dé cao.

Ngoai ra, gidm sat ctuia cong luan thong
qua bao chi cling mang lai hiéu qua cao baoi
bao chi & Viét Nam d4 dugc Pang khing
dinh khong chi 1a co quan ngén luan ma
con la dién dan cia nhan dan. Bao chi tro
thanh “cau ndi” gitta nhan dan véi Pang,
Nha nuéc va 1a mot thiét ché khong thé
thiéu trong doi séng chinh tri cta nudc ta.
Do vay, can nang cao hoat dong cua cac co
quan bdo chi theo dung ton chi, myc dich,
phan anh kip thoi tm tu, nguyén vong cia
nhan dan, dau tranh phong, chong tham
nhiing, 1ang phi, quan liéu va céc té nan xa
hoi... gbp phan tich cuc vao thanh tyu
chung cua dét nude.
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4. Két luan

Co ché giam sat quyén luc trong nha
nude phong kién tridu Nguyén da gop phan
khdng nho han ché sy tha hoa quyén luc
ctia cac vi vua triéu Nguyén. Viéc str dung
cac hinh thtrc giam sat nhu tu than, dinh
nghi, sy can gian ctia quan lai, chiéu cau
ngodn... dd thé hién duong 16i cai tri cua
cac Vi vua triéu Nguyén “dtc chu hinh
b6”. Nhirng phuong thirc giam sat ndy van
con c6 y nghia nhat dinh déi véi viée
gidm sat quyén lyc nha nudc tbi cao hién
nay nhu: cing nhau giai quyét cdc van dé
quan trong cua dat nudc, sir dung cong
luan hay su tham gia cua dan trong giam
sat quyén lyc nha nude.
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