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Tom tit: Phat trién kinh té hang hai c6 y nghia quan trong trong chién lugc phat trién kinh té -
x& hoi (KTXH) ciia dat nudc; gop phan quan trong trong viéc ctng cd, giir vilng qudc phong, an
ninh trén bién, ving bién. Trong nhitng nim qua, dudi su 13nh dao cua Pang, quan 1y cia Nha
nude, kinh té hang hai ctua Viét Nam d4 dat duoc nhimng thanh tuu quan trong, song ciing boc 16
mot sé han ché nhu: c¢6 biéu hién ting trudng néng trong linh vuce van tai bién; dbi véi vén tai trong
nuéce, nhiéu doanh nghiép phai hity niém yét trén san ching khoan hodc dimg trudc nguy co pha
san; chua ndm bit kip thoi nhitng doi héi cua qudc té trong linh vire dong tau va van tai bién.

Tir khoa: D6i méi; kinh té hang hai; Viét Nam.

Abstract: The development of the maritime economy bears a significant meaning in Vietnam’s socio-
economic development strategy, and contributes sizably to the national defence and security in the sea and
maritime areas. Over the past years, under the Party’s leadership and the State management, the country’s
maritime economy has achieved important results. However, there remain things to be improved, e.g. the
signs of overheated development in maritime transport, many domestic businesses delisted from stock
exchanges or threatened with bankruptcy, not timely mastering international requirements in the fields of

shipbuilding and maritime transport.
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1. Mé dau

Thé ky XXI dugc thé gidi xem 12 “thé ky
cta dai duong”, qubc gia c6 bién rat quan
tam dén bién va coi trong viéc xay dung
chién luge bién. Khu vuc Bién bong cé vi
tri dja kinh t& chinh tri rat quan trong.
Trong twong lai, kinh t& bién s& la mot
nganh then chdt ciia nén kinh té qubc dan.
Thyc hién cong cudc ddi moi dat nude,
bang va Nha nudc Viét Nam tung budc
nhan thirc sdu sic hon tAm quan trong va lgi
thé ciia bién dé phat trién kinh té bién va
céc linh vuc lién quan dén bién. Theo do,
nganh Hang hai ciing dd c6 nhitng d6i méi
va phat trién ca vé co cdu t6 chuc, hoat
dong san xuét, kinh doanh. Vai tro cua kinh
té bién, trong d6 co kinh té hang hai, ngay

cang tro nén quan trong va dugc xac dinh la
linh vec mili nhon can wu tién dau tu. Bai
viét nay phan tich vu diém, han ché va
nguyén nhan ciia han ché trong phat trién
kinh té hang hai, d6ng thoi rat ra nhiing
kinh nghiém dé phat trién kinh té hang
hai (KTHH).

2. Vi tri, vai tro ctia bién va hai dao
dbi véi viée phat trién kinh té - x4 hoi dat
nudéc hién nay

Bién va hai dao co vi tri, vai tro hét strc
quan trong trong su nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi cta hau hét cac qudc gia trén thé
gidi. Ngay nay, trong diéu kién ngudn tai
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nguyén thién nhién trén dat lién dang ngdy
cang can kiét, khong gian kinh té truyén
théng tr& nén chat chdi, nhiéu qudc gia
dang hudng ra bién dé tim kiém, khai thac
cac ngudn tai nguyén, bao dam cac nhu cau
vé nguyén, nhién liéu, ning luong, thuc
pham... Bién va hai dao ngdy cang tro thanh
ngudn lyc kinh té to Ién va khong gian sinh
t6n méi; dong thoi cd ¥ nghia quan trong vé
an ninh, qudc phong.

Viét Nam 12 qudc gia ven bién, co bd
bién dai khoang 3.260 km, c6 hang nghin
dao 16n nho, trong d6 c6 hai quan dao xa
bd, ving dic quyén kinh té va thém luc dia
rong l6n. Bién Viét Nam c6 ngudn tai
nguyén phong phu va da dang voi trir
lugng, quy mo thudc loai kha, cho phép
ching ta phat trién nhiéu linh vuc kinh té
bién quan trong nhu dénh bt, nudi trong va
ché bién hai san; cang bién, van tai bién,
stra chira va dong tau; khai thac tai nguyén
khoang san; du lich; thong tin lién lac...
Trong nhiéu nam qua, cac ngudn loi tir bién
mang lai da dong gop to 16n vao qua trinh
phét trién dat nude. Theo udce tinh hién nay,
ty trong cac nganh kinh té bién va lién quan
dén bién chiém 48% GDP ca nudc. Trong
cac nganh kinh té bién, dong gop cua cac
nganh kinh té dién ra trén bién chiém t6i
98%, chu yéu 1a khai thac dau khi, hai san,
hang hai (van tai bién va dich vu cang
bién), du lich bién... Tuy nhién, ching ta
dang dimg trude nhiéu thach thac gay gat
Vé bao v¢ bién, hai ddo; vé khai thac tai
nguyén va moi truong bién; vé su suy giam
cac ngudn loi thuy san, da dang sinh hoc va
cac hé sinh thai bién; vé 6 nhiém moi
truong bién. Voi vi tri chién luoc d6, bién
va hai dao Viét Nam c6 Vi tri, vai tro rat 16n
vé kinh té, giao thong dudng bién, vé an

ninh, qubc phong ddi véi su phat trién kinh
té - x& hoi clia dat nudc.

Vé kinh té bién, Viét Nam c6 khoang
11.000 loai sinh vat cu trG trong hon 20
kiéu hé sinh thai dién hinh thugc 6 ving da
dang sinh hoc bién khéac nhau. Trit lugng
hai san bién Viét Nam dao dong trong
khoang 3,1 - 4,2 triéu tAn/nam, voi kha
niang khai thic 1,4 - 1,6 triéu tin/nam.
Trong d6, trir luong ca ndi va day tap trung
nhiéu nhit & khu vuc Pong Nam Bo. Bén
canh d6, dién tich nudi trong thiy san cia
Viét Nam khoang 2 triéu ha véi 3 loai hinh
nudc ngot, nude lg va vung nudc man ven
bd. Ngodi ra, ving bién nudc ta con ¢ cac
loai dong vat quy khac nhu d6i modi, rin
bién, chim bién, thu bién, hai sam... V&i 48
viing, vinh nhé va 12 dam, pha ven bo,
khoang 1.120 km ran san ho, 252.500 ha
rimg ngap mén, clng cac tham cé bién phan
bé tir Bic vao Nam, h¢ sinh thai ven bién
Viét Nam mdi nim dem lai loi nhuin
to 16n.

Doc ven bién Viét Nam c¢6 37 van ha co
kha ning nudi trong thuy san, trong d6 co
khoang 30 van ha c6 thé nudi tom va 50
van ha c6 thé nudi c4, trai, sO huyét... Dén
nay, tuy san luong nudi trong thuy san cua
ta van con thap (35 tAn/1km?), nhung nhiéu
dia phuong ¢ nudc ta da c6 mot huong lam
an mai.

Do nam trong vanh dai quing thiéc cua
Thai Binh Duong, nén bién Viét Nam chira
dung mot khdi lugng 16n vé sa khoang san
quy hiém nhu: titan, nhém, sit, mudi
mangan, céat thay tinh va dat hiém. Mot
nguon loi khong nho ma bién Viét Nam
mang lai 1a céat thuy tinh c6 ham lugng Si0,
cao toi 99%, rat cé gia tri trong cong nghé
ché tao thuy tinh cao cap.
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Nudc bién Viét Nam 1a mot ngudn tai
nguyén 16n c6 thé khai thac, sir dung. Mdi
km?® nuéc bién c6 37,5 tricu tAn vat chét thé
ran, trong d6 30 triéu tan clorua natri, 4,5
triéu tdn mage, nhidu nguyén t6 Kali,
uranium. Néu biét tinh chiét gia tri cua
ching c6 thé dat 1 ty USD. Mit khac, nudc
bién Viét Nam khong chi c6 mudi mian ma
con chira dyng tiém ning 16n vé ning luong
gid, song va thuy tridu bién.

Ven bo bién Viét Nam ¢ nhiéu vinh va
dao dep, ndi tiéng thé giéi nhu Vinh Ha
Long, Bai Tt Long, dao Cat Hai, Cat Ba,
Bach Long Vi... B¢ 1a diém 1y tuéng cho
viéc phat trién nganh du lich bién va du lich
sinh théi.

Dic biét, nhimg diéu tra so bd va nhimg
phat hién trong hon hai thap ky qua cho
thdy: dudi bién Viét Nam c6 khoang 50 van
km? c6 trién vong dau khi (trong d6 3 khu
vuc 16n 1a: Vinh Bac B, thém luc dia khu
vuc Quang Tri - Thira Thién va ving thém
luc dia phia Nam). Theo udc tinh ban dau,
trir luong dau moé cua Viét Nam c6 thé dat
t6i 3 - 4 ty thung dau va trir lwong khi 1a
khoang 50 - 70 ty m>. Dén nay d4 xac dinh
dugc nhiéu bé trAm tich nhu: bé trAm tich
Ciru Long, bé tram tich Nam Con Son, bé
tram tich Trung B va bé trim tich Tho
Chu - Ma Lai (thudc vinh Thai Lan).

Vé giao théng dwong bién, voi dudng bd
bién dai 3.260 km, nhiéu viing vinh, duong
bién tir 1au d4 tro thanh con dudng van tai
qguan trong cua Vi¢t Nam trong viéc giao
thuong hang hoa trong nudc va trén thé
giéi. Trong tong sb 10 tuyén duong bién
I6n nhat trén thé gisi hién nay, co 5 tuyén
di qua Bién DPong hodc cé lién quan dén
Bién Pong. Doc bo bién nude ta ¢ khoang
100 dia diém co thé xay dung dugc céc
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cang bién. Thém vao d6, voi hé thong song
ngodi day dic (nhu hé thong song ving
duyén hai Quang Ninh, hé théng song
Hong, séng M4, séng Ca, séng Doéng
Trudng Son, song Dong Nai - Vam Co; hé
théng séng Ctru Long...), cac tuyén dudng
song, duong bd ven bién duoc xay dung
trong thoi gian qua da tao diéu kién thuin
lgi cho thong thuong ndi dia Viét Nam va
giao thong gitra Viét Nam voi cac nudc
khac trong khu vuc.

Vé an ninh, quéc phong, do dia hinh cua
Viét Nam hep vé chiéu ngang, nhung lai
trai dai, nén Bién Pong bao boc toan bo
suon phia Bong va phia Nam cua Viét
Nam, d4 tré thanh “l& chin suon” trong hé
théng phong thi, bao vé dit nudc cua Viét
Nam. Do Viét Nam c6 vi tri quan trong, lai
c6 bo bién dai, nhiéu song 16n, nén tr xua
dén nay ké dich bén ngoai thuong lgi dung
bién va song dé xdm luge Viét Nam. Va
ciing & trén bién, trén séng, trong timg giai
doan lich s, dan tdoc Viét Nam d4 bao lan
néu cao truyén théng anh hung, bat khuét
chéng giic ngoai xam.

3. Quan diém ciia Pang vé phat trién
kinh té hang hai trong thoi ky déi méi

Dai hoi 1an thir VIII cua Dang (6 - 1996)
d4 ban vé phat trién cac linh vuc lién quan
dén bién, dic biét 12 cac bién phap day
manh phét trién kinh té bién gin voi dam
bao an ninh, qudc phong. Nghi quyét Dai
hoi VIII xac dinh: ving bién va ven bién 1a
dia ban chién lugc vé kinh té, an ninh, qudc
phong, ¢6 nhiéu loi thé phat trién va la cira
M 16n cia ca nudc dé ddy manh giao luu
qudc té, thu hat dau tu nudc ngoai. Khai
thac tdi da tiém ning va céc loi thé cua
ving bién va ven bién, két hop voi an ninh,
qudc phong, tao thé va luc dé phat trién



Nguyén Thi Thom

manh kinh té - x& hoi, bao vé va lam chu
viing bién cua T6 qubc [7, tr.211]. Pai hoi
chi 18: “Cung ¢d, mo rong dé ting ning lyc
cac cang bién hién c6, cai tao, md rong
cang Hai Phong, chuan bi va timg budc xay
dung cac cang Cai Lan, Chan May, Lién
Chiéu, Dung Quat, Bén Pinh - Sao Mai.
Xay dung cang Can Tho thanh cang
trung thm cia ddéng bang song
Ctru Long” [7, tr.186].

Pén Pai hoi IX (4 - 2001), Pang di
thong qua Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi (2001 - 2010), trong d6 néu rd chu
truong vé phat trién kinh t& khu vyc bién va
hai dao nhu sau: Xay dung chién luoc phat
trién kinh té bién va hai dao, phat huy thé
manh dic thi cta hon 1 triéu km? thém luc
dia; ting cuong diéu tra co ban lam co s
cho cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té bién; déy manh nuoi, tréng, khai thac,
ché bién hai san; thim do, khai thac va ché
bién dau khi, phét trién déng tau thuyén va
van tai bién; mo mang du lich; bdo vé moi
truong; tién manh ra bién va 1am cha ving
bién; phét trién tong hop kinh té bién va
ven bién, khai thac lgi thé cua cac khu vuc
clra bién, hai cang dé tr& thanh ving phat
trién cao, thiic day cac ving khéc; xay dung
can ct hau can & mot sb dao dé tién ra bién
khoi; két hop chat ch& phat trién kinh té
bién véi bao vé an ninh trén bién [8, tr.181-
182]. Pay la lan dau tién, chién luoc phat
trién kinh té bién cia nudc ta dugc thé hién
mot cach tuong ddi day da va toan dién.

Pai hoi 1an thir X (4 - 2006) cua Pang
trén co s& dua ra dinh huéng day manh
cdng nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc gin
V6i phat trién kinh té tri thac & Viét Nam
trong thoi gian t6i, d&@ dua ra dinh hudng
phét trién kinh té bién nhu sau: xay dung va
thuc hién chién lugc phat trién kinh té bién

toan dién, co trong tdm, sém dua nudc ta
tré thanh qudc gia manh vé kinh té bién
trong khu viuc, gin véi bao dam qudc
phong, an ninh va hop tac qudc té; phat
trién hé théng cang bién, van tai bién, khai
thac va ché bién dau khi, hai san, dich vu
bién; diy manh nganh cong nghiép déng
tau bién va cong nghiép khai thac, ché bién
hai san; phat trién manh, di trudc mot bude
mot sd viing kinh té ven bién va hai dao.

Trén co s& d6, Pai hoi X tiép tuc khang
dinh viéc phat trién kinh té bién, coi kinh té
hang hai 1a nhi€ém vu trong tdm trong phat
trién kinh té - xa hoi cia dat nudc. Dai hoi
X nhan manh: phét trién manh kinh té bién
vira todn dién, vira co trong tam, trong diém
Vv6i nhitng nganh c6 loi thé so sanh dé dua
nudc ta trd thanh qudc gia manh vé kinh té
bién gin voi bao dam qudc phong, an ninh
va hop tac qudc t&; hoan chinh quy hoach
va phat trién co hiéu qua hé théng cang bién
VA van tai bién, khai thic va ché bién dau
khi, khai thac va ché bién hai san, phat trién
du lich bién, dao; déy manh phat trién
nganh céng nghiép dong tau va phat trién
cac nganh cdng nghiép, dich vu bd tro; hinh
thanh mot sé hanh lang kinh té ven bién;
nhanh chéng phat trién kinh t& - xa hoi &
cac hai dao gin véi bao dam qubc phong,
an ninh [10, tr.225].

Thang 2 nam 2007, Hoi nghi Trung
wong bon (khoé X) ra Nghi quyét vé Chién
luge bién Viét Nam dén nam 2020, Nghi
quyét xac dinh ba quan diém chi dao: Mgt
la, nue ta phai tré thanh qubc gia manh vé
bién, 1am giau tir bién, trén co s& phat huy
Moi tiém ndng tir bién, phat trién toan dién
cac nganh, nghé bién véi co cdu phong pha,
hién dai, tao ra tbc do phat trién nhanh, bén
viing, hiéu qua voi tim nhin dai han. Hai
la, két hop chiat ché giita phat trién kinh té,
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x& hoi voi bao dam qubc phong, an ninh,
hop tac qudc t& va bao vé moi truong; két
hop chit ché giita phat trién ving bién, ven
bién, hai dao v&i phat trién ving noi dia
theo hudng cong nghi€p hod, hién dai hoa.
Ba 1, thu hut moi ngudn lyc dé phat trién
kinh té, xa hoi, bao vé méi truong bién trén
tinh than chu dong, tich cuc md cira; phat
huy ddy du, c6 hiéu qua cac ngudn luc bén
trong, tranh tha hop tac qudc té, thu hit
manh cac ngudn lyc bén ngoai theo nguyén
tic binh dang, cing cd lgi, bao vé vimg
chic doc 1ap, cha quyén va toan ven lanh
tho ciia dat nudc.

Pai hoi lan thir XI (1 - 2011) cua Pang
trén co s dua ra cha truong phat trién kinh
té - x& hoi hai hoa giira cac ving, d6 thi va
nong thon, dd dua ra chu trwong phat trién
kinh té ven bién, bién va hai dao theo dinh
huéng Chién lugc bién dén nam 2020 nhu
sau: xay dung hop 1y hé thong cang bién,
cac khu céng nghiép, khu kinh té, d6 thi
ven bién gin voi phét trién cong nghiép
dong va stra chita tau, khai théc, ché bién
dau khi, van tai bién, du lich bién; phat trién
manh kinh t& dao, khai thac hai san xa bo
gan voi tim kiém ctu ho, ctru nan va giir
vitng chu quyén ving bién qudc gia; day
manh viéc diéu tra co ban d6i véi mot sd
loai tai nguyén bién quan trong [11, tr.203].

Pai hoi lan thir XII (1 - 2016) cia Pang
tiép tuc nhan manh: phat trién kinh té bién
gan voi bao vé ving chic chi quyén qudc
gia va nang cao doi song nhan dan ving
bién, ddo; khuyén khich cac thanh phéan
kinh té dau tu phat trién cac nganh khai
thac, ché bién dau khi; cang bién, dong va
stra chita tau bién, van tai bién; khai thac va
ché bién hai san, cac dich vu hau can nghé
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c&; du lich bién, dao; xay dung cac khu kinh
té, cac khu cong nghiép tap trung va khu
ché xuat ven bién gin véi phat trién cac khu
d6 thi ven bién [12, tr.288-289].

Nhu vay, sau 30 ndm tién hanh d6i mai
dat nude, Pang va Nha nudc ludn quan tam
va chi dao sat sao trong phat trién kinh té
bién, ma trong tdm 1a phat trién kinh té
hang hai.

4. Thanh tyu co ban trong phat trién
kinh té hang hai

Vé cong nghiép déng rau

bang va Nha nudc coi cong nghiép dong
tau khong chi 1a mot chat xuc tac cho cong
cugc hién dai hoa trong linh vuc cong
nghi¢p, ma con tao viéc lam va mdt budc
dém chu chdt dé dua Viét Nam tré thanh
mot qudc gia manh vé bién. Do d6, trong
mdi mot giai doan phat trién, sy dau tu cho
nganh cong nghiép dong tau ludn dugc
bang va Nha nudc quan tam véi su ra doi
cua mot loat cac nha may lam nhiém vu
dong tau va van chuyén hang héa phuc vu
dic lyc cho hai cudc khang chién chdong
thuc dan Phap va dé quéc My cua dan toc.

Trong nhirmg nam 1996 - 2000, nganh
cong nghiép tau thiy (CNTT) Viét Nam
chi yéu tap trung vao hoat dong ctia mot s6
doanh nghiép dong tau chu dao, trong do c6
Tong Cong ty CNTT Viét Nam (Vinashin)
véi 27 don vi thanh vién hoat dong trén
pham vi ca nudc tor Quang Ninh, Hai
Phong, Phi Tho, Hai Duong, Ha Noi, Nam
Pinh, Ha Tinh, P4 Ning, Khanh Hoa,
Tp.H6 Chi Minh dén Can Tho. Pén nim
2011, Vinashin thyc hién chu truong tai co
cdu cua Thu tuéng Chinh pha voi 7 nha
may con lai [1, tr.20]; dong thoi, mé rong
lién doanh, lién két véi cac ddi tac nude
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ngoai gop phan nang cao ning luc trong
linh vuc mo rong thi trudng san pham (nhu
lién doanh Hyundai - Vinashin dong cac
loai tau nhu tau nghién ciu bién, tau dau
3.500T, tau hang 6.500T, u noi 8.500T va
hang chuc tau cao tdc, tau ciru nan, tau tuan
tra va nhiéu san pham stra chita c6 trong tai
tr 6.000T - 20.000T cho cac chu tau trong
nudc va nudc ngoai).

So sanh gitra muc tiéu quy hoach nganh
CNTT dén nam 2010 véi quy hoach nganh
CNTT dén nam 2020 d& dugc Chinh phu
phé duyét cho thdy: vé dong mai tau, sb
lugng cac nha may vugt Xxa so vai quy
hoach (120/36 nha may); vé sira chita, dap
tmg duoc 41,7 - 46% ddi tau qudc gia; vé
luc luong lao dong, sé lwgng 100.000 lao
dong vuot so véi quy hoach (36.000 lao
dong) (tuy nhién, cac lao dong cd chung
chi qudc té con thap so vai yéu cau); vé
thiét ké, moi thiét ké dwoc phan cong
ngh¢, trong khi muc tiéu quy hoach phai
thiét ké duoc cac gam tau dén 50.000
DWT; vé dang kiém, Cuc Pang kiém Viét
Nam c6 méi quan hé hop tac song phuong
Vi tat ca cac thanh vién caa Hiép hoi phan
cap qudc té [2, tr.32].

Pén nam 2015, nganh CNTT Viét Nam
tiép tuc thuc hién Pé an tai co cdu cua
Chinh phu, bao dam gitr dugc cac co so
dong, sira chira tau thiy duoc dé cap trong
quy hoach phuc vu nhu ciu cia thi truong;
duy tri co ban nang lyc cua nganh dong tau
dap tng cac nhu ciu trong nudc va Xuit
khau; chuyén d6i cong ning, sap nhap hoic
giai thé theo quy dinh dé tranh tinh trang
kinh doanh thua I8 va dau tu dan trai d6i
V&i cac co s dong mdi va Stra chira tau
hoat dong khong hiéu qua, thua 16 kéo dai.
Tinh dén 31/12/2015, Téng Cong ty CNTT

(SBIC) d4 tai co ciu duoc 225/272 don vi,
dat ty 1& 82,7% so voi Dé an. Dbi véi 47
don vi con lai, SBIC sé tiép tuc tai co cau
trong nam 2016 [3, tr.5].

Theo bo céo ciia Tong Cong ty CNTT
Viét Nam, nam 2015, SBIC trién khai thi
cong 254 san pham va ban giao 178 san
pham, bang 144% ké hoach, trong d6 ¢ 15
tau kiém ngu, 20 tau c4, 36 tau xuat khau va
c4c san pham khac. Riéng voi 8 don vi
giit lai ctia SBIC da ban giao 88 san phim
gom 8 tau kiém ngu, 7 tau ca va 73 san
pham khac.

Nhiing két qua nganh CNTT Viét Nam
dat dugc trong thoi gian qua 1a do ¢ su
quan tdm va chi dao sat sao cua Bang, Nha
nudC cung cac bd, ban, nganh trong qua
trinh thuc hién. Sau mot thoi gian giam sat
vé s6 lugng va chat luong dong tau, dén
nay nganh CNTT Viét Nam da c6 co hoi
phuc hdi nho vao dong von dau tu va sy bt
pha trong tng dung khoa hoc cbng nghé
trong dong va sta chita tau bién
hién nay.

\Vé vén tdi bién

So sanh vé muc do dau tu va két qua
trong san xuit, kinh doanh cta cac doanh
nghiép van tai bién qua cac giai doan, cho
thiy trong nhimg nim 1997 - 1998, ty 18
dau tu cho van tai bién cua khdi trung wong
la 1% (1997) va 2,6% (1998), khdi dia
phuong 13 2% (1997) va 0,8% (1998). Néu
nhu nam 1995, san lugng van tai bién trong
ca nude chi dat 6.606.000 tan, trong d6 van
tai bién nudc ngoai dat 4.805.290 tan, van
tai trong nudc dat 1.801.000 tin thi dén
nam 2000, san lugng van tai bién ca nude
dat 18.755.778 tan, ting gap 3 lan so voi
nam 1995, trong d6 van tai bién nude ngoai
dat 13.110.155 tan, van tai trong nudc dat
5.665.623 tin [4, tr.8].

13
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Cé duoc két qua trén, phai ké dén sy
phat trién manh mé& cua doi tau bién Viét
Nam. Néu nhu nam 2004, d6i tau bién qudc
gia chi co 1.007 tau, thi dén nim 2011, da
tang 1én 1.691 tau cac loai, véi tong dung
tich 4.434551 GT va tong trong tai
7.467.269 DWT. Trong d6, c6 492 tau bién
hoat dong tuyén quéc té véi tong dung tich
gan 2 triéu GT. Hién tai, vé trong tai doi tau
bién Viét Nam dang xép vi tri 60/152 quéc
gia c6 tau mang cd qudc tich va xép thu
4/10 nuéc ASEAN, dung sau Singapore
(1,5 lan), Malaysia (2,9 lan), Philippines
(1,8 lan) [4, tr.8].

Xét vé& d6 tudi binh quan, doi tau treo co
Viét Nam hién c6 khoang 39,4% trong tai
tau trén 15 tudi, dimg thir 2 trong khu vuc
ASEAN, chi xép sau Singapore va thap hon
d6 tudi trung binh cua doi tau thé gidi. Cho
dén nay, d6i tau Viét Nam c6 trong tai binh
quan la 4,975 DWT/tau, trong d6 tau hang
bach héa la 942 chiéc; tau hang roi 172
chiéc; tau container 26 chiéc; tau hang long
xing dau 155 chiéc; tau ché khi hoa long
10 chiéc va tau chd hoa chit 2
chiée [5, tr.10].

Toéng san luong hang hda théng qua
cang bién Viét Nam nam 2001 1a 87 triéu
tan, budc sang ndm 2011 ting 1én 290 triéu
tan, toc do ting truong binh quan dat
12,9%/mam. Nam 2013, san lugng hang hoa
thong qua toan bo hé théng cang bién Viét
Nam dat 326 triéu tan. Theo Cuc Hang hai
Viét Nam, nam 2015, mac du hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghi¢p van tai
bién Viét Nam con nhiéu kho khin, song
tong san luong van tai do doi tau bién Viét
Nam thyc hién udc dat 118,7 triéu tan, ting
9,5% so voi nam 2014.
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Nhu vay, sd luong hang hda théng qua
cang bién Viét Nam nhimg nim qua cho
thiy, kha ning dép tng cta hé thdng cang
bién Viét Nam trong viéc tiép nhan nhiing
chuyén tau van chuyén qudc té khi nhu cau
ngay cang tang. Piéu d6 cho thiy, hé thong
cang bién Viét Nam d4 dugc dau tu dang
huéng dé nang cao kha ning tiép nhén,
théng qua hang hoda tai cang, dap tng nhu
cau thi truong va hoat dong san xuat, kinh
doanh cua cac doanh nghiép van tai bién.
Sy phat trién cua hé thong cang bién Viét
Nam trong nhitng nam qua la co s¢ thuan
loi cho sy phat trién cua nganh van tai bién
theo nhirng muc tiéu cta quy hoach da
dé ra.

Vé cang bién va dich vu cdng bién

Viéc dau tu tot v& co so ha tang da gidp
cho céc doanh nghiép kinh doanh dich vu
tai cang c6 dicu kién dé khai thac va ddi
m&i quy trinh, to chic trong hoat dong san
xuét, kinh doanh nham dat hiéu qua cao
nhat. Tuy nhién, trong thoi gian nay, hé
théng cang bién Viét Nam dd dam nhiém
hau hét lugng hang ngoai thuong va hd trg
mot phan luong trung chuyén xuat, nhap
khau cua Lao, gop phan dua Viét Nam timg
budc tiép can va hoi nhap véi khu vuc va
thé giéi. Pén nam 2011, trong ca nudc da
¢6 nhiéu cang bién chu dong vay vén dau
tu, md rong nhu cang Hai Phong, Pa Nang,
Sai Gon; cic cang dau tu bang von ngan
sach d4 trién khai cho doanh nghiép thué
khai thac nhu cang Cai Lan, Ving Ang
nham thu hdi von nha nude, tranh dugc tinh
trang chi giao von, khong rd thoi han thu
hdi nhu trude day. Budc dau d4 thoa thuan
cho phép cac cong ty c6 von dau tu nude
ngoai nghién ctru dau tu cang, thuc hién
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dung quyét dinh phé duyét quy hoach cia
Thu tuéng Chinh phu, cho phép moi thanh
phan kinh té tham gia dau tu cang.

Theo d6, san lugng hang hoa thong qua
hé théng cang bién Viét Nam nam 2011 dat
285 tridu tin; nim 2012 dat 293 tridu tin;
nam 2013 dat 325 triéu tan. Nam 2014, san
luong hang hoa thong qua hé théng cang
bién Viét Nam uéc dat 370,3 triéu tn. Hoat
dong xuat nhap khau cua cic doanh nghiép
dugc day manh trong 2 nam gan day da gop
phan gitp san lugng hang hoa qua cang co
murc tang trudng trung binh 11,2%/ nam.

Nam 2015, san lugng hang hda thong
qua hé thdng cang bién Viét Nam tiép tuc
tang trudng an tuong, udc dat 427,3 tricu
tan, ting 14,6%, trong d6 hang container
dat 12 trigu TEUs, tang 15,5% so vd&i
nam 2014 [7].

Nhin chung hoat dong giao nhan hang
hoa co tinh tap trung cao khi hon 97%
luong hang hoa dugc thong qua tai cac cang
thudc 2 khu vuc 1a Hai Phong va Tp.HG Chi
Minh. Hiéu suat khai thac cao tai cic cang
Hai Phong trong khi du thira cong suét tai
cac cang phia Nam. Cac cang & khu vuc
Hai Phong nhu BDinh V4, Hai An,
Greenport ludn hoat dong vuot cong suét
nho san luong xuat nhap khau qua khu vuc
Hai Phong duy tri téc do ting trudng cao
(v6i CAGR trong giai doan 2009 - 2014 dat
14,6%), c4c cang nam tai vi tri thuan loi
(xung quanh la cac khu céng nghiép lon
nhu Binh Vi, Trang Dué, VSIP) [6].

Trong khi do6 tai khu vuc phia Nam,
ngoai trir cang Cat Lai c6 cbng suat dat
100%, cac cang khac nhu Cai Mép - Thi
Vai, Sai Gon, Hiép Phudc chi hoat dong
du6i 50% cong suat thiét ké. Sy khac biét

XUAt phat tir viéc cang Cat Lai co vi tri
thuan lgi khi ndm gan trung tam Tp.H) Chi
Minh, cac khu cong nghiép, cac kho hang
cua cac doanh nghié¢p ¢ Binh Duong, Viing
Tau, hé théng kho bai déu phat trién.

5. Han ché trong phat trién kinh té
hang hai va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat duoc, qua
trinh phat trién kinh té hang hai ¢ Viét Nam
c6 mot s6 han ché sau:

Mt 13, ¢ biéu hién cua sy ting truong
noéng trong linh vuc van tai bién, dic biét la
thi truong van tai bién thé gisi, diéu d6 da
kéo theo viéc dau tu mot cach 6 at va dan
trai vao nganh déng tau trong nudc. Sb
luong tau dugc dong dd vuot qua so voi
quy hoach ban dau, trong khi d6 ddy dugc
coi la mdt nganh cong nghiép doi hoi yéu
cau 16n vé vbn, cong nghé trong dicu kién
kinh t& dat nudc con nghéo, trinh do cong
nghé lac hau so vdi cac nude trong khu vuc
va trén thé giéi. Hon nita, day 1a nganh
duoc Chinh phu bao ho, hd trg vé chinh
sach thué xuét, nhap khau tau thuy va vat tu
thiét bi tau thay; chinh sach tro gia dé chu
tau dat hang dong tau trong nudc; chinh
sach dau tu, tin dung dong tau tra cham.
Chinh s&ch bao tr¢g ctia Chinh phu nhu vay
d4 khién cho cac doanh nghiép dong tau
trong nudc chi biét dua ddm vao ngudn
cung do Chinh phu cung cap, ma khong biét
cha dong tim ngudn hang cho minh, tir do
dan dén tam 1y thu dong va y lai trong cho
vao Nha nudc. Tu khi cudc khung hoang
kinh té thé giéi nd ra tir nam 2008 dén nay,
hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac
doanh nghiép trong nudc gip nhidu kho
khan (vi nhu cau vé ngudn tau bién trén thé
gioi da bdo hoa, khién tau dong xong khong
ban duoc, vén vay thuong mai voi 18i suat
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cao, ng ngan hang), nhiéu doanh nghiép
dung bén bo pha san.

Hai 13, di véi vén tai trong nude, do gia
cudc van tai thap, hang héa khéng 6n dinh,
chi phi nhién liéu va duy tu bao dudng ngay
cang ting cao, phan 16n vén luu dong cho
tau hoat dong budc phai vay voi 18i suat
cao, kinh doanh thua 15 hodc hiéu quéa rat
kém, nén nhiéu doanh nghiép phai huy
niém yét trén san chimg khoan hoic dung
truée nguy co pha san. Tinh trang dau tu
thua 16 1am anh hudng 16n dén hoat dong
ctia nhidu ngan hang, t chic tin dung trong
nuée, anh huong dén tin nhiém cia Chinh
phu trén thi truong vén qudc té.

Ba 13, Viét Nam chua nim bt kip thoi
nhitng d0i hoi cua qudc té trong linh vuc
dong tau va van tai bién. Tap doan kinh té
trong linh vuc hang hai chua c6 kinh
nghiém t6 chirc, quan 1y va diéu hanh hoat
dong. Bén canh d6, cong tac quan ly, didu
hanh cta Chinh phu c6 biéu hién budng
long; khong theo dbi, ndm bét nhing dién
bién bat thudng cua cac tap doan dé chi dao
Kip thoi; trinh d6 d6i ngli can by quan 1y
clia cac tap doan con yéu va thiéu kién thirc
chuyé&n mén, nghiép vu kém, c6 biéu hién
tham nhiing 16n. Viéc phéi hop giira cac co
quan chirc ning trong giai quyét nhitng yéu
kém cua cac tap doan chua tét. Vi vay, cudc
khung hoang ctia Vinashin va Vinalines la
tiéng chudng bao dong cho tinh trang ng
cbng cua Viét Nam, tir d6 doi hoi Bang va
Nha nudc Viét Nam can phai ¢6 nhitng ddi
sach va sy thay doi tu duy trong chién luogc
phét trién kinh té - x4 hoi n6i chung, chién
lugc phat trién kinh té bién, KTHH noi
riéng pht hop véi xu thé phat trién chung
ctia thé gi6i va thuc tién Viét Nam.
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Nhiing han ché trong qua trinh phét trién
kinh té hang hai xuat phat tir mot s6 nguyén
nhan co ban sau: xu thé todn cau hoa, hoi
nhap qubc té cling voi su phat trién cta
cude cach mang khoa hoc va ¢ong nghé thé
gi¢i mang ddy nhimg dién bién phuc tap;
nén kinh té con nghéo nan, lac hau; thuc
hién chi truong cia Pang vé phét trién
KTHH & mdi cip ay, co quan chic ning
cia Chinh phi, cac bd, nganh con nhiéu
yéu kém, chua thuc sy bam sat tinh hinh
thuc té, khong thyc hi¢n ding quy hoach;
chinh sach cia mét sd nganh, linh vuc khac
s0 voi Luat Hang hai con nhiéu bat cap; cac
ciu cang, bén cang bd tri manh mun;
thiéu cang c6 quy mo 1on, hién dai va
chuyén dung.

6. Mot sé6 kinh nghiém trong phit
trién kinh té hang hai

Thir nhdt, khéng ngirng ndng cao nhdn
thirc vé Vi tri, vai tro Ciia kinh té bién, kinh
t¢ hang hdi, tirng buwéc xdy dung, hodn
thién chii tricong, chinh sdch phdt trién kinh
té bién, kinh té hang hdi.

Pang va Nha nuéc Viét Nam d& co
nhiéu chu truong phat trién kinh té bién,
khong ngimg d6i méi co ché quan ly, cach
thie 6 chire, diéu hanh. Trén co sé nhanh
nhay nim bat xu thé hudng ra bién cia tat
ca cac nudc ké ca cac nude khong co bién,
Pang d4 dé ra Chién luoc phat trién kinh té
bién Viét Nam dén niam 2020. Nha nuée
ciing da nd lyc ddi moi co ché quan 1y, to
chiic diéu hanh diéu chinh mot budc mod
hinh quan 1y kinh té bién; xay dung, bd
sung va dan hoan thién hé thong phap luat
quan 1y bién. Trong nhitng nim qua, nhd cd
chu truong, duong 16i dung dén, bién phap
thyc hién phl hop, hiéu qua, Chién luogc
bién Viét Nam ra doi nam 2007 da duoc
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trién khai thuc hién thanh cong voi su
tham gia tich cuc cua cac b, ban, nganh
va dia phuong trong ca nudc nham hudng
t6i muc tiéu chién luge: Viét Nam trg thanh
mot qudc gia manh vé& bién, lam giau
tir bién.

Thet hai, chii trong cdng tac to chire, xdy
dung @i ngii can b ddp img yéu cau,
nhiém vu phdt trién kinh té hang hdi trong
thoi ky moi.

Trong cbng tac can bo, B6 Giao thong
Van tai da nghiém tuc tuan tha theo cac quy
trinh nhu: tuyén dung can bd cong khai,
minh bach; bd tri ding ngudi, dang viéc,
phat huy dugc nang lyc s¢ truong cua can
bo; bd nhiém dam bao khach quan, phat
huy nang lyc can bg; thuc hién thi tuyén
chtrc danh cdp truong ciia mot sd co quan,
don vi; thuong xuyén Kiém tra, giam sat,
thu thap thong tin dé nam bat dugc tam tu,
nguyén vong cua can bd; danh gia can bd
quan 1y khach quan; kip thoi loai ra khoi to
chte nhitng can bo thodi hoa bién chat, tha
hoéa vé phém chat chinh tri, dao dtrc 16i
song. Didu d6 da gitp cho nganh HHVN co
dugc mot doi ngd can bo 1anh dao va quan
ly du dirc, du tai dé dam duong trong trach
to I6n dua nganh HHVN sém tré thanh
mach mau cta nganh giao théng van tai, la
nén tang ciia nén kinh té qudc dan.

Thit ba, chi dao phdt trién kinh té hang
hai toan dién, dong bo, cé trong diém va
gdn véi cac nganh kinh té khdc.

Thyc hién chu truong phat trién kinh té
bién cta bang va Nha nudc, cac linh vuc
kinh té bién ciing duoc ting cuong va thu
duoc nhimg két qua rit dang khich 1&. So
Vi cac giai doan trude do, kinh té bién cia
Viét Nam d4 c6 nhiing budc chuyén bién

dang ké; co cdu nganh, nghé dang c6 su
thay d6i 16n giita cac vling, mién trong ca
nude. Ngodi cac nganh nghé truyén thong
(nhu danh bat ca gan bo, ché bién thuy, hai
san) d4 xuat hién nhiéu nganh kinh té bién
gan véi viée ung dung cong nghé ky thuat
hién dai (nhu danh bét xa bo v6i nhitng con
tau co trong tai 16n co thé di bién dai ngay,
van tai bién, du lich bién, dao, khai thac va
ché bién dau khi, tim kiém ctu ho, ctu
nan). Viéc khai thac ngudn loi tir bién d4 co
dong gop quan trong cho su phat trién cua
dat nudc, nhat 12 cho xuit khau (khai thac
va ché bién dau khi, khai thac va ché bién
hai san...) sang thi truong My, Nhat Ban,
EU... Bén canh dau tu c6 trong diém vao
cac nganh kinh té bién, KTHH, Pang va
Nha nuéc cling dua ra chu truong phat
trién kinh té bién gan voi cac nganh kinh té
khac (nhu noéng nghiép, lam nghi¢p, ngu
nghiép va kinh té nong thon; cong nghiép,
xay dung; két cau ha tang va cac nganh
dich vu).

Thir tw, tich cuc, chu dong mo rong
hop tic quéc té trong phat trién kinh té
hang hdi.

Nho ¢6 dudng 161 d6i méi va chinh séch
d6i ngoai mo rong ding dan ctua Pang va
Nha nudc, Viét Nam dad hoi nhdp nhanh
chéng vao qué trinh hop tac qudc té; pha
dugc su bao vay, cAm van cta cac thé luc
thu dich; tranh thu dwgc ngudn lyc bén
ngoai; tao diéu kién va mai truong thuan loi
thiic day dat nuée phat trién; tich cyc, chu
dong mé rong hop tac qubc té véi cac nudce
trong khu vuc va trén thé gidi ¢ tat ca cac
linh vue, trong d6 c6 dién ra linh vyc hang
hai. Viét Nam da nhanh chéng hoan thi¢n
hé thong phap ly trong linh vuc ddi ngoai
vé bién (co tinh téi quan hé véi cac nudc va

17



Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, s6 9 (106) - 2016

theo thong 18 qudc té); tranh thu cac dién
dan qubc té dé cung cb vi thé cna Viét Nam
vé bién, giai quyét nhirng bat dong, tranh
chap vé bién, ddo va bao vé vling bién, dao
cia T6 qudc; mo rong hop tac qudc té va
ting cuong cong tac dbi ngoai dé bao vé
cha quyén qudc gia trén bién; phat trién
kinh té bién va ving ven bién (trén cé4c linh
vyc: dau tu phét trién cong nghiép, diéu tra
khai thac tai nguyén bién, dao tao ngudn
nhan lyc, chia sé kinh nghiém va thong tin,
nghién cutu khoa hoc, cong nghé, phong
chéng ctru hd ctru nan, canh bao thién tai,
bao v€ an ninh); tang cuong hop tac vdi cac
nuée lan can quanh Bién Pong va nhiing
nude ¢o tiém luc kinh té, khoa hoc cong
nghé manh vé bién.

Viét Nam muébn hoi nhap véi cac nude
trong khu vyc vé hang hai, phai timg budc
tham gia Cong udc qudc té vé& hang hai, vi
néu khong tham gia cé thé s& bi cac nudc
“co lap”, tuc 1a cac nude s€ khong hop tac
v6i Viét Nam vé linh vuc hang hai. Tuy
nhién, d¢ dat duge muc tiéu d6, van dé kho
khan hién nay van 1a kinh phi dé déng gop
thudng nién cho céac to chirc nay, kinh phi
dau tu cac trang thiét bi trén tau theo yéu
cau caa Cong udc qudc té. Nha nudc can co
nhitng chinh sach va quy dinh cu thé dé cac
co quan chirc ning c6 thim quyén va céc
chu tau thyc thi theo quy dinh cia t6 chirc
qudc té vé hang hai.

Thit nam, phat trién kinh té hang hai gin
VGi quoc phdng, an ninh bdo vé bién, dao
ciia T6 quoc.

Két hop kinh té véi qudc phong, an ninh
la mot mat cia hoat dong x& hoi, 1a phuong
thirc ¢6 hiéu qua nham nang cao tiém luc
kinh té, tao diéu kién ting cudng cung cd
qudc phong, an ninh dat nudc. Giira kinh té
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V6i qubc phong, an ninh ¢6 mdi quan hé
bién chung, tic dong qua lai 1an nhau dé
cling phét trién.

Chu truong phat trién KTHH gan véi
qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén
bién, dao co y nghia rat quan trong, dac biét
trong béi canh khu vuc dang c6 nhidu dién
bién phirc tap. Viéc cac nudc trong khu vire
tranh chip cha quyén va quyén chi quyén
qudc gia trén bién ciing nhu tranh chap viéc
khai thac cac ngudn tai nguyén trén bién va
dudi 1ong bién d4 lam anh hudng 16n t6i
hoat dong san xuat, kinh doanh cua céc
doanh nghiép hoat dong trén bién, dao cua
Viét Nam noi riéng va khu vuc noi chung.

Két hop kinh té véi cung ¢b qudc phong,
an ninh, doi hoi nganh van tai bién phai cha
dong trong khau van chuyén (gan bd va
tuyén xa bo), thuy thu, s quan dugc huén
luyén cac kién thirc quan su can thiét, trén
tau duogc trang bi nhitng phuong tién phuc
vu sin sang chién du khi can thiét. Nganh
van tai bién gop phan rat quan trong cling
Vé6i céac luc luong khac hoat dong trén bién
biao vé vitng chic chii quyén bién, dao
ctia T6 qudc.

Thir sdu, tang cwong, giit vitng sy lanh
dao cua Pang, quan ly cua Nha nudc trong
phét trién kinh té hang hdi.

Nang cao nang luc lanh dao ctua Pang,
hi¢u luc quan ly cua Nha nudc trong phat
trién kinh té bién néi chung, KTHH noi
riéng 1a mot tat yéu khach quan, dong thoi
la nhan t6 c6 y nghia quyét dinh dén thanh
cong cua sy nghi¢p cong nghié¢p hoda, hién
dai hoa dat nudc hién nay. Phat trién KTHH
trong thoi ky d6i méi hién nay 1a mot
nhiém vu vo cung kho khan, phuc tap, doi
hoi su nd luc, phén d4u cta toan Pang, toan
dan, toan quan va ca hé théng chinh tri.
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Trong d6 nang cao nang lyc ldnh dao cua
bang, hiéu luc quan 1y ciia Nha nudc phai
dugc coi trong va tién hanh thuong xuyén.

7. Két luan

Kinh té bién trong d6 c6 KTHH ¢6 vi tri,

vai trd quan trong trong chién lugc phat
trien KTXH cua dat nudc, gop phan quan
trong trong viéc cing cd, giit vitng qudc
phong, an ninh trén bién, ving bién Viét
Nam. Trong nhitng nidm qua, v&i chu
truong dung dén, sang tao, chi dao thuc tién
sat sao, Kip thoi ctia Pang trong phat trién
KTHH, nganh nay da cO nhitng budc phat
trién ca vé s lugng va chat luong, d dan
chuyén dich dau tu theo chiéu rong két hop
V6i chiéu sau, gop phan quan trong thuc
day sy phat trién KTXH cua dat nuéc, nang
cao doi song nhan dan, nang cao vi thé, uy
tin cta cach mang Viét Nam. Tuy nhién,
bén canh nhitng thanh tyu c6 y nghia quan
trong d6, KTHH van cOn mot sb ton tai, yéu
kém trong hoach dinh chu truong va chi
dao thuc tién. Chung ta can nhan rd nhitng
yéu kém d6 it ra cac kinh nghiém dé tiép
tuc phat trién KTHH.
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