Loi ich trong khai thac tai nguyén
¢ Viét Nam hién nay

Hé Céong Pirc”

Tom tit: Viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nudc ta hién nay mot
mit gop phan thuc dy phat trién kinh té - x4 hoi, 6n dinh cudc séng ctua nhan dén,
nhung mit khac ciing dang gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc dbi véi xa hoi. O Viét Nam
hién nay, viéc khai thic cic ngudn tai nguyén thién nhién bat hop ly dang gay nhiing
tac dong tiéu cuc ddi v6i xa hoi, tuy nhién tinh trang viéc khai thac cic ngudn tai
nguyén thién nhién bét hop 1y van chua c6 giai phap khic phuc hidu qua.

Tiur khéa: Khai théc; tai nguyén thién nhién; loi ich; x&8 hdi; ca nhan.

1. Mé dau

Pé song va ton tai con ngudi ludn phai
gan lién voi ty nhién, phai khai thac, cai
tao gidi tu nhién. Néu khong khai thac tu
nhién thi con nguoi khong thé tao ra cia
cai vat chét dé sinh ton. Khai thac tu nhién
l& mot nhu cau tat yéu khach quan, cé loi
d6i voi con nguodi va x& hoi loai nguoi.
Tuy nhién, viéc khai thac d6 phai phu hop
véi quy ludt cta ty nhién, phai cé tinh
toan, ¢ ké hoach va khoa hoc, phai vi loi
ich chung lau dai cua x4 hoi. O nudc ta
hién nay, viéc khai thac cac nguén tai
nguyén thién nhién dang gy ra nhiéu tac
dong tiéu cyc ddi véi xa hoi. Tinh trang
nay c6 thé dugc nhin dudi géc do nhan
thire (do thiéu hiéu biét), nhung ciing cin
dugc nhin dudi goc do6 loi ich (do khong
xtr 1y hai hoa quan hé loi ich). Bai viét nay
dé cap dén viéc khai thac cac ngudn tai
nguyén thién nhién & nude ta dudi goc do
loi ich (loi ich x& hoi va loi ich ca nhan).

2. Lgi ich x@ hgi trong khai thac
tai nguyén

Con nguoi khong thé tach roi gisi tu
nhién, khong thé séng bén ngoai gisi tu
nhién, ma lubn phai gin b6 mat thiét voi
gidi ty nhién. Gi6i tu nhién 1a co sé quyét
dinh su ton tai va phat trién cia con nguoi.
Gidi tu nhién 13 than thé vo co cia con
ngudi, con nguoi ludn gan lién voi gidi tu
nhién. Cac ngudn tai nguyén thién nhién
(nhu dat, nudc, khoang san, rimg, bién...) 12
nhitng diéu kién khong thé thiéu ddi véi sy
t6n tai va phét trién ctia con ngudi va xa hoi
loai nguoi. “Trudc hét, con ngudi 14 mot
thanh vién, mot b phan cia xa hdi. Con
ngudi chi co thé ton tai va phét trién ¢ trong
xa hoi. Mat khac, con nguoi la “mot bd
phan cua ty nhién”, 14 san phidm cao nhat
cta ty nhién, séng dya vao tu nhién, nam
trong 10ng cua ty nhién, gin voi ty nhién
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bang hing traim nghin méi day lién hg”
[1, tr.680 - 681].

Tir xa xua con ngudi dé biét khai thac st
dung cac ngudn tai nguyén thién nhién mot
cach khon ngoan nhim duy tri cudc song
cia minh. Mic d6 khai thac tai nguyén
thién nhién nhiéu hay it phu thudc vao diéu
kién lich sir cu thé ting nudc, vao trinh do
phét trién cua tri tué con nguoi. Hién nay va
sau ndy con ngudi ciing phai tiép tuc khai
thac tai nguyén thién nhién nhim phuc vu
nhu cau phat trién ciia minh. Khi trinh do
phat trién cua tri tué con ngudi cang cao,
ham luong tri tué trong cac san pham cua
con nguoi lam ra cang 16n thi mirc d9 khai
thac tai nguyén thién nhién sé it di. Boi vi,
véi mot luong tai nguyén thién nhién cé
han, bang tri tué caa minh con ngudi ciing
c6 thé tao ra mot lwong cia cai vo cuing lén.
Khi trinh d6 phat trién cia khoa hoc va
cdng nghé chua cao thi mirc d6 khai thac
tai nguyén thién nhién s& nhicu. Ddi voi
nudc ta hién nay, do trinh do san xuat
thap muc do khai thac tai nguyén thién
nhién dang rat nhiéu.

Dé ton tai va phat trién thi con nguoi
nhat dinh phai khai thac cic ngudn tai
nguyén thién nhién. Chang han, dat va nudc
dé san xuat luong thuc 1a tai nguyén thién
nhién; con nguoi d&, dang va s€ phai khai
thac dat va nudc dé phat trién kinh té - x&
hoi. Khai thac cic ngudn tai nguyén thién
nhién rd rang 1a tat yéu va co loi d6i véi x4
hoi. Khi xd hoi ¢ loi thi it nhiéu cac ca
nhan, cac nhom nguoi trong x& hoi cling s€
dugc huong loi. Bai vi, “loi ich xa hoi 1a lgi
ich chung ctia moi nguoi trong x& hoi va phu
hop véi yéu cau phét trién cta xa hoi. Khi x4
hoi c6 mét cai loi nao d6 thi khdng chi mot ca
nhan, mot nhom ngudi ma moi nguoi déu
duoc cai loi 4y” [3, tr.26].
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Viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién nhién dé phat trién kinh té, phuc vu
dan sinh 1a hét sirc can thiét, 1a nhu cau tat
yéu khong thé thiéu dugc ddi véi nudc ta.
Song, viéc khai thac cac ngudn tai nguyén
thién d6 phai biét tinh toan, phai c6 c6 ké
hoach, chtr khong thé khai thac mot cach
bira bai. Day 1a diéu ma cac nha tu tuong
cia nhan loai d& canh bao cach day hang
tram niam. “Néu canh tac duge tién hanh
mot cach tu phat ma khong duge huéng dan
mot cach ¢6 v thic... thi s& dé lai sau do
dat hoang” [2, t.32(1997), tr.80]. Nhén thic
duoc tAm quan trong cua viéc khai thac cac
ngudn tai nguyén thién nhién mot cach hop
ly, c&c nuéc déu quan tim dén cong tac
quan ly tai nguyén, ban hanh cac dao luat
quan 1y tai nguyén, d4 t6 chic bd may quan
ly nha nudce vé tai nguyén.

Déi véi xa hoi, viée khai thac cac ngudn
tai nguyén thién nhién la co lgi nhung it
nhiéu cling gay tac hai vi méi trudng song.
Chang han, ngay ci viéc san xuét luong
thuc ciing 1am suy thodi ngudn tai nguyén
dét, nude. DU nhan thire khoa hoc cia con
nguoi dat trinh d6 cao va du con ngudi co ¥
thirc trach nhiém cao trong viéc bao vé moi
truong song thi viéc khai théc tai nguyén
thién nhién it nhiéu ciing van co tac hai d6i
vai xa hoi.

Nhu vy, déi v6i x& hoi, viéc khai thac
tai nguyén thién nhién cé hai mat: loi va
hai. Tuy nhién, con ngudi c6 thé han ché tdi
da tac hai ctia n6 bang cach nang cao nhan
thic khoa hoc va y thire trach nhiém trong
viéc khai thac tai nguyén thién nhién. Néu
khai thac tai nguyén thién nhién mot cach
hop 1y va co trach nhiém thi nhin chung cai
loi d6i v6i x& hoi van 1a chu yéu.
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3. Loi ich c4 nhan trong khai thac
tai nguyén

Viéc khai thac tai nguyén thién nhién co
tac dong hai mat ddi véi loi ich x4 hoi.
Nhung x& hoi lai dugc tao thanh tir cac ca
nhan. Loi ich xa hdi 1a lgi ich chung cia
moi ca nhan trong xa hoi. Vi vay, viéc khai
thac tai nguyén thién nhién ciing co tac
d6ng hai mat ddi véi loi ich c4 nhan. Khi x4
hoi co loi thi cdc c& nhan clng cé loi, loi
ich d6 1a chinh dang. Khi xa hoi bi thiét hai
thi cac ca nhan ciing bi thiét hai. Néu su
thiét hai ctia x3 hoi 12 tat yéu thi sy thiét hai
Clia cac c4 nhan ciing 1a tat yéu. Tuy nhién,
van dé phirc tap vé loi ich trong viéc khai
thac tai nguyén thién nhién 1a & chd, xa hoi
bi thiét hai trong khi mét s6 ca nhan thi co
lgi. Néu c4 nhan dugc huong loi trong khi
xa hoi bi thiét thi lgi ich ca nhan 1a khdng
chinh dang.

Hién nay mét s6 c4 nhan vi loi ich khéng
chinh dang da bat chap luat phép, tién hanh
khai thac tai nguyén thién nhién mot cach
khong thuong tiéc. Ho coi tai nguyén thién
nhién nhu 1a kho ctia cdi vo tan dé mic stc
khai thac, bat chap moi quy dinh cua phap
luat, bat chdp moi canh bao cua cac nha
khoa hoc, bat chap chuan muc dao dirc; ho
vo vét 1gi ich cho ho ma khéng them quan
tam dén loi ich chung cta x4 hoi, cta dat
nudce. Pay 1a thuc trang dang giy blrc xtc
trong du luan x4 hoi. Dé sinh ton con nguoi
lubn phai gan lién véi gi6i tu nhién, khai
thac ty nhién, lam bién d6i gisi ty nhién.
Tuy nhién, khdng phai vi thé ma con ngudi
khai thac gidi tu nhién mot cach mu quéng,
bat chap tat ca, bat chip loi ich chung cua
x4 hoi ciing nhu loi ich lau dai cua dat
nuée, dic biét 1a ddi voi ngudn tai nguyén
khong tai tao duoc. Loi ich thu dugc tir viéc
khai thac cac ngudn tai nguyén khoang san
thuong rat 16n, nén nhiéu ca nhan, doanh

nghiép tim moi cach dé khai thac, vo vét vé
cho minh bat chap loi ich cua x& hoi.

Nudc ta trong nhirng nam qua dd phat
hién hon 5.000 diém mé véi khoang 60 loai
khoang san khac nhau. Tuy nhién dén nay
thi co quan quan 1y ciing d4 cip gidy phép
khai thac gan hét. “Co dén 79 gidy phép
tham do khoang san do B9 Tai nguyén va
Moi truong cp, 503 gidy phép khai thac
khoéng san do co quan Trung wong cip
dang con hoat dong. Ngoai ra, c6 trén 4.200
Giay phép khai thac khoang san do Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong cap dang con hoat dong trén ca
nuéc” [5]. Bén canh viéc cap phép khai
thac phuc vu nhitng nhu cau tit yéu cua
nhan dan, caa dat nude thi nhiéu gidy phép
duoc cdp 1a nham phuc vu cho loi ich ca
nhé&n chir khong phai vi lgi ich chung ciing
nhu vi loi ich lau dai cia dat nudc. Chang
han nhu, viéc cdp phép khai thac vang ¢
Quang Nam, titan tai Binh Dinh, Binh
Thuan 13 nhu vay. Chi mot ving dat nho
hep nhung c6 dén hang chuc gidy phép khai
thac titan chen lan. Vigc khai thac d6 1am
cho cac ngudn tai nguyén can kiét mot cach
nhanh chong, moi truong bi tan pha nang
né. Viéc khai thac d6 con lam cho hang
tram hecta rimg phong ho ven bién ciing bi
triét ha hoan toan, lam cho mot vung qué
ven bién thanh binh tri pha tré thanh mot
lang qué xo xéc, tiéu diéu.

Viéc khai thac tai nguyén ¢ nhiéu truong
hop 1a bat hop phap. Chang han, d6 13 nan
khai thac vang tai Quang Nam, Nghé An,
nan khai thac thiéc, déng, apatit, sat, kdm,
chi & Lam Pong, Lao Cai... Pic biét nan
khai thac than trai phép tai Quang Ninh
dang dién ra hét sic nhirc nhdi. Nhiing ké
khai thac trom da ban trai phép sang Trung
Quédc hang nghin tan than. “Chi tinh riéng
tir du ndm dén nay cac co quan chiic ning
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d4 phat hién 3 vu van chuyén than trai phép
sang Trung Qudc véi sb luong 1én dén
7.350 tan déu khong c6 gidy to chimg minh
hop phap” [12]. Theo két qua nghién ctu
“Cdc tac déng lién quan dén sirc khoe do
gia tang phat thai tir than” tai Viét Nam do
nhom nghién ciru cia Truong Pai hoc
Harvart cong bd, “mdi nim c6 khoang
4300 nguoi Viét chét yéu lién quan dén
nhiét dién than. Theo du bao, khi thai than
& Viét Nam c6 thé ting gip 3 1an vao nim
2030. Néu khong cét giam, luong khi thai
duoc du bao nay co thé dan dén cai chét cua
hon 25.000 ngudi moi nam” [8]. Viéc khai
thac cac ngudn tai nguyén thién nhién ludn
tiém 4n su tac dong trd lai ciia moi trudng,
su tac dong tr¢ lai d6 tham chi 16n hon gép
nhiéu 1an ma két qua cta chung ta thu duoc
trede d6. Theo canh bao cua cac chuyén gia
moi trudng qudc té tai L& khai mac Hoi
nghi bd trudéng moi truong ASEAN lan thir
13, ngay 28/10/2015 & Ha Noi, “trong 10
nam t6i GDP ctia Viét Nam c6 thé ting gap
d6i nhung néu khong quan tdm t&i moi
treong thi GDP cu tang 1% thi thiét hai do
6 nhiém méi trudng mét 3% GDP” [13].
Nhin chung, nan khai thac bat hop 1y cac
nguon tai nguyén khong tai tao dién ra hau
hét tai cac dia phuong trong ca nudc, quy
mo va cip do ngay cang tang, vi hang
nghin nguoi tham gia cung véi cac loai may
mac va thiét bj ngay cang hién dai.

Clng nhu viéc khai thac tai nguyén
khong tai tao, viéc khai thac tai nguyén tai
tao cling 12 Mot nhu ciu tit yéu cua qua
trinh phét trién kinh té - x& hoi. Tuy nhién,
hién nay mot s6 ca nhan d4 xem cac ngudn
tai nguyén tai tao nhu 13 ngudn tai san cia
riéng minh nén mic sicc khai thac chiém
doat, bt chép loi ich chung cua nhan dan
cia dat nuéc. Tinh hinh d6 dang dién ra
khép moi mién dat nude. Viée loi dung chu
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truong chuyén doi ring nghéo kiét sang
trong cao su & TAy Nguyén, Tay Bic, Tay
Nam B6 va khu vic mién Trung 14 rat ning
né. Theo théng ké cua B Nong nghiép va
Phat trién nong thon, “c6 dén 79% dién tich
dugc mé rong trong cdy cao su trén dia ban
Tay Nguyén la dién tich ring ty nhién
chuyén d6i sang. Hon nita, khong phai toan
bo dién tich nay la riung nghéo Kiét, vi co
gan 400.000m* g3 tan thu duoc tir viée
chuyén doi 700.000 ha rimg tu nhién sang
dat trong cao su” [9]. Mot sé nguoi loi dung
danh nghia trong cao su, 1am thay dién dé
khai thac gd rimg. O nhiéu du an thuy dién
cdng suat qua nho, loi ich x4 hoi thi it
nhung loi ich cia mot s6 ca nhan hoic
doanh nghiép trong khai thac rung thi
nhiéu. Nhiéu ca nhan, doanh nghiép dé xuat
lam thily dién ngay trong khu bao ton thién
nhién, trong vudn qudc gia, hodc rimg dic
dung. Chang han nhu: Dy an thay dién &
Vuon qudc gia Chu Yang Sin, huyén Krong
Bong, tinh Pik Lik; Dy an thay dién ¢
Vuon qubc gia Yok Pon ciing thudc tinh
Pik Lik; Dy an thuy dién Son Tra 1 &
trong rimg phong ho ddu ngudn Thach
Nham, Quang Ngéi. Va hién nay dang co
hang tram dy é&n thay dién 16n nhd khac
khidp moi mién dit nudc dang cho dugc
trién khai. Mac du lam thay dién véi cong
suat nho s& kém hiéu qua, chi phi dau tu
|6n, dé dan dén thua 16, nhung céc nha dau
tu van xdy dung. Vi sao? Vi néu dau tu
thity dién thi chi dau tu dugc khai thac gb
hop phap, diéu do s& c6 loi 16n.

Bén canh viéc lgi dung chu truong
chinh sach dé khai thac rimg nham phuc vu
cho loi ich c4 nhan la nan khai thac trai
phép cua “lam tic”, nan du canh, di cu dién
ra rat nhirc nhdi duéi nhiéu hinh thirc, tha
doan khac nhau. Chéng han, theo bao Pdt
Viér ngay 12/7/2015 tai tinh Lam Pong céac
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co quan diéu tra huyén Di Linh, Pa Téh va
Thanh Phé Bao Loc da khoi t6 va tam giam
5 cdn bo 1am nghiép va 2 “lam tac”. Nhin
chung nan khai thac rimg trai phép dang
dién ra hét stcc nhirc nhdi. Theo thong k&,
“nam 2014 d4 phét hién gan 2.000 vu pha
ring trai phap luat voi tong dién tich hon
700 ha” [6]. Nam 2015 mtc d khai thac
trai phép con khung khiép hon nhiéu lan.
Chi tinh riéng tai dia ban tinh Pik Nong
“trong ndm 2015 d& phat hién gan 9.000 ha
rung bi khai thac trai phép” [7]. P6 1a mot
con sé cuc ky 16n. Nhu vay, vi loi ich tiéu
cuc ma mot sd ca nhan dd khai thac rung
véi nhiéu hinh thace va tha doan khéc nhau;
ho d4 bat chéap loi ich chung va lau dai cua
dat nudc. Nhitng nam qua rung bi can kiét,
hé sinh thai dang bi huy hoai. Do do, da kéo
theo ngdi nha chung cua cac loai dong vat
va thyc vat cling bi suy giam, vi chdng
khong con noi cu tra. Cac nguén gen quy
hiém dang bj suy glam va dan dan bién mat.
Ngoai ra, nan sin bat trai phép cac lodi
dong vat quy hiém nham théa méan s¢ thich
ca nhan, phuc vu cho 1¢1i ich ca nhan, 1¢i ich
nhém da lam cho cac loai dong vat, thuc vat
c6 nguy co bi tuyét ching, anh huéng dén
can bang sinh thai, cling nhu mét di nhiéu
ngudn gen quy hiém sau nay.

Trong linh vuc dit dai, mic du 1a mot
qudc gia co dién tich binh quan trén dau
nguoi rat thap, chi bang 1/5 dién tich binh
quéan trén dau nguoi ciia thé gidi, nhung
mot sO c4 nhan da chiém doat bé’mg nhiéu
hinh thirc va thu doan khac nhau dudi hinh
thire 1am khu cdng nghiép, khu d6 thi, lam
san golf. Chang han, tai Binh Phudc, “mot
s6 can bd “ludn lach” dé nhan vé cho minh,
hoic dé vo con, ngudi nha dung tén... mdi
nguoi 5 ha, nguoi 10 ha, tham chi ¢6 nguoi
t6i vai chuc hecta dat rimg trong khi ngudi
dan lai khéng duoc phan chia dit twong

xtung” [10]. Su chiém doat dat dai caa mot
s6 ca nhan, doanh nghiép da lam cho dién
tich binh quan trén dau ngudi cua ngudi
dan d4 thap nay lai con thap hon, nguoi dan
ngay Célng thiéu dat san xuat, thiéu dét chin
nudi, trong trot, dan dén thét nghiép, ngheo
kho, bénh tat 1a nhu’ng hau qua nang né ma
ngay nay ciing nhu vé lau dai vé sau ngudi
dan dang phai ganh chiu.

Tai nguyén nude dugc xem 14 ngudn tai
nguyén vo cung quy gia ma tu nhién ban
tang cho loai nguoi. Tuy nhién, trong
nhitng nam gan day ngudn nude cta ching
ta dang bi suy giam nghiém trong ca vé sb
luong 14n chét lwong. Sy khan hiém va 6
nhiém ngudn nudc do nhiéu nguyén nhan,
trong d6 dac biét 1a do loi ich nhém cua
mot s6 nganh nghé nhu khai thac khoang
san, khai thac rumg bura bdi, lam thuy dién
tran lan, nudce thai tir cac khu cong nghiép,
khu ché xuit khong dugce xir 1y, v.v..

Loi ich c4 nhan tiéu cuc khong chi dién
ra trén dat lién ma con dién ra trén bién va
thém luc dia. Miac du, nuée ta c6 trén 1
triéu km? ving dc quyén kinh té bién, kéo
dai tr Bic xudng Nam, duoc xem 13 mot
qudc gia bién voi nhiéu loai thuy san co gia
tri. Tuy nhién, thuc trang khai thac tai
nguyén bién ciing dang bao dong. Mot s ca
nhan da khai thac thiy san theo 16i tan diét,
dac biét la cac loai thuy san ven bo. Tai hai
hon 1a viéc khai thac béng cach danh min,
kich dién, st dung hoa chit doc hai, sur
dung cac loai tau cdng suat 16n dé kéo gid
cao bay, tirc 1a dung ludi ting day danh bat
gan bo nhim vo vét tan diét hét moi loai
thuy hai san.

Nan 6 nhiém méi trudng bién do viéc
nudi trong thiy hai san bang cac 16ng nudi
cong nghiép dién ra tran lan, khdng cé quy
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hoach. Thirc dn chin nudi clng véi chat
thai tir vat nuoi dd gdy 6 nhiém nghiém
trong. Mot sé tau thuyén di xa thiang chat
thai, chat doc hai xudng bién khong qua thiét
bi thu gom, xtr ly; “phan 16n cac loai tau c4,
tau du lich, tau quén sy thuong xuyén rira tau,
xa thai ddu may, nudc din tau, xa truc tiép
nudc thai 13n dau xubng bién” [4].

Loi ich ca nhan tiéu cuc trong viéc khai
thac cac ngudn tai nguyén thién nhién, ké
ca tai nguyén tai tao va khdng tai tao, biéu
hién hét sic phic tap v6i nhiéu hinh thirc
va thu doan tinh vi. Tai nguyén thién nhién
la tai san chung cta toan dan, nhung hién
nay dang bi mot sb ngudi chiém doat bat
chinh. Trong khi chinh nguoi dan & noi c6
cac ngudn tai nguyén thién nhién d6 chang
dugc huong loi ich ich gi, trai lai ho con
phai ganh chiu nhitng hau qua ning né do
viéc khai thac bura bédi cua nhiing ké khai
thac d6 dé lai.

4. Két luan

Viéc khai thac tai nguyén thién nhién
nham phuc vu nhu cau phat trién kinh té -
x& hoi 1a mot tat yéu khach quan ddi véi
moi qudc gia, dan toc, nhat 1a ddi véi cac
nude nghéo, kém phét trién nhu & nudc ta.
Tuy nhién, viéc khai thac d6 phai c6 quy
hoach, ké hoach, dam bao hai hoa giita loi
ich xa hoi va loi ich c4 nhan. O nudc ta,
mot s6 ca nhan, trong d6 c6 khong it can
bo thoai hoa bién chat, di va dang loi
dung chu truong, chinh sach cua Pang va
Nha nudc, khai thac bat hop phap va bat
hop 1y tai nguyén thién nhién; lam cho
cac ngudn tai nguyén nhanh chéng can
kiét, lam cho méi truong bi 6 nhiém
nghiém trong, 1am anh huéng 16n dén
cudc sdng ctia nhan dan. Mau thudn giira
loi ich c4a nhan véi loi ich chung ctua xa
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hoi dang rat gay git. Giai quyét mau

thuin nay dang 1a nhiém vu cap bach.
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