CHINH TRI - KINH TE HOC

_Giai phap thuc hién muc tiéu
phat trién kinh te - xa hoi cua Pai hoi Pang Xl

Tran Vin Phong

Tom tit: Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XII caa Dang 1 sy kién chinh tri noi
bat va quan trong nhit trong doi séng chinh tri & nudc ta. Pai hoi thu hit sy quan tam
cua toan x4 hoi. Cac Pang Cong san, cac Bang cAm quyén va cac nudc co quan hé
hop tac véi Viét Nam ciing cha y theo di su kién chinh tri quan trong nay. DPai hoi
XII cia Pang d4 dé ra myc tiéu tong quat trong 5 nam tdi va nhiing bién phap nham
thuc hién cac muc tiéu ndy. Céc giai phap dé ra kha dong bo, toan dién, lién quan dén
tat ca cac linh vire co ban cua doi séng xa hoi.

Tir khoa: Pai hoi Bang XI11; muc tiéu kinh té - x& hoi.

1. M& dau

Pai hoi X1l cia Pang dé ra muc tiéu
tong quét cua 5 nam t6i 1a: bao dam 6n dinh
kinh t& vi md, phan dau tang truong kinh té
cao hon 5 nim trudc; diy manh thuc hién
cac dot pha chién luoc, co cau lai nén kinh
té gan voi doi méi md hinh ting trudng;
phét trién van hoa, thuc hién dan cha, tién
bo, cong bang xa hoi, bao dam an sinh x4
hoi, tang cuong phac loi xa hoi, cai thién
doi séng nhan dan; chu dong tng pho voi
bién doi khi hau, quan ly hiéu qua tai
nguyén va bao vé mdi truong; tang cuong
qudc phong, an ninh, kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé viing chic doc lap, chu
quyén, théng nhat, toan ven lanh thé quéc
gia va bao dam an ninh chinh tri, trat tu an
toan x4 hoi; nang cao hiéu qua cong tac dbi
ngoai va cha dong hoi nhap quéc té; giir gin
hoa binh, 6n dinh, tao méi truong, diéu kién
thuan loi dé xay dung va bao vé dat nudc;
nang cao vi thé cua nudc ta trén trudng
qudc té [1, tr.271]. Pai hoi Xl ciing dé xuat
mot sé giai phap chu yéu dé thuc hién thanh
cong cac muc tiéu trén. Bai viét nay phan

tich c&c giai phap ma Dai hoi XII cia Bang
dua ra dé thuc hién thanh cong muc tiéu
kinh té - x& hoi do.

2. N9i dung co ban cua cac giai phap

2.1. Phét trién kinh té thj trwomg dinh
hwéng xa héi chi nghia, 6n dinh kinh té
Vi mé, tao moi trwong va dong luc cho
phat trién kinh té - xa hgi

Dé thuc hién thanh cong giai phép nay,
Dang chu truong hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia
mét cach ddng bo, hién dai. Trudc hét, phai
hoan thién khung phap ly, co ché, chinh
sach. Tiép dén la xay dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach, phan bé ngudn luc va
quan ly gia phai theo co ché thi truong. Tuy
nhién, Nha nuéc van sir dung thé ché, cac
ngudn luc, cong cu diéu tiét, co ché, chinh
sach, phan phéi, phan phéi lai dé giai quyét
cac van dé xa hoi bao dam gitr viing dinh
huéng x& hoi cha nghia cia sy phat trién
kinh té thi truong. Nha nudc bao vé quyén
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tai san hop phap va quyén tu do kinh doanh
cua nguoi dan, cua doanh nghiép theo quy
dinh cua phép luat. Nguoi dan va doanh
nghiép duoc kinh doanh tit ca nhitng gi ma
Hién phap khong cim. Dai hoi XII chu
trrong da dang hda va nang cao hiéu qua
hoat dong cua thi truong hang hda, dich vy,
tai chinh, tién té, bat dong san, khoa hoc,
céng nghé¢, lao dong. Bac biét, Dai hoi XlI
leu y: “Thuc hién co ché thi truong va day
manh x& hoi hoa d6i véi cung cap cac dich
vu ¢Ong” [1, tr.276]. Tuy nhién, “Péi Vi
nhitng hang hoa, dich vu cong thiét yéu,
bao gom dich vy y té, gido duc ma Nha
nuéc dang kiém soat gia, phai bao dam
cong khai, minh bach cac yéu té hinh thanh
gia; tinh dang, tinh du chi phi va thuc hién
gi4 thi truong theo 1§ trinh phu hop” [1,
tr.277]. Bong thoi, Nha nudc van hd tro cho
cac dbi twong chinh sach, ngudi nghéo,
dong bao dan toc thiéu sé. Nha nudc ting
cudng quan ly va ting budc co cau lai
chinh sach thu, chi ngan sach nha nudc.
Tang cudng cac ngudn luc cho dau tu phat
trién. Phat trién manh thi truong trong
nudc, thuc hién hiéu qua Cudc van dong
“Nguoi Viét Nam wvu tién dung hang Viét
Nam”. Téap trung ddy manh phong, chéng
bubn lau, gian lan thuong mai. Trén co s&
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x& hoi chi nghia thi dit nudc moi
tao da phat trién nhanh va bén viing.

2.2. Ddy manh co cdu lgi nén kinh té
gin véi doi méi md hinh tang trueng,
néng cao ndang sudt, hiéu qud va sic
canh tranh

Muc tiéu cua giai phap nay la nham doi
m&i mo hinh téng truong, bao dam phat
trien nhanh va bén vimg trong dieu kién
kinh té thi truong va hoi nhap qUOc té. Két
hop phét trién theo chiéu rong va chiéu sau,
chu trong phét trién chiéu sau. Giai quyét
hai hoa gitra muc tiéu truéc mit voi muc

tiéu lau dai, gitra phét trién kinh té voi bao
dam quéc phong, an ninh, gitra ting truong
kinh té véi phét trién van hoa, thuc hién
tién bo va coéng bang x4 hoi... Chuyén
nhanh md hinh ting truéng dwa vao xuét
khau va von dau tu sang phat trién dong
thoi dya ca vao von dau tu, xuat khau va thi
truong trong nudc. Pé dat muc tiéu nay,
Pai hoi XII dé ra 6 nhiém vu cha yéu: The
nhat, co cau lai néng nghiép theo hudng
cdng nghé cao, hang hda 16n gan véi xay
dung néng thén mai, nang cao doi séng cua
nguoi dan trén dia ban ndng thon; bao dam
phat trién bén viing, an ninh luong thyc
qUOc gia va an toan thuc pham Thet hai,
co cau lai cdng nghiép, tao nén tang cho
cong nghlep hoa, hién dai hoa, nhat la phat
trién cac nganh cong nghiép nén tang nhu
nang lugng, luyén kim, héa dau, hda chit
véi cdng nghé hién dai, than thién moi
truong; khuyén khich phat trién doanh
nghiép co khi ché tao manh va san pham co
khi trong diém; c6 chinh sach phat trién
cong nghiép dién tar, cong nghiép cong
nghé théng tin, cong nghiép phan mém...;
Thet ba, phét trién cac nganh dich vu, nhit
la dich vu van tai, théng tin, tai chinh, ngan
hang, bao hiém va céac dich vu hd trg kinh
doanh; ¢ chinh sach phat trién du lich
thanh nganh kinh té mii nhon; khuyén
khich cac thanh phan kinh té phat trién
manh cac dich vu y té, gido duc, vin hoa,
nghé thuat, thé thao... Thi ar, phét trien
kinh té blen gan Voi bao vé viing chac chu
quyén qudc gia va nang cao doi sdng nhan
dan vang bién, dao; khuyén khich cac thanh
phan kinh té dhu tr vao céc nganh kinh té
bién. Thir nam, phat trién cac ving va khu
kinh té; cha trong phét trién cac vang kinh
té trong diém, ving dong luc, cac khu kinh
té, cac khu cong nghiép; ting cuong lién két
gitra cac dia phuong trong vung, gilta CaC
ving dé phéat huy tbi da tiém nang, loi thé
cua tirng vung, tung dia phuong... The sau,
tao méi truong thuan loi dé phat trién cac
loai doanh nghiép; thuc hién dong bo cac
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giai phéap co cau lai doanh nghiép nha nudc
dé nang cao hiéu qua hoat dong theo co ché
thi truong. Doanh nghiép nha nudc tap
trung vao nhitng linh vuc quan trong. Doi
vé6i doanh nghiép tu nhan tao moi diéu kién
thuan loi dé phét trién va ning cao ning lyuc
canh tranh. Hoan thién phép luat, co ché
chinh sach dé doanh nghiép tu nhén tiép
can binh dang moi co hdi, cac nguon luc,
nhat 1a vén, dat dai, tai nguyén. DPéi Vi
doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai,
Can ra soat, stra doi phap luat, chinh sach dé
thu hat dau tu nuwéc ngoai, nhat 1a cac dy &n
cd cbng nghé cao, than thién moi truong,
san pham c6 gia trj gia tang va ti 1& noi dia
hoa cao. Bong thoi, khuyén khich phat trién
bén viing kinh té hop tac, nong cét 1a hop
tac x& vai nhiéu hinh thuc lién két, hop tac
da dang, tao diéu kién hinh thanh nhitng tb
hop ndng - céng nghiép - dich vu cong
nghé cao [1, tr.280 - 293].

2.3. Xay dwng hé théng két cdu ha tang
va dé thi

Muc tiéu cua giai phap nay la thuc hién
dot pha chién luoc vé xay dung hé thong
két cdu ha ting dong bo, nhat 1a mang ludi
giao thong, dién, nudc, thay loi, ha tang
vién thong... Tung buéc hinh thanh hé
théng d6 thi cd két cau ha tang dong bo,
hién dai, xanh, than thién véi moi truong.
Mudn vay, phai hoan thién phap luat, co
ché, chinh sach 16i cuén céc thanh phan
kinh té tham gia dau tu vao két cdu ha tang
va xay du’ng do thi. Tang cudng quan ly,
bao dam tién d6 va chat luong cong trinh,
chéng that thoat, 13ng phi...

2.4. Nang cao chdt lweng nguén nhan
lwe va tang cwong tiem luc khoa hgc,
céng ngh¢

Pai hoi X1l cua Pang dé ra nhiém vu
thuc hién ddng b co ché, chinh sach, giai
phap dé phat trién nguon nhan lyc, nhat la
ngudn nhan lyc chét lugng cao. Bé dat myc

tiéu nay, phai d6i méi can ban, toan dién
gido duc, dao tao theo hudng ma, hdi nhap,
xay dung x& hoi hoc tap. Phat trién hop ly
va bao dam binh ding giira gido duc cong
lap va gido duc ngoai cong lap. Thi diém
chuyén d6i mé hinh trudong cong lap sang
co s& gido duc do cong ddng, doanh nghiép
quan ly va dau tu phat trién. Tang cudng
quan ly nha nudc vé ngudn nhan lyc, thic
day chuyén dich co céu lao dong, tao diéu
kién hd trg dich chuyén lao dong va phan
bd lao dong hop ly, hiéu qua. Bong thoi,
“nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nudc vé khoa hoc, cong nghé. Tang cudng
tiem luc khoa hoc, céng nghé va xay dung
hé théng d6i moi sang tao qudc gia, phét
huy nang luc sang tao cua moi cd nhéan,
doanh nghiép, t6 chic” [1, tr.297]. C6 co
ché dic thu dé phat trién cac co sd nghién
ctru khoa hoc, cdng nghé trong diém. St
dung hiéu qua ngan sach nha nudc, c6 co
ché, chinh sach thu hat cac ngudn luc cho
dau tu nghién ciru phat trién va tng dung
khoa hoc, cbng nghé. Tao thuan loi phat
trién doanh nghiép khoa hoc, céng nghg,
c6 chinh sach dao tao, phét trién, trong
dung, ton vinh doi ngid khoa hoc, cong
nghé [1, tr.299].

2.5. Phét trién vin héa, xa héi, nang
cao doi séng nhan dan

Muc tiéu cua giai phap nay la phat trién
bén vitng van hoa, x4 hoi, gan két chat chg,
hai hoa gitra phét trién kinh té véi phat trién
van héa va thyc hién tién bo, cong bang xa
hoi, nang cao doi sdng nhan dan. Pé thyc
hién dugc muc ti€u nay, Pai hoi Xll ciaa
Pang dé ra nhiém vu hoan thién phap luat,
chinh sach vé an sinh x& hoi, day manh
giam nghéo bén viing, nang cao hiéu qua
trg gilp xa hoi. Cai cach chinh sach tién
lwong, tién cdng theo nguyén tic thi truong,
phU hop Vé6i ning suét lao dong. Thuc hién
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t6t chinh sach bao ho lao dong. Hoan thién
mang luci y té co s, tao diéu kién cho phat
trién y té ngoai cong lap, khuyén khich phat
trién cong nghiép duoc va y hoc co truyén.
Dong thoi, “tang cuong vai tro lanh dao cua
bang, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly
nha nudc vé van hoa” [1, tr.304]. Phét trién
hiéu qua, 1anh manh hé thong bao chi, xuat
ban, phét thanh, truyén hinh, day manh xa
hoi hda cac hoat dong van hoa, xa hoi.

2.6. Chui dgng ng pho véi bién déi khi
hgu, phong chéng thién tai, ting cuwong
quan ly tai nguyén va bdo vé méi truwong

Dé chu dong ng pho voi bién doi khi
hau, phong chéng thién tai hiéu qua
truge hét can nang cao ning luc dy bao,
canh béo thién tai, giam sat bién doi khi
hau. Nang cao kha ning chdng chiu, huy
dong cac ngudn lyc cho cong tac nay.
Phat huy trdch nhiém va vai tro cua cac
cap, cac nganh, cac doanh nghiép, cong
dong, luc lugng vii trang trong tng pho
bién d6i khi hau. Bé quan ly tai nguyén
hiéu qua, can didy manh diéu tra, danh
gi4 tiém nang, trir lwong, hoan thién quy
hoach, taing cuong quan ly, giam sat, su
dung hop ly, hiéu qua, tiét kiém céc
ngudn tai nguyén. Khai théac, sir dung
khoang san gan véi bao vé méi truong,
han ché toi da xudt khau nguyén ligu
thd. Chu dong hop tac quéc té trong bao
vé va st dung ngudn nudc xuyén qubc
gia. Pé bao vé moi truong cd hiéu qua,
truéc hét thuc hién x4 hoi héa cong tac
bao vé va xuir ly moi truong. Thuc hién
quy chuan, tiéu chuan phét thai va cong
nghé theo 16 trinh phu hop. Tang cuong
bao vé va phat trién ring bén viing [1,
tr.304 - 306].

2.7. Phong, chéng tham nhiing, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi

Dé phong, chéng tham nhiing, thuc hanh
tiét kiem, chdng lang phi dat két qua, Pai

hoi XII yéu cau: Mot la, can tiép tuc hoan
thién thé ché, co ché, chinh sach bao dam
chat chg, céng khai, minh bach va thuc hién
ddng bo cac giai phap, nhat la cac linh vuc
dé nay sinh tiéu cyc. Kién toan va nang cao
hiéu qua hoat dong cua bo may phong,
chéng tham nhiing. Thuc hién viéc ké khai
tai san va kiém soét ké khai tai san. Cha
trong giao duc dao dtrc cho can b, cong
chuc. Hai 1a, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu
tra, ting cudng giam sat va phong, chong
tham nhiing. Ba 13, thiét lap co ché giam sét
va kiém soat quyén luc hiéu qua, phét huy
vai tro gidm sat cia co quan dan ct, Mat
tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan trong
phong, chéng tham nhiing, 1dng phi. Bén 13,
lam tét cong tac tuyén truyén gido duc,
khen thudng, xi phat nghiém minh vé van
d& nay [1, tr.306 - 308].

2.8. Nang cao higu luc, hiéu qud quan
ly nha nwdc va bdoe dam quyén tw do, dan
chi ciia ngwoi dan trong phat trién kinh
té - x& héi di déi véi tuan thi phép lugt

Pé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc va bao dam quyén tu do, dan cha
ctia nguoi dan trong phét trién kinh té - x&
hoi di d6i vai tuan tha phap luat co hiéu qua
thi b may nha nuac phai tinh gon, trong
sach, viing manh, thé ché, luat phap, co ché,
chinh sach, moéi truong phai thuan loi.
Mudn vay, phai phan dinh rd chirc ning ctia
Nha nudc va chirc nang cua thi truong. Xay
dung nén hanh chinh hién dai, chuyén
nghiép, Ky cuong, nang dong, hiéu lyc, hi¢u
qua, minh bach, céng khai, dan chua. Cai
cach thu tyc hanh chinh theo hudng tinh
gian nhung nang cao chét luong chinh séch,
phap luat. Hoan thién thé ché phan cip, bao
dam thdng nhat thdng suét trong 1anh dao,
quan ly, diéu hanh tir Trung wong dén co
so. Xac dinh rd tham quyén, trach nhiém
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quan ly nha nuéc vé kinh té, xa hoi dbi véi
chinh quyén cac cip [1, tr.308 - 311].

2.9. Tiang cwong quéc phong, an ninh,
kién quyét, kién tri ddu tranh bdo vé viing
chéc chii quyén, théng nhat, toan ven 1anh
thé quéc gia va bde dam an ninh chinh trj,
trdt te, an toan xa hgi

Dé thyc hién tét giai phap nay, Dai hoi
X1l cua Pang yéu cau thyc hién tét Chién
lwgc bao vé To qubc trong tinh hinh mai.
Xay dung Quan doi nhén dan va Céng an
nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
tung budc hién dai. Chu trong xay dung luc
luong dan quan ty vé va luc lugng du bi
dong vién. Két hop tét nhiém vu qubc
phong, an ninh véi nhiém vu phat trién kinh
té - x& hoi. Pay manh hop tac qudc té vé
quéc phong, an ninh, tranh tha sy ung ho
cua cong dong qudc té dé duy tri moi
truong hoa binh, cang CO quoc phong, an
ninh va bao vé cha quyén qudc gia. Thuc
hién déng bo cac giai phap bao dam an
ninh, trat tu, an toan xa hoi [1, tr.311 - 313].

2.10. Nang cao hiéu qud hoat dpng doi
ngogi, chi déng héi nhdp quéc té, giw
vieng mdi trwong hoa binh va tee diéu
Kign thugn lgi dé phat trién dit nwéc

Tiép tuc tinh than Dai hoi X1, Pai hoi
X1l cua Pang khiang dinh thuc hién nhat
quan duong 16i ddi ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da
phuong hoa, da dang hda quan h¢, chu dong
va tich cuc hdi nhap quéc té trén co so ton
trong doc 1ap, cha quyén va toan ven lanh
thd, khéng can thiép vao cong viéc noi bo
cua nhau, binh ding, cung c6 lgi. Pai hoi
XII ciing dé ra nhiém vy dua quan hé voi
cac di tac di vao chiéu sau, thiét thuc, hiéu
qua. Nang cao hiéu qua hoat dong déi ngoai
da phuong, nhat Ia trong ASEAN va Lién
Hop Quéc. Trlen khai dong bo hoat dong
dbi ngoai ca vé chinh tri, an ninh, qudc

phong, kinh té, vin hoa, x& hoi. Thuc hién
hiéu qua cac cam két qudc té, cha dong,
tich cyc dam phan, ky két cac hiép dinh
thwong mai tu do thé hé mai; khai thac tbi
da thuan loi, han ché téi da tac dong tiéu
cuc dé tranh tha nguon lyc bén ngoai cho
phét trién dat nudc. Nang cao chat luong
cong tac tham muu vé ddi ngoai va hoi
nhap qubc té. Pdy manh cong tic nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai trén cac phuong
dién nhu hd trg dé dong bao hoa nhap véi
cong dong nudc s tai, c6 co hoi tham gia
xay dung dat nudc, gop phan ting cuong
htru nghi, hop tac gitra Viét Nam vaéi cac
nuéc [1, tr.313 - 315]. Thuc hién tét duong
16i nay sé gitr dugc moi trudng hoa binh, 6n
dinh, tao diéu kién thuan loi cho dat nuéc
phat trién.
3. Két luan
Mudi giai phap trén kha dong bo, toan

dién, lién quan t6i tat ca cac linh vuc, cac
phuong dién co ban cua doi song xa hoi.
Ban than cac giai phap nay lién h¢, anh
huong, tic dong 1an nhau, bo sung cho
nhau. Do d6, to chic thyc hién chlng ciing
phai déng bo, toan dién. Piéu quan trong
nita 14, trén co s& tinh than Pai hoi X1 cua
Pang, toan Pang, toan quén, toan dan phai
nd luc, ¢d gang, phin dau thuc hién tét
nhitng giai phap nay. Mdi can bo, dang vién
trén cuong vi, chuc trach, nhiém vu cua
minh nd luc hoan thanh tdt nhat nhiém vu
cia minh. D6 chinh 1a gép phan tryc tiép
vao hoan thanh cac giai phap dé dat cac
muc tiéu ma Dai hoi X1 cua Pang d4 dé ra.
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