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An ninh con nguoi trong bdi canh toan cau héa

Tran Viét HY

ToOm tit: An ninh con ngudi va dam bao an ninh con nguoi dang 1a méi quan tim
hang dau ctia nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. An ninh con nguoi 14
diéu kién séng con cho sy 6n dinh, thinh virgng va phét trién cua mdi qudc gia - dan
toc. Tuy nhién, dudi sy tac dong manh mé ciia todn cau hoa dang gay ra nhiing rai ro
kho6 doan dinh cho an ninh con nguoi, do do6 can co cach tiép cin mai vé an ninh con

nguoi va ddm bao an ninh con nguoi.
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1. Mé dau

Dé ton tai va phét trién con nguoi cn
dugc dam bao an ninh. Pam bao an ninh
con nguoi dang 1a méi quan tdm hang
dau cua nhidu qudc gia trén thé gidi.
Trong béi canh toan cau hoéa, khai niém
an ninh con nguoi va viéc dam bao an
ninh con nguodi ¢d nhitng ndéi dung moi.
Bai viét gidi thiéu mot sé quan niém vé
khai niém an ninh con nguoi va viéc dam
bao an ninh con ngudi trong bdi canh
toan cau hoa hién nay.

2. An ninh va an ninh con nguoi

Trong tiéng Anh, an ninh c6 nghia gc 1a
tranh khoi trang thai hodc cam giac lo ling so
hai va nguy hiém, tic 1a tranh hoai nghi va
khong xac dinh [6, tr.2053]. Theo nghia nay thi
khai niém “an ninh” dwoc hiéu rat rong; do 1a
tinh trang khong hiém nguy, khong lo so, duoc
bao vé an toan. Theo John Locke: “Du ta cO xét
dén 18 phai ty nhién hay khong, von néi rang
con nguoi, mot khi dugce sinh ra, co quyén bao
toan voi ban than ho, va do do, co quyén an,

ubéng va nhitng diéu tuong ty khac, 1a su
chu cap tu nhién cho su ton tai cia ho”
[2, tr.49]; “vi theo luat ty nhién lam can
ban d6, con ngudi duoc quyén bao toan
dén muc t6i da c6 thé duoc. Khi ma tat ca
déu khong thé bao vé duoc, thi sy an
toan cua ngudi vo téi 1a diéu duoc wu
tien” [2, tr.49]. Theo Tu dién Webster:
an ninh 1a chat luong hay tinh trang duoc
an toan nhu: a) khong c6 nguy hiém; b)
khong co6 so héi hay lo au; c) khong co
thiéu thén hay nghéo kho. Hoc gia nguoi
Anh, Barry Buzan cho ring, an ninh 1a
“su theo dudi viéc tranh khoi médi uy
hiép”, thé hién “nang luc bao vé quéc gia
va toan ven ldnh thd, chéng lai thé luc
thu dich” [4, tr.27]. Armold Wolfers cho
réng: an ninh l1a “mot loai danh gia/nhan
dinh”; “V& mit khach quan, n6 phan 4nh
tinh trang khong ton tai méi uy hiép dbi
véi gia tri dd gianh dugc. V& mit chu
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quan, n6 phan anh tinh trang khong ton
tai ndi lo sg vé viéce nhitng gia tri do bi
tan cong” [3, tr.67].

Nhu vay, dang c6 nhiéu cach dinh nghia
khac nhau V& an ninh. Tuy nhién, ¢ thé cho
rang, an ninh 1a diéu kién quan trong nhat
cho su ton tai ctia con nguoi va x& hoi loai
ngudi. Quyén dugc dam bao vé su an todn
Cia con nguoi 1a mot “I€ phai ty nhién”.
Mot qudc gia mudn ton tai thi ngoai viéc
can phai c6 day du cac diéu kién trong nudc
d6i v6i cac loai an ninh, cOn can phai co
mot moi trudng an ninh qudc té. An ninh
khong chi phan anh moi truong an toan, ma
con phan anh trang thai tam 1y - cam giac
an toan (ddi lap véi trang thai tm 1y - cam
gidc an toan la trang thai tam 1y - cam giac
bat an). Bat an 14 mot trang thai tam 1y binh
thuong; no thé hién sy nhay cadm cua con
ngudi trude nhimg rai ro. Tuy nhién, bt an
néu trd thanh trang thai tim 1y phd bién thi
s& 1a van dé déng lo ngai dbi voi cong dong
x& hoi vi con nguoi s& phai d6i mat voi
nhing rui ro, sy khiing hoang tam 1y toan
dién va sau sic. Con nguoi cam nhan vé su
bat an rat khac nhau vi cam giac khong chi
don thuan 1a mot kich thich ma con la hé
qua cua qua trinh nhan thirc. Tém lai, an
ninh 1a khong c6 sy uy hiép, khong c6 su lo
so; 1a trang thai on dinh, an toan, khong cé
dau hiéu nguy hiém de doa sy ton tai va
phét trién binh thuong cta ca nhan hodc ciia
toan xa hoi. Khi xét mot viéc nao do c¢o la
an ninh hay khong thi can xét sy viéc trong
thoi gian cu thé, ¢ nhiing dia diém cu thé,
ddi tuong cu thé. Clng mot viéc nhung tuy
thudc vao su phan doan khac nhau ciia moi
ngudi ma né c6 thé bi coi 1a sy de doa hoic
khong phai 1a su de doa d6i v6i an ninh
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qudc gia. Vi du, ddi véi viec My xuat quan
can thi¢p vao Trung Pong, nhan thic cua
mot sé ngudi My va Chinh phu My khong
d6ng nhat véi nhau. Chinh pha My thi cho
ring, viéc do 1a can thiét dé bao dam an
ninh caa nuéc My. Nhung mot sé nguoi
dan cua nudc My thi c6 quan diém
ngugc lai.

An ninh khi gan vé6i con nguoi 14 an ninh
con ngudi. Chinh phu Nhat Ban cho rang,
an ninh con ngudi 14 viéc bao vé “cdt 10i
sébng con cua cudc sébng con ngudi theo
cach hoan thién tu do cua con nguoi va dap
g nhu cau con nguoi” [3, tr.4]. Theo quan
diém nay, nhitng quyén co ban cia con
ngudi duoc coi 14 “cdt 16i cua cudc séng”
va cac quyén dé can duoc bao vé. An ninh
con ngudi, vé thyc chat 12 viéc dam bao cho
nhitng quyén nhu vay khong bi xam hai ¢
bat ctr dau va vao bt ctr lic ndo. O pham vi
hep, an ninh con nguoi 1a su bao vé ca nhan
khoi nhitng méi de doa bao lyc [8, tr.15 -
24]. O pham vi rong, an ninh con ngudi 1a
su giai quyét mot loat nhu cau con ngudi dé
dam bao hanh phtc cua ca nhan, cling nhu
bao vé cac ca nhan khoi nhitng mdi de doa.
Hién nay, gidi hoc gia va chinh gigi déu co
nhan thirc chung vé an ninh con ngudi.
Theo d6, an ninh con ngudi” dugc hiéu 1a
viéc bao vé cac quyén co ban ctia con ngudi
trudc nhiing nguy co xam hai, de doa; nho
viéc duoc bao vé nhu vay, mdi ca nhan (n6i
riéng) va cong dong (nodi chung) c6 dugc
doi sdng yén 6n va co hoi phat trién.

3. Vai tro cia nha nwérc trong viéc bao
dam an ninh con nguoi

Pé bao dam an ninh con nguoi, nha
nudc ciing nhu xa hoi phai tao ra dugc moi
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truong chinh tri, x& hoi, kinh té, quan su,
van hoa, sinh théi... sao cho nhiing quyén
nodi trén duge bao toan. An ninh con nguoi
khong phai 1a mdt trang thai triru tugng va
chung chung, ma phai gan véi sy an toan
Cla timg ca nhan cy thé trong x& hoi. Do
d6, mdi ca nhan cing cong ddéng phai co
trach nhiém v6i an ninh cua chinh minh.
Vai tro dam bao an ninh con nguoi trude
hét thudc vé nha nuéc (nhung khong phai
chi nha nuéc dimg ra lam diéu nay). Viéc
iy quyén cua cac ca nhan cho nha nudc
trong viéc dam bao an ninh con nguoi la
cach 1am phd bién trude d6 trong lich sir.
Trinh ty 16gic ¢ day la: cac ca nhan (nguoi
dan) bau ra ngudi dai dién; nguoi dai dién
bau ra chinh phi; chinh phu thyc thi quyén
lyc véi su hau thuin ciia phap luat va sirc
manh cudng ché nhim bao vé cic quyén
cta cir tri (nhitng ngudi dan d4 bau ra nd).
Thuc té cho théy, nhiéu nha nudc khi theo
dubi muc tiéu cta minh da bo qua hoic
phét 10 cai myc tiéu téi hau 1a an ninh cua
chinh nhiing con nguoi da dyng nén ching.
Chang han, trong béo c4o nim 2003 Uy ban
An ninh Con ngudi ¢6 luu ¥ dén diém nay
khi ban vé cudc chién chong khung b hién
nay. Nhiéu nha nuéc d nhan danh muc tiéu
chéng khung bé ma xem nhe hoic vi pham
nhitng quyén co ban cia ngudi dan (ching
han nhu quyén riéng tu, quyén ty do di lai,
quyén tu do ton gido...) [5, tr.5]. Vién Quan
sat Thé gidi ciing xac nhan thuc té noi trén
trong bao cao Tinh hinh thé gidi nam 2005
v6i két luan riang, cudc chién chéng chu
nghia khing b d4 lam chéch hudng quan
tAm cua thé gidi dén tinh trang mét an ninh
toan cau nhu nghéo doi, bénh truyén nhiém,

suy thodi méi trudng, tranh chap tai nguyén
thién nhién.

Bai vay, viéc uy thac tuyét doi va hoan
toan cho nha nudc trong viéc cung tng dich
vu an ninh cho nguoi dan khong phai la
cach 1am tdi wu; nhét 1a trong mot bdi canh
ma & do, ban than nha nudc ciing c6 nhu
cau an ninh riéng cia né (nha nuéc, di
nhién, s& ludén wu tién bao vé sy tdn vong
ctia no trude hét). Thém vao do, co thé thiy
mot thyc t& hién nay 1a: néu chi mot minh
don doc, nha nude s€ khong cé du nang luc
bao vé nguoi dan cia minh trudc nhimng
hiém hoa xuyén bién gigi.

Trudc day, cac mobi de doa thuong dén
tir quan hé gitra cac nha nudc vdi nhau, ma
dinh diém 1a hai cugc thé chién ¢ nira dau
thé ky XX. Trong hai cudc chién 4y, bao
nhiéu nguoi dan méat nguoi than, gia dinh,
nha cira, nén kinh té hoang tan, d6 nat...
Thuc té 4y clng véi lich str nhan loai d4 dé
lai cho cac nha nude nhiing bai hoc xuong
mau rang, mubn co an ninh thi phai ting
cuong bd may quan sy, chay dua vl trang;
va an ninh gan nhu dong nghia véi tinh
trang khong c6 chién tranh.

Tuy nhién, nhitng quan niém nhu vay vé
an ninh d4 t6 ra 1a “chua day du” va doi
khi la “khong phu hop”. Miac du khong
c6 chién tranh, song & nhiéu qudc gia, sd
ngudi chét boi tai nan giao thong, dich
bénh, do6i ngheo tinh hang ngay con l6n
hon ca trong chién tranh. Chua can dén
cac cudc xam luge 1an nhau giita cac nha
nudc dé cudp doat tai nguyén, thi dén
nay tai nguyén cia nhiéu qudc gia da tu
bi can kiét vi sy khai thac bura bai. Voi tu
cach don 1¢, nha nuéc hién nay dang bat
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luc trude su xudng cip moi truong, cac
dong nhap cu trai phép, su thing tram
cua thi truong tai chinh...

Thé gioi dang dugc toan ciu hoéa, tinh
tly thudc 1an nhau dang ting 1én khong
ngung. Do chinh 1a ly do giai thich vi sao
mot chu thé don doc (cho d manh m& nhu
nha nudc) ciing khong thé dimg ra ngin
chin dugc nhitng hiém hoa mang tinh toan
ciu dé dem lai an ninh cho ban than né va
cho ngudi dan. Thém vao dé, bén trong mdi
nha nudc hién nay ciing tiém an nhiing yéu
t6 gay bat on va nhimg yéu t6 nhu vay dang
dugc nudi dudng hoac kich hoat baoi toan
cAu hoa. Véan dé ly khai, tu quyét sdc toc,
xung dot lgi ich, dung do ton gido... 1a
nhitng nhan t6 ma vén trude kia nha nude
c6 thé don phuong dung bao luc trdn ap hay
thiét 1ap ky cuong thi dén nay khong con dé
dang giai quyét nhu vay. Toan ciu hoa
dang mang lai cho nhirng nhan t6 gay bat
6n bén trong “stic séng” ciing nhur “sy hau
thuin”, bang cach tao ra mang ludi xuyén
qudc gia, nhdm cung cép tu tuong dé nudi
dudng, cung cép nhan luc dé thuc hién va
cung cip tai luc dé mua phuong tién cho
nhitng nhan t6 ay. C6 thé coi to chuc IS
(Nha nuéc Hoi giao) tu xung 1a vi du dién
hinh cho truong hop ndi trén.

4. Bao dam an ninh con ngudi trong
boi canh toan ciu hoa

Trong ky nguyén toan cau hoéa, cac
duong bién giira cac qudc gia dang bi “bao
mon” va “duc thung” bdi cac dong di cu,
c4c ludng vat chat va tinh than chu chuyén
Xuyén qua Cac rao can bién gigi. Cong dong
cu dan trong mdi qubc gia dang gip phai
nhiéu x4o tron vé mat cdu trac do khong
gian sinh hoat bj thay déi; thanh phan dan
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cu trd nén phirc tap hon bdi cac dong nguoi
nhap cu; cong déng dan cu ctua mdi quéc
gia dang phai chiu nhiting tic dong kho
kiém soat dén tir bén ngodi (chang han nhu
khung hoang tai chinh, bénh dich, chat
thai...). Tat ca nhimg hién twong moi nhu
vay (bat ké 1a “tot” hay “xau”) déu co
chung dic tinh la “khé doan dinh” va
“chinh phu khéng thé dung ra giai quyét
mot cach don phuong”. Theo nhiéu nha
nghién ctru, cac hién tugng nay la “su gia
tang cac rii ro mang tinh xuyén bién
gi¢i”; nhirng x& hoi dang ném trai cac
hién twong Ay 1a “x& hoi rui ro”[7]. Tir d6
ho ngdy cang st dung nhiéu cac khai
niém méi nhu “bién gidGi mém”, “khong
gian ao”, “doi séng xuyén qubc gia”,
“cac tac nhan xuyén bién gigi”...

Nguoi dan & khip noi trén thé giéi déu
mudn duoc an toan V& than thé, thinh
vuong vé vat chit, phong pht vé tinh than.
Tuy nhién, do himg chiu nhirng rai ro maéi
kho Kiém soat dén tir todn cau hoéa, cudc
sdng cta nguoi dan trong pham vi mot quoc
gia dang phai ddi mat voi nhimg thach thirc
méi. Cac giai phap an ninh truyén théng ma
céc qubc gia da timg ap dung tro nén kém
hiéu qua.

Trén thyuc té, mi qudc gia déu xay dung
cho minh nhiing tiéu chi an ninh cuy thé, cac
tiéu chi nay 1a khéng giong nhau tly vao vi
thé va thuc lyc ciia mdi qudc gia. Chang
han, mot qudc gia co thé dat muyc tidu an
ninh bién gigi 1anh thé 1én hang dau; trong
khi dbi véi qudc gia khac lai 1a an ninh
luong thuc hay an ninh nang luong. Trong
bdi canh toan cau hoa, cic yéu té giy anh
huong dén an ninh tré nén da dang va phirc
tap hon. Chang han, trong vong thap ky tro
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lai day, viéc cac nudc phat trién dau tu vao
nghién ciru chit d6t hiru co tir ngii coc
nham bao vé moéi trudng cho minh lai de
doa dén an ninh luvong thuc cua nhiing nudc
do6i nghéo. Diu d6 d4 chi ra rang, cac giai
phéap an ninh don 1é cua timg qudc gia cO
thé dan dén hé qua khong mong mudn cho
ngudi dan cua qubc gia khac. Boi vay,
cac giai phap an ninh can duoc xét trong
tong thé.

Vi cach tiép can trén, “an ninh con
nguoi” phai trd thanh “thudc do” cua an
ninh n6i chung. Pam bdo an ninh con nguoi
nghia 12 tao ra hé thong cac diéu kién, moi
truong, phuong thic dé con ngudi lao
dong, cai tao x& hoi mot cach tu giac va
bién x& hoi thanh noi con nguoi thoa man
nhiing chan gia tri. Viéc “dam bao an ninh
qudc gia” budc phai ham chira “dam bao an
ninh con ngudi” nhu mot yéu cau dau tién
va tat yéu. S& khong c6 qudc gia ndo co
duoc an ninh that sy, khi ngudi dan cua nd
roi vao tinh trang doi ngheo va bi truy btrc.
Nhimng chinh phi c¢6 thé dem lai cho dat
nude cta ho trang thai 6n dinh (theo nghia
la khéng c6 chién tranh), song mang song
cia nguoi dan lai luén bi dat trong tinh
trang bi de doa. Cac vu khung b gan diy &
mot s6 nudc Chau Au (nhu: Phép, Anh,
Tay Ban Nha...) la nhitng minh chimg r0
rang cho diéu do.

5. Két luin

An ninh con ngudi duoc cac qubc gia
trén thé giéi thira nhan nhu 1a hé quy chiéu
va chuan danh gia chung d6i véi an ninh.
V6i quan diém “lay con nguoi lam thudc
do” an ninh, cac chu thé khong thé bién
minh cho nhirng hanh vi vu lgi, nhan danh

cung ung an ninh, nhung trén thyc té lai

lam mét an ninh. Vi vy, nhin nhan ding vé

an ninh con nguoi s€ dem lai cai nhin toan

dién hon ddi voi nhitng rui ro, bat dinh, bat

toan cho su phat trién ctia mdi qudc gia -

dan toc hién nay.
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