Cai cach theé cheé van héa cia Trung Quoc
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Tom tit: Cai cach thé ché van hoa tir nim 1978 dén nay 1a mét 16 trinh dugc Trung
Qudc thyc hién bai ban nham nang cao ndi lyc, md rong tam anh hudng, ting kha
nang 161 cudn, rang budc vé van hoa trén pham vi toan clu va dic biét 1a ddi véi céac
nude lang giéng thudc khu vuc Pong A. Didu nay da dit ra nhidu van dé budc Viét
Nam can phai xem xét, 1y giai va img ph6. Bai viét nghién ciru, danh gia kinh nghiém
cai cach thé ché van hoa & Trung Qudc trong gan bdn thap ky qua, tir d6 rit ra mot sb

€01 md chinh sach doi voi Viét Nam.
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1. Mé dau

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach qudc
gia cho rang, cai cach thé ché chinh la chia
khoa mé ra canh ctra ctia sy phat trién. Véi
cach tiép can d6, tor nam 1978 dén nay,
Trung Qudc di nd lyc tién hanh cai cach thé
ché van hoa mot cach tiém tién, co trong
tm va bai ban nham giai phéng sic san
XUAt, tang kha nang sang tao, nang lyc canh
tranh, tAm anh hudéng cua van hda, tung
budc dwa qudc gia ndy vuon 1én tré thanh
mot cudng qudc vin hda méi nhu mot phan
tat yéu clia qua trinh hién thyc hoa “Giac
mong Trung Hoa”.

2. Nhin thic cia Trung Qudc vé cai
cach thé ché vin héa

2.1. Quan ni¢m vé thé ché vin héa

Thé ché 1a mot khai niém phuc tap, nd
thuong dugc cac nha nghién ctru va hoach
dinh chinh sach xem xét tur cac goc do
khdc nhau. Tai phuong Tay, mdt trong
nhitng dinh nghia dau tién vé thé ché duoc
Thorstein Veblen dua ra vao nam 1914.
Theo 6ng: “Thé ché 1a tinh quy chuan cua
hanh vi hoidc cic quy tic xac dinh hanh vi
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trong nhirng tinh hudng cu thé, duoc cac
thanh vién ciia mot nhom x4 hdi chdp nhan
vé co ban va sy tuan thi cac quy tic d6 1a
do ban than ty kiém soat hoic do quyén
lyc bén ngoai khéng ché” [1, tr.10].
Douglass Cecil North trong cong trinh
“Thé ché, su thay ddi thé ché va hoat dong
kinh t&” cho rang: “Thé ché 13 nhitng quy
tic cua tro choi trong xa hoi, hodc ndi mot
cach chinh thuc, 1a nhitng gidéi han dugc
vach ra trong pham vi kha ning va hiéu
biét cua con nguoi hinh thanh nén méi
quan h¢ qua lai cua con nguoi” [13, tr.20].
DPong thoi, North luu ¥, su thay ddi vé thé
ché hinh thanh nén céach tién trién cua xa
héi theo thoi gian va do do n6 1a chia khoa
dé hiéu sy thay doi lich sir [13, tr.68]. Cho
dén nay, quan diém cua North coi thé ché
nhu 1a mot “ludt choi” dugc st dung hoac
van dung rong rai trong cac hoach dinh
chinh sach kinh té, xay dung thé ché chinh
tri tai nhiéu qudc gia, hodc cac cong trinh
nghién ciru lién quan dén thé ché ¢ linh
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vuc van hoa, x3 hoi. Khi dé cap toi van dé
thay doi thé ché, & cac mirc d6 khac nhau,
cac cong trinh nghién ciru cua Trung Quéc
déu it nhiéu van dung cach hiéu cta North
dé 1y giai tAm quan trong cua thé ché trong
viéc tao nén su thay doi mang tinh lich st
ctia qudc gia nay.

Pay ciing 1a co s& 1y ludn dé cac nha
hoach dinh chinh sach ctua Trung Quéc Xac
dinh, thé ché vin hoéa bao gdm: “Ché do so
hitu, quyén s& hiru cta sy nghiép van hoa;
phuong thirc quan ly kinh doanh cia su
nghiép van hoa; cac chinh sach xay dung,
phét trién, quan 1y sy nghiép van hoa; co
ché van hanh x& hoi: san xuét, luu thong,
phan phéi, tiéu thu cac san pham van héa;
chic ning, hé thong to chic va phuong
thirc quan 1y vin hoa ctua Chinh phu; két
cdu to chuc cta vin hoa; quan hé giita
chinh quyén vo1 cac don vi su nghi¢p van
hoéa...” [3, tr.192]. Theo nghia do6, thé ché
van hoa c6 ndi ham rdng 1a cac luat 1¢, quy
dinh, chinh sach, cam két... (chinh thtc), co
ché thuc thi va thiét ché van hoa (cac to
chirc) va ndé dugc nhin nhan dudi goc do
“luat choi” nhu cach North da dé cap.
Chung t6i s& van dung cach tiép can cua
North dé xem xét qua trinh cai cach thé ché
van hoa cta Trung Qudc. Bai viét gidi han
0 phuong dién cac luat dinh va van ban
dudi luat, hé théng chinh sach trong mbi
tuong tac véi co ché thyc thi va cac to chirc
van hoa nén khai niém cong cu nay s€ dugc
chung t6i str dung vao viéc tim hiéu, nhan
dién qua trinh cai cach thé ché vian héa cta
Trung Qudc tir nim 1978 dén nay va tap
trung nghién ctru kinh nghiém tao kha nang
tac dong tir cic gi6i han chinh thic cua thé
ché vin hoa Trung Quédc ddi voi linh vuc
phat trién vin hoa.

2.2. Muc tiéu, nhi¢m vu, nguyén tac cdi
cdach thé ché van hoa

Viéc tong hop cac van kién, van ban phap
quy ctia Trung Qudc tir ndm 1978 dén nay [4,
5, 10, 11] da budc dau gitp chlng toi xac
dinh, vé mit téng thé, Trung Qudc hudng cai
cach thé ché van hoa vao 4 muc tiéu chinh
sau: (1) Thay thé thé ché cii bang mot thé ché
van hoa méi phi hop voi quy lut phét trién
noi tai cia van hoa, cd kha nang giai phong
nang lyc sang tao cua van hoda, dap ting nhu
cau van héa ciia ngudi dan, gop phan tao nén
sy thay d6i hanh vi van héa, hinh thanh céc
gia tri van hoa Trung Qudc méi theo hudng
hién dai hoa va hoi nhap qudc té. (2) Thiét lap
mot hé théng phéap ché duy 1y, ¢6 tinh 6n dinh
lau dai c6 kha nang thich tmg véi1 cac doi hoi
ctia cai cach thé ché kinh té, chinh tri, xa hoi
VOl su déng thuan cao nhit cta bang va Nha
nude Trung Quée. (3) Hinh thanh cac quy
tac, luat 18, chudn muc xac dinh quyén SO
hiru, trao d6i quyén s& hiru va bao vé quyén
s& hitu nham khai thac tot nhét strc san xuét,
kich thich nang lyc sang tao va sy hinh thanh
cac gia tri van hoa duong dai cua Trung
Qudc. (4) Pha bo nhiing rao can 1am chim sy
phét trién ciia van hoa, timg budc dua cai
cach thé ché vian héa Trung Qudc sang mot
chu ky mdi véi su kién toan cua cac quy
tac, luat 1¢, chuan muc c6 kha nang kich
thich nhu ciu sang tao, hinh thanh cac gia
tri van hdéa méi, hdéa gidi cac nhan té van
hoa ngoai lai gdy x6i mon, mat on dinh doi
séng van hoa trong nudc, tich cuc tiép
nhan, tiép bién cac tinh hoa vin hoa thé
gidi, gop phan thic ddy manh hon qua
trinh hién thyc hoa tham vong bién Trung
Qudc tir nudc dang phat trién vé van hoa
trg thanh cudng qudc vin hoéa xi hoi chu
nghia dan dat, 1anh dao thé gidi [20].
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Tuy nhién, day 1a cac myc tiéu khong dé
dang dat duogc trong bdi canh thyc té cua
Trung Qudc & timg giai doan khac nhau. Vi
vay, mudn dat duoc cac muc tiéu dé ra, cai
cach thé ché van hoa cia Trung Qudc can
hoan thanh 3 nhiém vu chinh: (1) cai cach
phuong thic quan 1y van hoéa vi md cua
Pang va Chinh phu, hinh thanh thé ché
quan ly van hdéa vi md khoa hoc, c6 hiéu
qua; (2) cai cach co ché van hanh vin héa
vi mO c6 kha nang tao nén mot sy nghiép
van hoa hién dai; (3) cai cach ché do so
hiru, thé ché dau tu, hoan thién hé thong thi
truong van hoa hién dai mé cua, canh tranh,
co trat ty. Cac quan diém cua cac van kién
cling quy dinh, trong qua trinh thyuc hién cai
cach thé ché phai tuan theo 2 nguyén tic co
ban: kién tri nguyén tic Pang lanh dao,
nguyén tic ché do cong hiru 1am chi thé;
kién tri nguyén tic uu dai cd trong diém,
chi dao c6 phén loai, tuan ty tién hanh va
tung budc mé rong.

3. Tién trinh cai cach thé ché vin héa
cua Trung Quéc

3.1. Hinh thanh thé ché vin héa mdi
(1978 - 1991)

- Xéac 1ap phuong cham chi dao cai cach
thé ché van hoa va thiét 1ap hé théng phap
quy van hdéa méi: trong qua trinh cai cach
thé ché, cic quy ché chinh thic (bao gom
cac van kién, nghi quyét, quy hoach cua
Pang Cong san Trung Qudc) ¢b vai trd xac
lap duong 16i 1anh dao cua Pang, con luat
va cac van ban dudi luat thé hién chirc ning
quan 1y cta nha nudc dbi véi van hoa Trung
Qudc. Céac van kién ciia Pang Cong san
Trung Qudc tir ndm 1978 dén nim 1991 da
xéc 1ap duong 16i cai cach thé ché van hoa.
Théang 10 nam 1979, tai Pai héi dai biéu
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“Nhirng nguoi lam cong tac van hoc nghé
thuat 1an tht tu”, Pang Tiéu Binh d4 dua ra
phuong cham chi dao phat trién sy nghiép
van hoc ngh¢ thuat: “Sy 1&nh dao tét cua
Pang d6i véi cong tac van hoa... phai cin
clr vao dic trung va quy luat phét trién cua
van hoa nghé thuat dé gitp d5, tao didu
Kién cho nhitng nguoi lam cong tac van
ngh¢, nham phat trién phon vinh sy nghiép
van hoa nghé thuat...” [2, tr.124]. Pay duoc
coi 1a van kién dau tién dit ra yéu cdu va
nhiém vu trong tdm cua cai cach thé ché
van hoa. Bdo cédo cong tdc Chinh phu cua
Quédc vu vién Trung Qubc nim 1983 di xac
dinh: “Cai cach thé ché vin hoa phai duoc
tién hanh timg budc, c6 chi dao, v6i muc
tiéu cin ban 1a ting cudng strc sdng cho sy
nghiép van hoda, phat huy triét dé tinh sang
tao ctia ngudi lam cong tac vin hoa, nham
tao ra nhiéu san phém tdt, nhiéu nhan tai
gioi, 1am phén vinh su nghiép van hod” [7].

- Xay dung hé thong quy pham vin héa da
nganh, nhiéu 16p: vé co ban, day la mot hé
théng quy pham da nganh, nhiéu 16p, lay
Hién phap niam 1982 lam nén tang [20], liy
Luét Van hoa 1am noi dung chinh va c6 mbi
lién quan chat ché véi Luat Hanh chinh, Luat
Dan sy, Luat Thuong mai, Luat Kinh té, Luét
Xa hoi, Luat Hinh sy va Luat TS tung. Tang
thé ché tiép theo 1a cac van ban dudi luat.
Trong d6 ndi bat 1a “Thong tu vé ting cuong
cong tac quan ly thi truong van hoa” dugc Bo
Van hoa, B Quan 1y chinh tri cong thuong
qubc gia cong bd nam 1988. Lan dau tién,
khai niém “thj truong van hoa” duoc dé cap
trong mot van ban phap quy ctia Trung Qudc
[7]. Nam 1989, Qudc vu vién Trung Qubc di
phé chuan thanh 1p Cuc Quan Iy thi trudng
van hoa truc thuoc Bo Van hoa. Su ra doi cua
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Cuc Quan 1y thi truong van hoa da danh dau
budc cu thé héa tiép theo ciia Pang Tiéu Binh
vé van dé tu do van hoa. Dua vao hé théng
cac quy dinh phap quy, don vi nay da tién
hanh quén ly thi truong van hoa theo hudng
duy tri trat ty, on dinh trong hoat dong van
héa, tao ra cac diéu kién dam bao cho su phat
trién lanh manh cua thi truong van hoa Trung
Qudc. Ngoai ra, cic co quan quyén luc va
chinh quyén cac dia phuong con dinh ra
nhiéu phap quy, quy ché dia phuong dé chap
hanh phép luat cua Nha nudc va phap quy
hanh chinh theo tinh hinh thyc té.

- Chuyén tir bao cip sang phan cap quan
ly vin héa: tir nim 1949 dén trudc nim
1978, phuong thuc quan ly van hda cia
Trung Qudc do nha nudc théng nhit quan
1y va c6 ké hoach. Tuy nhién, su van hanh
ciia phuong thitc quan 1y cii dd cho thdy
nhiéu bét cip nhu khong dap tmg duogc cac
nhu cau ngay cang cao vé sinh hoat vin hoa
ctia ngudi dan trong bdi canh Trung Qudc
da tién hanh cai cach thé ché kinh té, chinh
tri mQt cach sau rong. Cac t6 churc van hoa
co s& nhu thu vién, bao tang, nha van hoa...
trye thude cac co quan hanh chinh cac cap
tai Trung Quéc hoat dong cam chung dudi
sy chi dao chong chéo mang tinh ap dit,
tham chi gido diéu ddi véi cac hoat dong
van hoa. Dé dap ung nhu cau cia nguoi
dan, thich tng yéu cau phat trién kinh té thi
truong, Trung Qudc da tién hanh chuyén tir
mo hinh bao cdp quéan 1y sang mé hinh phan
cap quan 1y: Pang lanh dao, Nha nude quan
1y vi md, cac td chirc van hoéa dugc ting
quyén ty chu va van hanh theo phép luat.
Diém then chdt cia mé hinh nay la cho
phép moi thanh phan s¢ hitu nha nudc, tap
thé, c4 nhan cing tham gia vao hoat dong

san xudt, sang tao, tiéu ding c4c san pham
van hoa va dich vu van hoa. Trong khi
Trung Quéc thuc hién x& hoi hoa hoat dong
cho céc nganh nghé van héa, cac hoat dong
do Nha nuéc to chirc van dong vai trd chu
dao trong viéc phat trién nganh céng nghiép
nay dic biét 1a nganh tin tic xuat ban, dién
anh va truyén thong.

3.2. Kién toan thé ché (1992 - 2001)

Trong chuyén “tuan du phuong Nam”
(1992), Pang Tiéu Binh di phat dong lan
song cai cach va mé cura mdi, trong do, cai
cach thé ché van hoa phai duoc tién hanh
than trong, vitng chac hon. Trén co so do,
bai hoi XIV, Dang Cong san Trung Quéc
da xac 1ap 10 trinh di sdu cai cach thé ché
v6i nhitng budc di than trong nham hoan
thién khung thé ché van héa theo hudng
hién dai hoa.

- Kién toan h¢ thong phap quy vian hoa
moi: trong giai doan nay, ndi dung cic van
ban phép quy cua Pang Cong san Trung
Qudc luén bam sat phuong cham “Kién
quyét di theo con dudng cai cach mo cua,
tich cuc déy manh cdi cach sy nghi¢p van
hoa” [15. tr.124]. Trong d6, Kién nghi cua
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc vé
viéc ché dinh ké hoach 5 ndm lan tha X
phat trién kinh té va xa hoi qudc dan
(Théng qua thang 10 nam 2000, tai Hoi
nghi Trung wong 5 khoa XV DPang Cong
san Trung Quéc) chinh thirc cong bd khai
niém “cong nghi¢p van hoa”. Tuy nhién,
ban “Kién nghi” mé&i dung lai & thong nhat
khai niém “cong nghi¢p van héa” ma chua
cu thé hoa cac khau trong tam cua cai cach
thé ché vin hoa. Pay ciing 1a 1y do Trung
Quéc tiép tuc cong bd “Y kién vé mot sb
van vé di sdu cai cach su nghiép quang ba
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sach bao, dién anh” (2001) nham tap trung
vao mot s6 linh vuc trong diém cua cai cach
thé ché van hoa. Ban “Y kién” xac dinh: (1)
ly phat trién ciia cai cach thé ché van hoa
lam ndi dung co ban; (2) 1ay diéu chinh két
cdu lam muc tiéu chinh; (3) ldy viéc xay
dung cac tap doan lam budc dot pha trong
tam, tap trung vao hé thong quan 1y vi mo,
hoat dong co ché vi mo, hé théng chinh
sach phap luat, diéu kién thi truong, dua ra
tinh hinh tich cuc trén nim khia canh dé
tién hanh tim toi va d6i m&i nham phat trién
thue lyc, ting cudng stc sdng, Nang cao
kha ning canh tranh ciia van hda. Ban “Y
kién” ddc biét nhan manh vai trd lanh dao
ciia Pang Cong san Trung Qudc trong su
nghiép ting cudng cai cach xuat ban, bio
chi, phat thanh, truyén hinh va dién anh cia
cac khu vue.

Vé chuyén d6i chic ning quan 1y cta
Chinh pht, cai cach thé ché vin hoa trong
giai doan nay da chu trong dén viéc xdy
dung cac quy dinh cta phap luat nham thuc
day quan 1y van hoa theo huéng hién dai
hoa. Theo théng k&, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi nhan dan toan qudc, Quédc vu vién
va co quan quan ly van hoa Trung wong
Trung Qudc dd xdy dung va ban hanh hon
200 bg luat va cac quy dinh, van ban chinh
sach lién quan dén viéc quan 1y van hoa
(quan 1y cac san pham nghe nhin, giai tri
van hoa, dién anh, phat thanh truyén hinh,
giao luu van hoa, XUt ban bao chi,
Internet...) [7].

- Hoan thién hé théng chinh sach vin
hoa va thi diém cdi cach thé ché tai mot so
linh vyc trong diém: nam 2001, Trung
Quédc tré thanh thanh vién chinh thic cua
T6 chirc Thuong mai thé gidi (WTO), didu
nay cho thdy Trung Qudc hoi nhap ngay
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cang siu rong hon vao nén kinh té toan cau.
Do d6, cai cach thé ché van hoa & giai doan
sau nam 2001 dat trong tdm vao vi¢c hoan
thién chinh sach van héa theo hudng thiét
lap mot co ché van hoa dam bao loi ich x4
hoi 1én hang dau. Trong d6, chinh sach kinh
té van hoa duoc uu tién trién khai (ddu tu
va hd trg van hoa; thué va gia cac san pham
van hoa; nganh nghé van hoa; tai tro cta xa
hoi va dam bao xa hdi...) [24]. Cac chinh
sdch cdng nghiép van hoa dugc thuc thi
trong giai doan nay tap trung vao tang
cudng quan 1y vé quy hoach, thdng ké, diéu
hanh, chi dao dbi v6i cac nganh nghé vin
hoa va xay dung co ché tu phat trién theo
huéng cong nghi¢p hoa. Tu kinh nghiém
trién khai cac chinh sach kinh té vin hoa,
cong nghiép van hoa, Trung Quédc da thi
diém xay dung thi trudng biéu dién nghé
thuat: san khau dién anh, am nhac, van hoa
giai tri, du lich van hoa.

3.3. Thi diém trién khai cdc chinh sdch
vin hoa mang tinh dét pha (2002 - nay)

Cai cach thé ché tir nim 2002 dén nay
duoc Trung Quéc chi trong vao cac khau:
(1) tao 1ap cac quy ché chinh thic mang
tinh d6t pha vé thé ché vian hoa thong qua
viéc diéu chinh, kién toan, bd sung cac van
kién cua PBang, h¢ théng luat va cac van ban
du6i ludt cua Chinh phu; (2) cong bd 5
chinh sach va 5 bién phap phat trién vin
hoa; (3) thi diém cai cach tai 9 tinh va 35
don vi tuyén truyén vin héa (Bic Kinh,
Trang Khanh, Quang Péng, Tham Quyén,
Tham Duong, Tay An, L¢ Giang, T6 Chau,
Liéu Ninh) va trién khai chinh sach vin hoa
trong diém trong va ngoai nudc nham phat
trién cong nghiép van hoa va gia ting stc
manh mém van hoa [8]. Trong do, trong
tam cai cach 1a: tha nht, tiép tuc di sau cai
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cach doanh nghiép van hoéa va don vi su
nghi¢p van hoéa nha nudc; md rong kha
nang gia nhap thi truong van hoda, thuc hién
wu ddi qudc dan cho don vi van hoa tu
nhan, tao diéu kién ché do dé don vi tu
nhén trong linh vuc phi van hoéa budc vao
linh vyc vin hoa, ddng thoi tng ho va
khuyén khich doanh nghiép vin héa tu
nhan phét trién; thir hai, ting cuong xut
khau cong nghiép van hoa thong qua thuc
hién cac chinh sach hd tro ¢ trong diém,
hd tro vé thué [9], diy manh dich vu tai
chinh, hoan thién cac dich vu lién quan,
(dac biét, Chinh phu d¢iy manh cong tac bao
ho quyén so hitu tri tué, nghién ctu trién
khai viéc danh gia gia tri quyén s¢ hitu tri
tu¢, cung cép kip thoi dich vu tu van vé ban
quyén, hé théng luat phap ¢ hai ngoai, hd
trg doanh nghiép trién khai cac cong tac
lién quan dén quyén ban quyén); thur ba,
thuc hién cac chinh sach diy manh tiéu
ding va dau tu sang tao, ting cuong ung
dung khoa hoc k¥ thuat.

4. Panh gia cong cudc cai cach thé
ché vin héa Trung Quéc tir nim 1978
dén nay

4.1. Thanh tuu

Nguyén tic cai cach “tiém tién” da thuc
day van héa phat trién nhung khong giy
x40 tron manh mé trong doi séng xa hoi
Trung Qudc. Cai cach thé ché van hoa la
mot qua trinh phirc tap, an chira nhiéu rai
ro, nhung Trung Qudc da thyc hién thanh
cong viéc cai cach thé ché van hoa bang
nguyén tic thay d6i “tiém tién” theo cac
budc diéu chinh linh hoat gén chat véi thuc
tién, tir d6 thi diém bo phan, mé rong tong
thé va dot pha trong tim. Vi nguyén tic
cai cach ndy, cac khudn khd thé ché van

héa méi cua Trung Qubc di dan dan hinh
thanh va timg budc hoan thién ma van tranh
dugc cac thay doi qua nhanh co thé gay ra
tinh trang mat kiém soat mang tinh h¢
thong dan dén tinh trang bat on vé vin hoa,
x4 hoi. Mit khéc, cach tién hanh nhu vay
con tao ra nhimg thay ddi khong qua “sdc”
dé cai cach thé ché van hoa co thé thich ing
dan voi cai cach thé ché kinh té, chinh tri,
xd hoi, cling nhu cac thé ché truyén thong
(thé ché gia dinh, tdp quan van hoéa, thoi
quen Ung xu...) va cOng cudc mo cua
hudng ra bén ngoai ciia Trung Qudc [8].

Cai cach thé ché van hoa da tao nén cudc
cach mang vé quyén s¢ hiru, mé rong thi
truong, thuc day cong nghiép van hoa phat
trién va nang cao nang luc hoi nhap qudc té
ctia vin hoa Trung Qudc. Gan bén thap ky
tién hanh cai cach thé ché, Trung Quéc da
tao nén cudc cach mang vé quyén so hitu
trong linh vyuc phat trién van hoa. Néu nim
2004, ty I¢ gitra s¢ hitu cong hiru va phi
cong hiru 1a 51/49, thi dén nam 2008, ty 1€
nay chuyén dich dao chiéu: 47,5/52,5. Tinh
dén nam 2013, vé co ban, Trung Quéc da
hoan thanh chuyén ddi co ché & cac don vi
van hoa sy nghi¢p sang don vi van hoa kinh
doanh qudc hiru nhu xuét ban, san xudt
phim truyén, phat hanh, cic doan nghé
thuat; dong thoi, cap phép dang ky méi cho
gan 7.000 don vi su nghiép vin hoa mang
tinh kinh doanh, nd lyc xay dung lai doi
ngil chu thé thi truong méi, ting cudng st
canh tranh va thyc lyc cia doanh nghiép
van héa qudc hiru hodc c6 c6 phan nha
nudc [18]. Pay chinh 1la mdt cudc cach
mang thuc su vé quyén s& hiru duoc hinh
thanh tr nhu cau pha vo trat tu s¢ hitru don
nhét cii va mong doi thuc té cia nguoi dan
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vé mot doi séng van héa, mdt thi truong
van hoa hién dai hon, giau strc sdng hon da
dugec Chinh pha Trung Qudc phat trién
thanh mot ciu tric chinh thic va duge luat
hoa mdt cach chuyén nghiép [8].

Qua trinh cai cach co ché tu chu tai cac
don vi vin hoa da giup Trung Qudc xdy
dung dugc co ché van hanh tong thé cia
nganh van héa phu hop véi co ché thi
truong xa hdi chu nghia. Nudc nay da tap
trung vao viéc phd v cac rao can cii bang
viéc thi diém cai cach co tw chi cla cic
doan biéu dién, dién anh, truyén thong
nham ting cudng ning lyc tu chy, stc sing
tao cho céc to chirc va ngudi 1am vian hoa.
Su van hanh caa co ché di dam bao cho su
két hop giita hiéu qua xa hoi va hiéu qua
kinh té, tir 46 dem lai stc sdng méi cho cac
nganh nghé van hoa ctia Trung Qudc [18].

Viéc md rong thi diém cai cach thé ché
van hoa trong va ngoai nudc da mang lai
nhitng hiéu qua tich cuyc ddi véi su phat
trién cta van hoa Trung Qudc. Két qua thi
diém cai cach thé ché vin hoa trong va
ngoai nudc di khién cho co cdu nganh cong
nghiép van hoa Trung Qudc ngay cang tré
nén da dang bao gdm 9 nganh 16n, 24
nganh vura va 99 nganh nhé véi hon 300 co
s0 va khu cong nghi¢p van hoa, tap trung
20.000 doanh nghi¢p van hdéa vai hon
100.000 lao dong trinh do cao [19]. Theo
thong b&o cia BO Tai chinh Trung Qudc,
nam 2013, ngudn von cung cip cho quy hd
phat trién cong nghiép van hoa dat 4,8 ty
NDT, tang 41,18% so v6i nam 2012. Tinh
dén nay, tong ngudn von ctia Chinh phu dau
tu cho cac quy nay da dat muc 14,2 ty NDT
[22]. Pay chinh 14 ngudn luc quan trong dé
Trung Qudc ddy manh viéc dau tu nghién
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ctru diéu chinh két cAu vin hoa, hop 1y hoa
b cuc phat trién nganh nghé vin hoa [9]. Su
dau tu manh mé cua ngudn vbn trong va
ngoai nudc, su da dang héa cac nhom nganh
nghé vin hoa di tao nén nhitng doéng gop
quan trong vao GDP cta Trung Qudc. Nam
2014, nhom nganh nghé nay da dat 2.394 ty
NDT, ting 12,1% so véi cling Ky, chiém
3,76% ty trong GDP ctia Trung Qudc [21].

Trén thuc té, viéc cai cach hoat dong
ngoai giao van hoa, thic day san pham vin
hoa “budc ra bén ngoai” nham thiét lap vi
thé, tim anh huéng nude 16n Trung Hoa
trén pham vi toan cdu da dem dén nhiing
hiéu tmg rd rét trong 10 nim dau thé ky
XXI. Thong qua con duong chinh thirc,
Trung Qudc di td chic nhiéu hoat dong
Tuan van hoa, Thang vin héa va Nam vin
héa Trung Qudc & cac nude Phap, My, Ali
Céap, Nga, An Do, Phan Lan... Sy xuét hién
ciia 1.083 Hoc vién Khong T vao nim
2015 ¢ 121 qudc gia [11] di kich thich nhu
cau hoc tiéng Trung va tim hiéu van hoa
Trung Qudc dbi voi nhiéu ngudi trén thé
giéi. Pay duoc coi 1a budc tién nhat dinh
ctia Trung Qudc trong viéc bién mot to chirc
gido duc qudc té& thanh “ctra ngd” dé dua
“sitc manh mém” ngdn ngi, van hoa cua
minh tham nhap vao mét qudc gia khac.

4.2. Han ché

- Thé ché vin héa Trung Qudc chua vuot
qua dugc nhidu tré ngai: cai cach thé ché
chi thyc su thanh cong khi né vuot qua cac
trd ngai va tao ra nhitng chuyén bién tich
cuc bén trong cac khudén khé mai. Nhung
trén thuc té, Trung Qudc chua lam duoc
diéu nay. Trong gan bén thap ky qua, cai
cach thé ché van hoa di mo rong cac gisi
han cho nhiing thay d6i ngay cang da dang
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vé nhan thuc, ciing nhu ning lyc sang tao
van hoa cia nguoi dan Trung Qudc duoc
phat trién trong méi truong 6n dinh hon.
Tuy nhién, nhimg chuyén bién theo chiéu
huéng tich cuc d6, dién ra kha cham chap
do cac khudn khé thé ché vian héa méi ciia
Trung Qudc chwa du manh dé vuot qua
nhiéu tro ngai (quan niém, loi ich, phap
luat, ngudn nhén lyc va ngudn von...).

- Cai céach thé ché chua tao dugc hiéu
tmg xa hoi tich cuc: voi Trung Qubc, van
dé khong don gian 1a thiét 1ap thé ché, ma
1a 1am sao cho nhitng nguoi dan chap nhan
nhiing thtr bén trong cac khudn kho cta né,
chtr khong phai 1a chéi bo, phan dbi hay tim
nhitng thr hap din & bén ngoai. Cai cach
thé ché vin héa song hanh véi mod ctra hoi
nhap qudc té, di tao diéu kién cho Trung
Qudc tiép nhan nhitng kinh nghiém cai cach
tir bén ngoai, dong nghia voi viée cac trao
luu tu tudng, lan song van hoa s€ tham
nhap manh vao doi song xa hoi. Thuc té
nay budc Trung Qudc phai xdy dung dugc
khuén kho thé ché du rong dé tao nén moi
truong dung hoa cac gia tri van minh trén
thé gidi, nhung ciing phai ¢ co ché quan Iy
chat ché dé kiém soat dé ngan chin cac tac
dong tiéu cuc tir bén ngoai c6 kha nang gay
x61 mon cac gia tri van hoéa va gdy nén tinh
trang mat dinh huéng chinh tri trong doi
song nhéan thic cta ngudi dan. Trung Qudc
da y thuc rat rd viéc can phai hién dai hoa
hé gia tri, tiép nhan cac tinh hoa tir bén
ngoai, song ciing danh gia dugc su nguy
hiém khi khong kiém soat dugc qua trinh
thay d6i va khong ngan chin duogc céc tic
dong tiéu cuc gdy mat 6n dinh vé chinh tri
tir bén ngoai xAm nhép vao. Do d6, dé tranh
tinh trang mat kiém soat va gay dé v& 10ng

tin trong doi song xa hoi, Trung Qudc da st
dung viéc that chat truyén thong, han ché
truy cdp cac mang Internet dé loai bo sy can
thiép quéa nhanh ciia cac ludng tu tuong bén
ngoai vao Trung Quéc. Bén canh do, ho lai
M rong va cho phép cac kénh truyén hinh
thuc hién cac chuong trinh thyc té theo
phién ban gdc ciia nudc ngoai (Tim kiém
tai nang; Nguoi mau; B6 oi, minh di déu
thé - phién ban Trung Qudc) xen k& vdi cac
cugc thi trong nudc theo xu hudng dap ung
nhu cau giai tri mang tinh thi truong nhu:
“Giong nit siéu cdp”, “Giong nam vui
nhon”... Tuy nhién, vin dé caa Trung Qudc
gdp phai trong qua trinh thuc hién céc thay
d6i vé truyén thong chinh 1a viéc ho cim
truy cap truyén thong, nhung lai khong c6
cac ché tai phu hop dé han ché tinh trang
nhap lau cic vin hoéa pham thiéu lanh
manh. Tuong ty nhu vy, Trung Qubc md
duong cho cac chuong trinh gidi tri phién
ban nudc ngoai xuat hién 6 at trén cac kénh
truyén hinh, song lai khong c6 mot co ché
quan 1y, diéu chinh chuong trinh phu hop
v6i thuc té phét trién vin hoa. Han ché trén
da cho thay nhimg 16 hong rat 16n trong cac
khuon kho cia thé ché vin hoéa Trung Qudc.
Mic du nhan thirc kha & hon thé ché trén,
song cho dén nay viéc nghién ctru mot cach
c6 hé théng cac thiét ché phap 1y nhim
kiém soat hiéu qua cac tac dong trai chiéu
vé van hoa tai Trung Quéc con bi xem nhe,
trong khi hé théng phap luat duoc xay dung
dé bao vé va thuc diy canh tranh hiéu qua
trén thi truong van hoéa lai chua déy dua va
phu hop [8, tr.23].

- Hé théng luat bao hd ban quyén thiéu cac
bao dam can thiét kich thich kha ning sang tao
va hoi nhap qudc té cua van hoa Trung Qudc:
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sau gan 40 ndm tién hanh cai cach mo cta
va hoi nhap qubc té, Trung Qudc van con
lung tung trong viéc xac dinh chét luong
cac san phém van hoa va dich vu van hoa
duoc bao hg. Nam 2012, theo bao cao cua
Bo Vin hoa Trung Qudc, trong sb 647 hang
muc duoc diéu tra cta thi truong van hoa
cd to1 60% cac truong hop vi pham phap
luat, nhiéu nhat 1a luat ban quyén tac gia.
S liéu nay cho thiy, cac san pham vin hoa
ctia Trung Qudc & ca khia canh kinh té 1an
gi4 tri, ban sic hau hét déu khong dugc bao
dam mot cach chic chan trong hé thong bao
ho quyén so hiru tri tué, bao ho ban quyén,
bao ho thuong hi¢u, nhan hi¢u, bao ho chi
dan dia 1y, bao ho bi mat thuong mai, bao
ho tai nguyén truyén théng. Su yéu kém
trong hé thong luat bao ho nay da khién cho
van hoa Trung Qudc khong dugc bao dam
cac quyén co ban dé tham gia canh tranh
lanh manh vao thi truong, can tré viéc phat
huy kha nang sang tao van hoa va khong
thé kiém soét dugc céc thiét hai khi bi tudc
doat ban quyén, thuong hiéu, cac bi mat
thuong mai trong qua trinh hoi nhap qudc
té. Gidbng nhu “cai hd cin nha mdy thiy
dién dé tao nang luong kha dung” [6, tr.51]
cac san pham vin hoéa Trung Qudc can hé
théng bao ho cac quyén co ban dé tao ra su
gidi phéng vé ning lugng sang tao, siic
manh canh tranh khi tham gia vao thi
truong van hoa qudc té. Néu khong thuc su
tao nén nhirg budc dot pha ¢ chiéu sau
vé linh vuc ndy, chic chin Trung Qudc s&
kho tao nén cac thuong hi¢u manh, cac gia
tri vin hoa dam ban sic dan tdc trong
nhirg san pham van hoa c6 sy thing hoa
gitta cong nghé hi¢én dai va nang luc sang
tao ctia moi ca nhan.
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- Sy can thi€p qué sdu cua chinh phu
trong cac budc cai cach ngoai giao van hoa
va truyén thong da tao nén nhimng phan tng
tiéu cuc trong du ludn qudc té: cac phan
tich vé muc tiéu cai cach thé ché cua Trung
Qudc tir Pai hoi XVII va dic biét 1a Pai hoi
XVIII, da cho thiy, Trung Qubc dang sin
sang dé trd thanh mot quyén luc 16n trén
thé gi¢i. Thong qua cai cach thé ché ¢ linh
vuc ngoai giao van hoa, Trung Qubc mudn
bién sttc manh mém vin héa thanh cong cu
“lang x&” hinh 4nh so vdi trudc cai cach mé
ctra, hodc té ra vo tu la mot nguoi lang
giéng tot ddi voi cac qudc gia trong khu vuc
va trén thé giéi [14]. Thé nhung trén thyc
té, cac nd luc cai cach vé ngoai giao van
hoéa duong nhu khong mang lai nhitng hi¢u
qud nhu mong doi khi cac phan Ung ti€u
cuc trong cong dong qudc té noi chung, khu
vuc noi riéng ngay cang dang cao ddi voi
hinh anh va sirc thuyét phuc Trung Québc.

V& co ban, hau hét cha thé cia moi hoat
dong ngoai giao van hoa cua Trung Qudc
hién nay nhu Nam van hoa, Tuin vin hoa
déu do Chinh phii hoic co quan Chinh phu
chu tri hoac truc tiép chi dao. Cac hoat
dong nay thuong duoc Trung Qubc dau tu
v6i ngudn kinh phi rit 16n, kém theo cac
khau hiéu “van minh Trung Hoa”, “troi day,
phuc hung” ddm mau sic chinh tri phuc vu
cho cai goi 1a cu thé hoa khai niém “su trdi
day cua vin hoa Trung Qudc” cua DPang
Cong san Trung Qudc [8, tr.25]. Cach lam
thiéu tinh té, khoa truong va cimg nhic nay
ctia Trung Qudc rd rang s& khé 1ong nhan
dugc sy thién cam hay thai do sin sang
tiép nhén tai cdc nudc ban dia. Tham chi,
diéu nay con khién cho nguoi dan cac
nude trén thé gidi, dic biét 1a cac qubc gia
lang giéng nghi ngd vé tinh khach quan,
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chan thuc cua céc hoat dong ngoai giao
van hoa ctua Trung Quoc.

MGéi lo ngai vé su can thiép tir Chinh phi
Trung Quéc con huéng vao cac hoat dong
ctia cac Hoc vién Khong Tir. Hién nay, cO
khong it y kién cho rang, Hoc vién Khong
Tu c6 mat tai cac co s& dao tao nudc so tai
nhu nhiing t6 chitc dem dén nguy co xam
lwge van héa va tuyén truyén hé tu tuong
cua Nha nudc Trung Quéc. Bic biét, nim
2014 va 2015 tai My, Canada, Uc, d3 xuat
hién nhitng nd luc canh bao vé& nguy co mo
rong cua Hoc vién va Lop hoc Khong Tir
tai cac co s& giao duc ké ca cac truong cong
va truong tu [16].

5. Két luin

Trong gan bdn thap ky qua, cai cach thé
ché vian héa Trung Qudc di trai qua 3 giai
doan: hinh thanh (1978 - 1991); kién toan
(1992 - 2001); thi diém bo phan, mé rong
tong thé va dot pha co trong tam (2002 -
nay). Dya trén nguyén tic cai cach “tiém
tién”, Trung Qudc da hinh thanh dugc cac
mo hinh thé ché van héa méi c6 kha ning
pha v& céc tré ngai kim ham strc phat trién
clia van hoa, giai phong sttc san xut vin
hoa, nang cao nang lyc canh tranh nganh
cong nghi¢p van hoa, tirng budc thoa man
nhu cdu ngay cang da dang vé nhan thuc,
hudéng thu van hoa cia ngudi dan va thic
day van hoa hoi nhap sau hon vao qua trinh
toan cau hoa. Nhung nhitng han ché nay
sinh trong qué trinh cai cach thé ché van
hoa trong thoi gian qua ciing cho thdy,
Trung Qudc van chua phat huy hiéu qua hé
thong phap quy vin hoa, qué trinh luat hoa
trong doi séng con cham, phuong thic chi
dao, quan 1y vin hoa con chdng chéo, co
ché van hanh cuia cac td chirc vin hoa chua
hiéu qua dan dén tinh trang phat trién vin
hoa chua bét kip voi phat trién kinh té, chua

tao nén moi trudng thé ché lanh manh kich
thich sang tao, hinh thanh gié tri, hoi nhap
va nang cao anh huong qudc té vé van hoa.
Tu kinh nghiém thanh céng cua nudc ban,
cin clr vao sy twong dong vé thé ché ciing
nhu tinh hinh thuc tién cua Viét Nam,
ching toi cho ring, cong cudc d6i moi cua
Viét Nam trén linh vuc phat trién van hoa
can: (1) tiép tuc cai cach thé ché van hoa
theo phuong thitc Bang dinh hudng duong
161, Nha nude quan 1y vi mo, cac to chire, ca
nhan dugc trao quyén ty chi nhidu hon
trong hoat dong vin hoa; (2) dé xuat nhimng
giai phap hiéu qua ddi véi van d& so hiru
van hoéa, dic biét 1a d6i voi thanh phan so
hiru tw nhan, thu hut von dau tu, van dé ban
quyén, vin dé co cdu nganh nghé, vin dé
thi truong van héa nhdm phat trién sy
nghi¢p van hoa va cong nghiép van hoa, tr
d6 hoan thién hon md hinh van hoéa hién
dai; (3) hoan thién co ché, chinh sach, bién
phép diy manh ngoai giao vin hoa, ting
cuong quang ba hinh anh, strc hap dan, gia
tri Viét Nam ra thé giéi. Mit khac, tir viéc
xem xét han ché ciia Trung Qudc (nhu hozc
kiém soat qua chat ch&, hodc budng long
quan 1y trong linh vuc truyén thong, hay né
tranh cAc giai phap triét dé nham thic day
su sang tao, hinh thanh gié tri mai) va can
ctr loi thé sin c6 cua ching ta (moi truong
van hoa coi mé hon vé tiép nhan, trao doi
thong tin qudc té, dé thich nghi va khdng
ngai d6i mai, co6 nhiéu cac tap doan khoa
hoc cong nghé hang dau trén thé gisi dang
hoat dong) theo chiing t6i Viét Nam can: (1)
tap trung kién toan hé thong luat ban quyén
va quyén lién quan tao méi truong cdi mé
vé thong tin, da dang vé kha ning két ndi
khoa hoc cong nghé hién dai; (2) khuyén
khich cac loai hinh van héa méi ra doi, chi
trong thiic ddy su phat trién cta cic thuong
hiéu van héa manh, hinh thanh moi truong
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thé ché c6i mo, linh hoat nhung van bao
dam kha niang 6n dinh dé nuoi dudng, kich
thich su sang tao, hinh thanh cac gia tri van
h6a m&i mot cach ty nguyén trong doi song
Xa hoi.
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