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Co ché doi tac cong tw trong ndng nghiép Viét Nam

Ng6 Thi Phwong Thao"

Tém tit: Su can thiét ciia quan hé ddi tac gitta khu vuc cong va khu vuc tu nhan
thuong duoc 1y giai 1a do su that bai cua khu vire cong thuan tdy va khu vuc tu nhan
thuan tiy trong viéc cung cip hang hoa. Pbi véi nganh ndng nghiép Viét Nam, viéc
thuc hién chién luoc phat trién toi ndam 2020 doi hoi nganh phai huy dong va st dung
hiéu qua mot lugng vén dau tu 16n tir nha nude va toan xa hoi. Vi vay, khuyén khich
dau tu tu nhan thong qua co ché ddi tac cong tu (PPP) 1a mot giai phap can thiét dé
giai quyét nhirng kho khian ma nganh ndng nghiép dang va s& phai déi mit.

Tir khéa: Co ché dbi tac cong tu; nong nghiép; ndng thén; Viét Nam.

1. Mé dau

Trong chién lugc phat trién nong nghiép
dén nam 2020 va tim nhin 2030, Chinh phu d4
dat nong nghi¢p lam dong luc chinh cho su
phét trién kinh té, dong thoi coi phat trién nong
nghiép bén viing 1a muc tiéu chién lugc. Kinh
nghiém & mot s nudc (nhu Pakistan,
Indonesia, An D9 hay Trung Qudc) cho thay,
dé dat duoc su ting trudng on dinh va gid tri
cao, can day nhanh viéc timg dung tién bo khoa
hoc k¥ thudt, t6 chirc san xuat nong nghiép
thdng qua c&c hinh thic hop tac, t6 chirc lién
két co sy tham gia ciia khu vuc tw nhan. O
Viét Nam dé dat dugc muc tidu phat trién, doi
hoi phai hién dai hoéa nganh ndng nghiép dua
trén viéc st dung hiéu qua mét luong von dau
tur 16n tir Nha nudc va huy dong cac ngudn luc
dau tu tir xA hoi. Trong diéu kién ngudn ngan
sach Chinh phu han hep va ngudn vén hd tro
phét trién chinh thirc (ODA) wu d4i dang giam
dan do Viét Nam d4 trg thanh qudc gia c6 thu
nhap trung binh, PPP dugc xem 1a mot trong
C&C giai phap hitu hiéu nham thu hat khu vuc

tu nhan tham gia dau trr va gop phan phét trién
ndng nghiép mot cach bén vimg.

2. PPP trong phét trién nong nghiép

Tir nam 2005 dén nay, boi chi ngan sach
nha nudc cua Viét Nam luén & mirc cao,
khoang 5% tong san pham qudc ndi (GDP) va
no cong lién tuc tang 1én. Tinh dén hét nim
2014, ty 1€ ng cong da Ién tai 60,3% GDP va
duoc du bao tiép tuc ting 1én trong cac nim
t6i. Nguyén nhan chinh dan dén boi chi ngan
sach va ng cong trong thoi gian qua 1a do nhu
cau von dau tu cho cac nganh lién tuc ting
(nhu: gia ting dau tu xdy dung co so ha tang,
gia tang von dé thuc hién cac chinh sach an
sinh x& hi, giam nghéo theo cac chuong trinh
muc tiéu, gia tang chi thuong xuyén do ndi
rong qua mirc bd may cong ich, v.v.) Trong
khi do, hiéu qua str dung vbn chua cao; co ché
phan bd von van theo co ché dan déu ma chua
chl trong dén tinh cap thiét ciia hang muc dau
tu; sy dan trai, 13ng phi trong dau tu cong van

) Tién i, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.
DT: 0988567596. Email: phuongthaoneu@gmail.com
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ton tai, quan 1y va giam sat dau tu cong thiéu
chat ché. Pay 1a mot ganh ning rat 16n déi voi
ngan sach nha nudc va do do, mot nhu cau cép
thiét dang dat ra 1a phai xem xét lai co ché chi
tiéu cong & Viét Nam, dong thoi tim kiém giai
phép théo g& kho khan vé von cho cac nganh,
linh vuc trong tuwong lai, dac biét cho nganh
ndng nghiép (nganh tao viéc 1am cho gan 70%
dan s6 Viét Nam, déng gop dang ké vao an
ninh luong thyc va cong cudc xoa doi giam
nghéo cia qudc gia). Theo tinh toan, cac
ngudn von dau tu truyén théng ctia nha nudce
chi ¢6 thé dap tmg khoang 50% - 60% nhu cau
trong nganh ndng nghiép do nguédn thu trong
nuée kho khan, ODA dang giam dan.

Kinh nghiém quéc té cho thay dau tu theo
hinh thirc déi tac cong tu 13 mot co ché tot dé
khai thac cac ngudn von dau tu truc tiép tir
khu vyc tu nhan trong va ngoai nude. Day la
nhimg dong vén khong dan dén no cong do
Chinh phi1 khong phai vay hodc cap bao 14nh,
rat can thiét va phd hop véi cam két kiém soat
no cong ciia Chinh phu Viét Nam. Dau tu theo
hinh thie dbi tac cong tu duoc thic day tro
thanh mot co ché co thé gitp hién dai hoa
nganh néng nghiép dua trén viéc huy dong
dong vén dau tur va kién thirc, k§ nang quan tri
tir khu vuc tu nhan dé gitp khu vuc cong doi
m&i theo dinh huéng phat trién bén vimg va
nang cao hiéu qua. Nhidu chuyén gia nong
nghiép nhan dinh rang, dau tu theo hinh thic
PPP trong néng nghiép 1a can thiét vi xuét phat
tir yeu cau ting hiéu qua dau tu, dic biét 1a dau
t cong. Theo d6, voi ciing mot lugng von dau
tu ciia Nha nudc, ¢o thé dau tu duge nhiéu
cong trinh hon, hiéu qua dau tu ting hon do ¢6
Su tham gia cua khu vyc tu nhan. Ngoai ra,
tong muc dau tu, thoi gian hoan thanh va chat
luong dugc dam bao do gén voi loi ich truc
tiép cua nha dau tu tu nhan, dong thoi khai
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thac dugc kinh nghiém, uy tin va thi truong
trong viéc dinh hudng va tao co ché, chinh
sach dé hoat dong dau tu hiéu qua hon cua tu
nhan, phat huy dugc vai tro cia Nha nudc.

Bén canh do, su phtrc tap ctia qua trinh hién
dai hoa nganh néng nghiép ciing vuot qua kha
niang vé nhimg gi ma Nha nuéc c6 thé cung
cap, khong chi vé vén dau tu ma con ca vé
chuyén moén va kha nang tmg pho vadi nhiing
bién dong kho luong. Vai tr0 ciia Nha nudc
can tap trung va0 cung cap cac hang hda cong
chir yéu va céc dich vu phap 1y, dong thoi tao
diéu kién thuan loi cho tu nhan dau tu thyc
hién phan con lai.

So voi PPP ¢ cac linh vuc khac, PPP trong
ndng nghiép c6 mot s dic thi. Quy mé dau tur
PPP néng nghiép thuong thap hon so véi cac
du an PPP truyén thdng va rii ro c6 thé dugc
phan bo rat khac nhau gitra cac ddi tac theo
cac giai doan khac nhau cua chu ky du an. Vi
dy, trong linh vyc khoa hoc cong nghé nong
nghiép, ddi tac cong co thé chiu trach nhiém
Vé cac rii ro lién quan dén phat trién cong
nghé méi trong sudt giai doan dau cua du
an/hop dong, d6i tic tu nhan s chiu trach
nhiém thuong mai héa céng nghé khi cong
nghé d& dugc phat trién. Trong linh vuc phat
trién chudi gid tri, rai ro thi truong thuong
thude vé dbi tac tr nhan chinh vi ho chiu trach
nhiém dam béo thi trudng dau ra; trong khi do,
rai ro san xuat thuong duoc chia sé voi doi tac
cong dé giam b6t rai ro cho ndéng dan. Chi
dinh thau cling c6 thé dugc st dung cho cac
du an PPP trong nong nghiép, nhat 1a cac du
an PPP trong khoa hoc cong nghé nong nghiép
Vi 6 thé chi c6 mot doanh nghiép/cong ty tur
nhan cé kha ning tiép can voi mot cong nghé,
quy trinh dic biét hodc vat lidu di truyén nhat
dinh dé phat trién cac san pham mi.
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Hinh thirc hop tac PPP trong néng nghiép
néu duoc thuc ddy va thyc hién thanh cong s&
gitp Nha nuéc ting ngudn lyc dau tu vao
ndng nghiép, nong thon trong diéu kién ngan
sach ¢ han; gop phan nang cao chét lugng
dau tu cia nganh va chat lugng cac dich vu k¥
thuat trong nganh; khuyén khich d6i méi ca
vé ky thuat va thé ché; cai tién cong tac quan
ly tai nguyén thién nhién, cac chudi cung tmg
VA CAC riii ro san xuat thuong mai khac nhau;
gop phan thay dbi co ciu nhanh chéng hon
ngay tir khau san xudt ciing nhu trong cac
chudi cung tig; nang cao hiéu qua san xuét
va kinh doanh cua nganh ndng nghiép trong
bdi canh hoi nhap.

Theo két qua nghién ciu ciia T chuc
Luong thyc va Nong nghiép cia Lién Hop
Quéc (FAO), PPP thudng dugc ap dung trong
phét trién chudi gia tri nong san nham khoi
phuc cac nganh hang dang bi dinh tré hoac
nham thic ddy su phét trién cta cc nganh
hang c6 nhiéu tiém ning, ning cao kha ning
tiép can thi truong trong nudc va xuat khau
(théng qua viéc dat duoc chimg nhan chat
luong trong chudi nhu: thyc hanh san xuat tot
- GAP, san phdm hitu co, thuong mai cong
bang...). PPP ciing thuong dugc sir dung dé
thuong mai hoa cong nghé méi nham ning
cao nang suat va/hodc kha ning tiép can thi
truong. PPP c6 thé dugc 4p dung trong viéc
cung cép cac dich vu khuyén ndng, trong xay
dung va van hanh cac cdng trinh co sé ha ting
san xuat va co so ha ting thuong mai. Trong
phét trién hoat dong kinh doanh va cung cap
dich vu tu van, PPP thuong dugc st dung dé
phét trién cac hé thong thong tin thi truong;
cung cap cac khoa tap huan vé quan 1y cho cac
nha cung mg dau vao néng nghiép; hd tro
ndng dan tim kiém ngudn tai tro dé co thé tiép
can v6i cac dich vu phat trién kinh doanh,

nham néng cao gi4 tri gia tang; hd tro cac dich
vu vuon wom cho cac doanh nghiép vira va
nho trong linh vuc che bien ndng san.

Péi véi nganh néng nghiép Viét Nam,
hudng t6i cac muc tiéu chién lugc phat trién
dén nam 2020 va tim nhin dén nam 2030 doi
hoi nganh phai huy dong va s dung hié¢u qua
mot luong vén dau tur 16n tir nha nude va toan
X& hoi. Tuy nhién, thuc té cho thay ty 1é tong
vén dau tur toan x4 hoi vao néng - 1am - thay
san da giam tr 9,2%/mam giai doan 2000 -
2006 xudng con 6%/nam giai doan 2007 -
2014. Nguén vén dau tu phat trién nong
nghiép ngay cang phai dya vao khu vyc kinh
té nha nuéc nhiéu hon, ting tir 37,9% nam
2008 1én 41,2% nam 2012, khoang 45,1%
nam 2014 (nhém tac gia tinh toan tir sd liéu
cta Tong cuc Thong ké). Pic biét, trong bdi
canh hoi nhap kinh t& quéc té, gan day chat
lugng va tinh bén vilng chua thuc sy dugc
dam bao, boc 10 qua chét lugng ndng san pha
tap, kém on dinh; an toan thuc phém, gia tri
gia tang thip; d6i m&i vé thé ché va cong nghé
con han ché. Tang trudng nong nghiép ¢ mirc
d6 ndo d6 da phai tra gia vé mat moi truong,
lam mét di sy da dang vé& sinh hoc va suy thoai
tai nguyén thién nhién.

3. Ap dung PPP trong nong nghiép &
Viét Nam

Khai niém PPP méi bit dau chinh thirc
duoge dé cap O Viét Nam ké tir khi ¢6 Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg cta Thu tudéng Chinh
phu (hiéu lyc tir 15/1/2011) vé thi diém quy
ché dau tu theo hinh thirc d6i tic cong tu.
Theo quyét dinh d6: “Pau tu theo hinh thirc
ddi tac cong tu 1a viée Nha nudc va Nha dau
tu cung phdi hop thuc hién Du 4n phat trién
két cAu ha tang, cung cap dich vu cong trén co
s& Hop dong du an”.
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Tuy nhién, chinh sach nay chi hudng toi
linh vuc giao thong va xay dung ma khong dé
cap cu thé trong linh virc néng nghiép va cho
to1 nay, sau hon 4 nam thi diém van chua co
nhiéu tién trién. Pau tu theo cac hinh thirc xay
dung - van hanh - chuyén giao (BOT), xay
dung chuyén giao (BT), xay dung - & hitu -
van hanh (BOO) d4 co tir cach day gan 20
nam, nhung cac du an theo cac hinh thirc nay
tap trung trong xay dung co sé ha tang. Nhiéu
du 4n bi bién tudng, cu thé cac du 4n BOT &
Viét Nam dugc Chinh phu giao cho cac doanh
nghiép quédc doanh thyc hién khong trén co so
dau thau, dugc Nha nudc bao 14nh vay vén,
mot s& du an 16n lai chuyén sang ding vén
ngan sach.

Trén thé gidi, co ché PPP ciing méi chi
duoc &p dung cho ndng nghiép trong vai ndm
tro lai ddy nham thic ddy su tham gia ctia khu
vuc tu nhan vao phét trién nganh va van con
kha moi mé ¢ nhiéu qudc gia. O Viét Nam,
thuc su chua ¢c6 mot mo hinh nao trong nong
nghiép duoc cong nhan 1a thuc hién theo diing
hinh thic PPP.

Tuy nhién, trong thoi gian qua trong nong
nghiép Viét Nam da xuat hién cac hinh thic
hop tac, trong d6 khu vuc tu nhan tham gia
cting khu vye nha nude dé dau tu va cung cip
c4c hang hoa, dich vu cong ich. Bién hinh nhu
hinh thire hop tac gitra Cong ty GENTRACO
va Cong ty Bao vé thuc vat An Giang véi co
quan nha nudc cap dia phuong trong viée cling
cung cap cac dich vu khuyén nong cho cac ho
nong dan theo mo hinh “canh ddng lién két”
va “canh déng mau 16n” dé phat trién san xut
nganh I0a gao theo huéng xuét khau.

Trong linh vuc cong ngh¢, doanh nghiép tu
nhan thyc hién thuong mai hoa két qua nghién
clru (mot sO loai giéng cay tréng, vat nuoi,
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thudc bao vé thuc vat) voi hd tro tir nguén
ngéan sach nha nude. Pién hinh 14 truong hop
cua Vién nghién ctru Cdy an qua mién Nam
(SOFRI) véi ba dy an nhu sau:

Thit nhdt, tr ngudn vén ngin sich nha
nude (cho loai hinh nghién ctru san xuat thir
nghiém), Vién d& nghién ciu va san xuat
thanh cong thuc khang rudi cho ciy an trai.
Tir ndm 2009, Vién ky hop dong thuong mai
hoa khang rudi voi mot cong ty kinh doanh
thudc bao vé thuc vat tai Tién Giang voi )
luong khoang 50.000kg/nam (véi gia khoang
3.000 VND/kg) dé tiéu thy tai thi trudng trong
nude, chu yéu 1 khu viee Bong bang séng Ciru
Long (PBSCL). Véi ngudn thube nguyén li¢u
do Vién cung cép, cong ty nay dong chai, nhan
méc va thuong mai hoa san pham qua hé thong
phan phéi cua minh (v6i gia khoang 17.000 -
18.000 VNDP/kg). Véi sb tién thu dugc tir
thuong mai hoa voi doanh nghi€p, Vién da
hoan tra dugc phan von dau tu tir ngan sach nha
nude va tiép tuc khai thac san pham.

Ther hai, tir ngudn vn ngan sach nha nudc,
Vién da nghién cuiu va lai tao thanh cbng mot
giéng thanh long méi c6 ning suat va chat
lugng cao hon. Nam 2012, mot doanh nghiép
tw nhan trong nudc vé san xuat va Xuat khau
thanh long d4 ky hop dong mua ban quyén sir
dung loai gibng ndy trong vong 20 nam voi
gia tri 2 ty VND dé san xut va xuat khau t6i
mot sd thi truong nhat dinh (Chau Au).
SOFRI ciing cung cap dich vu khuyén nong
(vé k¥ thuat san xuat) cho cac ho nong dan
trong thanh long theo hop ddng véi doanh
nghiép nay.

Thiz ba, cing la giéng thanh long nhung
trong khudn khd mét du 4n ODA kéo dai
trong 5 nam (ky tir ndm 2013) do co quan phat
trién Niu Di-lan tai tro, Vién d4 ky hop dong
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hop tac vai mot doanh nghiép tu nhan cta Niu
Di-lan dé nghién ciu va phét trién mot giong
thanh long méi. Néu thanh cong, hai don vi
nay s& chia sé¢ quyén st dung loai gidng mai
nay. Thoéng qua dyu an ndy, SOFRI ciing nhan
duoc cac hd tro vé ki thuat va marketing tir
d6i tac tw nhan Niu Di-lan.

Trong linh vuc co so ha tang, hinh thirc lién
két gitta doanh nghiép tu nhan va nha nudc
Xuét hién ¢ nhiéu loai hinh hang héa, dich vu
cong nhu: cac cong trinh thuy dién, cong trinh
thuy loi, cong trinh cip nude sach nong thon,
duong giao thong nong thon, cong trinh vé
sinh mdi truong ndng thon (trong do ¢ xu ly
0 nhiém méi truong lang nghé), v.v.. Pién
hinh trong sb nay 1a md hinh Tram bom dién ¢
mot sb dia phuong cia PBSCL (vi du nhu An
Giang). Trong mé hinh nay, ddi tac cong (cac
cép chinh quyén dia phuong va Tong Cong ty
Dién luc mién Nam théng qua chi nhanh Cong
ty dién luc An Giang) d4 xay dung tram bién
thé va hé théng duong day tai dién, sau do
chuyén giao cho cac t6 nhém hop tac khai thac
va str dung dé cung cap dich vu tudi tiéu bang
bom dién cho cac hd nong nghi€p. Qua 5 nam
thyuc hién, tinh An Giang d3 dau tu duoc 936
tram bom dién, phuc vu tudi, tiéu cho 137.000
ha d4t nong nghiép véi tong kinh phi trén 250
ty dong (chura tinh dau tu ludi dién). Vi du nita
la Dy an cap nudc sach noéng thén nhu tai Thi
tran Chi, tinh Bac Giang, qua 4 nam thuc
hién. Dy 4n da cAp nudc sinh hoat cho 2.000
khach hang véi 8.000 ngudi str dung (bao gom
€4 co quan nha nudc va don vi quan doi). Du
an d4 gop phan quan trong va0 Viéc ning cao
strc khoe va chat luong sdng cho ngudi dan.
Vai tro cua ddi tac cong (UBND tinh) 12 tao
mdi trudng phép 1y thuan loi va co ché hd tro
du an; chuyén giao tai san dau tu ban dau cho
nha dau tu (uéc tinh 1,1 ty dong trong nim

2007) va dam nhiém viéc kiém tra chat luong
nude dinh ky. Vai trd cia nha dau tu 13 mo
rong du an trén co so tai san ban du va duge
quan ly, khai thac dy an trong thoi gian trén 49
nam; dugc thu phi st dung nudce theo khung
gi4 cia Nha nude. Nguoi sir dung tra tién 1ap
ddng hd nude, duong dng trong pham vi ho st
dung, tra phi dich vu cung cép nude va duogce
Cép nudc sinh hoat tir du an.

Thoi gian gan ddy, Ban quan 1y dy 4n
3PAD Bic Kan d4 trién khai cac mo hinh
trong 6t va nudi tho theo hinh thire lién két bon
nha (nha nudc, nha khoa hoc, nha doanh
nghiép, nha ndng). Cu thé, Cong ty cb phan
Stevia Ventures trién khai mo hinh Trong ot
My Nhan Vuong xudt khau trén dia ban 2
huyén Ba Bé va Na Ri véi tong dién tich trén
50 ha. Thoi gian trong kéo dai khoang 6
thang/vu, ning sudt du kién dat tr 25 - 30
tAn/ha. Ky hop dong lién két san xudt 6t My
Nhin Vuong, ngudi dan dugc Cong ty CO
phan Stevia Venture hd trg toan bo cay gidng,
phan bén, nilon che phy, thudc bao vé thuc
vat. Ngoai ra cong ty con tryc tiép tap huan k¥
thuat trong chim soc, phong trr sau bénh
trong sudt qué trinh canh tac. San pham duoc
cbng ty thu mua toan bo vai gia 5.000 d/kg.
Dén thoi diém 6t chin, cong ty thong béo ngay
thu mua san pham cho nguoi dan, t6 chirc thu
mua theo ké hoach, trong do dia diém thu mua
duoc bb tri gan ving san xuét, thuan tién cho
xe 0 t6 vao thu mua va cho viéc van chuyén
tap két hang hoa. Sau 15 ngay thu mua ngudi
dan dugc thanh toan diy du. Trong khi do,
Cong ty C6 phan Thuong mai va san xuat thuc
pham Ha Noi trién khai du 4n chan nuéi tho
ndng ho tai Ba Bé, Pac Nam. Du 4n c6 tong
muc dau tu 7,9 ty dong, trong d6 quy APIF
thudc Dy 4n 3PAD hd tro 3,4 ty dong. Cac ho
dan tham gia dy an dugc cung Gng gidng tho,
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duoc hudéng dan ki thuat chiam soc tho va duoc
Cong ty C6 phan Thuong mai thuc pham Ha
Noi bao tiéu toan b san pham dé cung cip
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién thyc
pham va tinh ché dugc liéu.

Céc hinh thirc hop tac san xuét c6 su tham
gia doanh nghiép, nha nudc va ngudi dan phbi
hop cung thyc hién trong linh vuc nong
nghiép, nong thén da thu duoc nhidu két qua
dang ghi nhan. San luong san xuét ting tir 2 -
3 lan, thu nhap ciia ngudi dan ting 10 - 15%.
Pang chu y 13, sau khi hop tac, nong dan da
thay d6i cach thirc, tip quan canh tic truyén
théng theo mé hinh san xudt hién dai hon véi
hiéu qua cao hon.

Hién nay, cac du an PPP nong nghiép dang
trong cac giai doan xay dung dé xuit trién khai
va ¢6 nhiéu doanh nghiép cam két tham gia.
Dong thoi, Bo Nong nghiép & Phat trién nong
thn da c6 nhiéu dong thai tich cyc nham thic
ddy PPP trong cac nganh hang cha luc, dic
biét dang quan tim dén phét trién chudi gié tri.

Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon da
quyét tam thuc diy PPP trong ndng nghiép
thdng qua viéc thanh Iap va van hanh Nhém
cong tac Doi tic phat trien bén viing nong
nghiép. Nhiéu cong ty da qudc gia trong linh
vuc nong nghiép dang danh sy quan tam dac
biét cho hinh thirc dau tu PPP dé san xuét va
thuc ddy kinh doanh mét s mat hang néng
san chinh tai Viét Nam. Trong khuon kho sang
kién “tdm nhin méi trong nong nghiép” cia
Dién dan kinh té thé giéi (WEF), 15 doanh
nghiép nong nghiép quéc té dang hop tac véi
Bo Néng nghiép va Phét trién nong thon dé
nham nang cao san luong, chat luong va kha
nang canh tranh cta nganh hang uvu tién mot
cach bén vimg ca mit kinh t&, xa hoi va moi
truong 6 nhém nganh hang (5 chudi gia tri va
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1 dich vu hd tro), bao gdbm: ca phé, thuy san,
rau qua, ché, nhdm hang hdéa chung (dau
tuong, ngd), va nhom tai chinh vi mo. Céc linh
vuc hoat dong ctia cac nhom nay kha rong, tir
thir nghiém vé tién bo ky thuat dén thir nghiém
Vvé to chire tin dung, san xuét, tiéu thu... Két
qua budc dau cua trién khai thir nghiém d4 dat
duoc két qua thanh cong dang khich 18. Nhiéu
doanh nghiép da ho tro tich cuc cho néng dan
vé von va ki thuat dé ddy manh san xuét nong
san sach.

Trong nganh hang kacao, du an “Hop tac
tang cudng phat trién kacao bén viing ¢ Viét
Nam” d& duogc ky két v6i sy tham gia cua mot
s6 dbi tac cong nhu: Chinh phu Viét Nam (Bo
Nong nghiép va Phét trién nong thon), Chinh
phu Ha Lan, T6 chitc RaboBank Foundation
va cac dbi tac tw nhu Cong ty Cargill va Cong
ty Mars nham t chtrc dao tao, tip hudn, xay
dung céc diém trinh dién vé& san xuét kacao,
quan 1y sau thu hoach va mua san phdm cho
noéng dan. Péng gép va trach nhiém cia mdi
bén tham gia dugc quy dinh chat ché trong cac
van ban va hop dong da ky. Tong von dau tu
tai chinh cho du a4n dd dwoc xac dinh la
1.379.430 Euros. Cac dbi tac tw nhan (Mars &
Cargill) khong dau tu von ¢ phan nhung d4
dong gop bang hién vat théng qua cung ting
dao tao k¥ thuat, mo hinh trinh dién va tai san
vat chat. Chinh phit Ha Lan dong gép 630.000
Euros; RaboBank Foundation doéng gop
300.000 Euros; Chinh phu Viét Nam dong gop
von dbi tmg 684 triéu dong (twong duong
24.430 Euros) bang hién vét (gom trang thiét
bi, phong lam viéc va hd trg luong can bod
tham gia du 4n); cam két hd trg chinh séach,
phé duyét Quy hoach va Pé an Phét trién
nganh kacao Viét Nam dén nam 2015 va tam
nhin 2020.
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Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon du
kién trién khai cac du 4n Gng dung cong nghé
tudi nho giot tiét kiém nudc trén dia ban cac
tinh Tay Nguyén theo hinh thirc PPP, thi diém
& tinh Pak Lik. Cu thé, cac du an s& cb su
phéi hop dau tu cua doanh nghiép - nha nuéc
va néng dan nhim dwa ra mot giai phap bén
vimg cho su phat trién nén ndéng nghiép cia
tinh. Tuy nhién, trén thuc t&, dé thu hit duoc
su tham gia ctia doanh nghiép can phai chi rd
nhimg loi ich ctia doanh nghiép khi dau tu
cong ngh¢ nay cho nguoi nong dan. Ngoai ra,
can phai chimg minh cho nguoi néng dan thay
dugc hi€u qua cia cong nghé tudi nhd giot.
Khi tham gia du 4n, doanh nghiép phai dau tu
nguon von 16n va nguoi noéng dan phai sin
long chi tra chi phi dich vu tu6i khi hé théng
ha ting tuéi nho giot dugc hoan thanh. Day 1a
mot du an dang duoc Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon thuc day trién khai. Bo Nong
nghiép va Phét trién nong thon dang du kién s&
kéu goi thém cac doanh nghiép bao tiéu dau ra
va cung cip dau vao cho san xudt ca phé dé
xay dung du an PPP phét trién chudi gia tri
khép kin. Tuy nhién, du an dang gap khé khan
do khi ca doanh nghiép, co quan nha nudc
cling nhu dia phuong van con ling ting khi
tham gia PPP theo chudi gia tri do thiéu mot
van ban hudéng dan cy thé dé trién khai.

Chinh phu Viét Nam va Bo Nong nghiép
va Phét trién nong thon dang rat quan tm thu
hat cac nguon von tir khu vye tu nhan ciing
nhu ngudn luc tir cac khu vue ngoai nha nude
khac dau tu vao cac du an c6 tinh chat cong
ich nham mot mat giam chi tiéu cho ngan sach
nha nudc, mat khac khai thac dugc hi€u qua
hoat dong cta khu vuc tu nhan. Vi vay, bén
canh cac chinh sach hd tro truc tiép dén nguoi
ndng dan, Chinh phua Viét Nam da ban hanh

nhiéu chinh sach nhim hé tro, wu dai va
khuyén khich cic doanh nghiép tham gia dau
tu vao linh vuc ndng nghiép. D6 1a: Nghi dinh
210/2013/ND-CP [3], Nghi quyét 01/NQ-CP
[5], Quyét dinh 68/2013/NQ-CP [6], Nghi
dinh  36/2014/ND-CP  [4], Quyét dinh
62/2013/QD-TTg [7], Nghi dinh s
55/2015/ND-CP ngay 09 thang 06 nam 2015
(quy dinh vé cac chinh sach tin dung phuc vu
phét trién nong nghiép véi mirc vay khong thé
chép cho cac dy 4n néng nghiép lién két 1én
téi 70 - 80%). Tuy nhién, cac doanh nghiép
van cOn e ngai va gap nhiéu kho khan khi
tham gia dau tu phat trién nong nghiép. Cac
chinh sach thu hiit du tu tur nhan nay dé duoc
ban hanh trong nhiéu nim qua nhung doanh
nghiép van dang thiéu kénh thong tin dé tiép
can. Mot sb chinh sach hd tro va wu déi coa
nganh ndng nghiép chua duoc thuc hién tot,
chit yéu do thiéu ngudn luc va quy trinh thu
tuc con phire tap. Hon nita, Viét Nam van con
rit nhiéu vuéng mic trong khau lién doanh
lién két giita doanh nghiép véi cac bd, ban,
nganh cd lién quan va voi cac dia phuong co
tiém ndng phat trién noéng nghiép va véi ban
than ngudi néng dan. Rat nhiéu nha dau tu
tiém ning trong va ngoai nudc rt quan tam
dén linh vuc néng nghiép, nhung van chua lya
chon dugc phuong thirc kinh doanh phu hop.
C6 doanh nghiép da sin sang dau tu nhung
van gip kho khin trong viéc xay dung viing
nguyén liéu san xuat 6n dinh, kho khan trong
tap trung dat dai dé thuc hién. Theo bo cdo
cia Ngin hang thé giéi, hién ti 1& doanh
nghiép tham gia vao linh vuc nong nghiép ctua
Viét Nam cOn qua thap (chi chiém khoang 3 -
4%). Trong khi do, hinh thicc PPP trong ndng
nghiép chua duogc khai théc hiéu qua. Quyét
dinh 71/2010/QD-TTg V& thi diém du 4n PPP
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va Nghi dinh 108/2009/ND-CP vé BOT,
BTO, BT chua mang lai cach hiéu théng nhat
vé PPP, con gay nhiéu nham 13n vé hinh thirc
PPP. Dong thoi, trong hai vin ban phap
luat nay thi co ché trién khai PPP trong
nganh ndng nghiép chua dugc dé& cap mot
cach ro rang.

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP (hiéu luc
ngay 10/4/2015) vé dau tu theo hinh thtrc déi
tac cong tu (thay thé QP 71 va Nghi dinh 108)
va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cua Luét Dau thau vé
lya chon nha dau tu vira méi duoc ban hanh;
diéu d6 d4 tao khung phép 1y twong dbi hoan
chinh cho PPP va cung cap co sé phap 1y cho
viéc thyc hién cac hinh thirc PPP trong nong
nghiép Viét Nam. Khung khai niém vé PPP tai
Viét Nam hiéu duoc théng nhéit theo Nghi
dinh 15, cu thé 1 “Pau tu theo hinh thirc déi
tac cong tu 13 hinh thire dau tu dugc thuc hién
trén co s¢ hop dong giita co quan nha nudc co
thdm quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an
dé thyc hién, quan 1y, van hanh du an két cau
ha tang, cung cip dich vu cong”. Trong do,
linh vurc dau tu theo hinh thirc PPP trong nong
nghiép dugc dé cap cu thé nhu sau: “Cong
trinh két cAu ha ting nong nghiép, néng thén
va dich vu phat trién lién két san xuét gan véi
ché bién, tiéu thy san pham nong nghiép”. Day
la mot diém méi quan trong trong quy dinh,
tao co so phap ly day du dé thuc day PPP
trong ndng nghiép. Hon nita, ngoai 3 hinh thirc
hop dong trude day (BOT, BT, BTO) thi Nghi
dinh méi b sung thém 4 hinh thirc hop dong
mai gdm: BOO, hop ddng kinh doanh - quan
ly (O&M), hop dong xay dung - chuyén giao -
thué dich vu (BTL), hop dong xay dung - thué
dich vu - chuyén giao (BLT). Quy trinh tuyén
chon nha dau tu tu nhan duoc thit chit thong
qua hinh thirc dau thau, doanh nghiép nha
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nudc chi dugc tham gia c&c dyu an PPP khi lién
danh cung don vi tu nhan.

Tuy nhién, chi tiét nhitng linh vuc nho
trong timg nhoém linh vye nong nghiép noi trén
chua dugc 1am r8. Mot s loai hop dong chua
¢6 mau hudng dan thyc hién cu thé trong nong
nghiép. Nguyén tic vé hiéu qua dy 4n trong
ndng nghiép chua dugc nhan manh. Pham vi
déi twong ap dung chua bao gdm duoc chu thé
c6 thé dong vai trd quan trong trong cac du 4n
PPP (nhu cac hiép hoi, cac to chirc phi chinh
phu va cac nha tai trg). Cach thirc xay dung va
dé xuét dy an PPP trong nong nghiép dang 1a
nhiing cau hdi 16n cho cac bén tham gia.

4. Giai phap thiic diy PPP trong phat
trién bén viing nong nghiép Viét Nam

Trong hoi nhap kinh t& qudc t& sau rong
cta toan nganh kinh té ndi chung va cia nganh
ndng nghiép noéi riéng, bén canh vai trd diéu
hanh cua Chinh phu, vai tr0 chu luc ctia nguoi
san xudt, can phai c6 su dong hanh quyét dinh
cua doanh nghiép. Doanh nghiép 1a tdc nhén
ning dong nhit trong chudi gia tri cac nganh
hang ndng nghiép va ciing chi c6 chu thé nay
mai hoi du cac diéu kién dé giai quyét 3 diém
nghén 16n nhat ciia nong nghiép Viét Nam
hién nay. D6 1a ngudn vén cho dau tu san
xuét, két ndi thi trudng tiéu thu hang héa néng
san va img dung khoa hoc cong nghé nang cao
gia tri gia tang va nang lyc canh tranh cho
nong san.

Viét Nam vira tré thanh thanh vién Hiép
dinh d6i tac kinh t& chién luoc xuyén Thai
Binh Duong (TPP), diéu ndy mé ra nhiéu co
hoi va thach thuc lon trong nganh ndng
nghiép. Nong nghiép, nong dan Viét Nam phai
tham gia mot san choi day canh tranh. Dé giai
quyét nhitng han ché riii ro can gin két nong
dan theo mot mé hinh méi, lién két hop tac véi
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doanh nghiép theo chudi gia tri v&i sy hd tro tir
phia nha nudc. Vi vay, con duong phat huy
PPP I hinh thirc dau tu chii yéu va phu hop
trong bdi canh hién nay.

Tuy nhién, dau tu vao nong nghiép van 1a
mot linh vye nhiéu rai ro, kha nang thu hoi
vén chiam, khién nhiéu doanh nghiép van chua
manh dan tham gia. M6i truong kinh doanh
con ¢6 nhiéu diém chwa thudn loi, bat cap vé
dat dai, thué, tin dung. Piac biét, hé thong co
ché chinh sach chua thuc sy dong bo. Thic
day phat trién néng nghiép, doanh nghiép phai
ddy manh tmg dung khoa hoc va cong nghé
cao Vi chi phi 16n. Day 1a mot bai toan kho va
gay ap luc cho doanh nghiép khi tham gia.

Dé thu hat dau tu ciia khu vue tu nhan vao
phét trién nong nghiép, cn co giai phap sau:

Thit nhdt, Chinh pha va Bo Néng nghiép
va Phét trién nong thon can c¢6 chinh sach phat
huy vai tro ctia Nha nudc, tu nhan (cac doanh
nghiép), hop tac x4, ngudi nong dan bang viéc
tao moi truong thuan loi thu hat dau tu. Nha
nudc trye tiép quan 1y, thiét 1ap cac quy chuan.
Ngoai ra, nha nudc cong khai quy hoach va
chinh sach tryc tiép dén doanh nghiép va
nguoi dan. Chinh quyén dia phuong ¢ nhiing
khu vuc c6 du an dau tu theo PPP can phdi
hop chat ché véi doanh nghiép trong qua trinh
trién khai, van dong ngudi dan tham gia va
tng ho doanh nghiép. Pong thoi, doanh
nghiép tao diéu kién vé viéc 1am cho lao dong
& dia phuong théng qua viéc dao tao nghé.
Doanh nghiép va ndng dan ¢ cam két cu thé
bang vin ban, va dudi su bao ho cua chinh
quyén dia phuong (dai dién cho nha nuéc).

Thir hai, tiép tuc hoan thién cac chinh sach
khuyén khich cu thé dbi voi khu vuc tu nhan
khi tham gia dau tu va ddy nhanh qua trinh
trién khai; don gian hoa quy trinh tha tuc khi

tham gia dau tu, khong phan biét d6i xir giita
cac khu vuc cong va tu; c6 chinh sach wu dai
vé dat dai, hd tro thué va tin dung dt manh dé
thu hat dau tu; tiép tuc dau tu phét trién co so
ha ting dAu mdi; dau tu cho nghién ciru va
phét trién, hd tro khoa hoc cong nghé cho
doanh nghiép; xay dung quy dinh vé quéan Iy
chat luong v6i hang hda ndéng san; hd tro phat
trién thi truong; phat trién thuong hiéu qudc
gia; tim d4u ra cho san phim nong nghiép chat
lugng cao. Cac chinh sach nay phai tao dugc
mdi truong phap 1y minh bach, di rong tao
dong lyc dé cac nha dau tu tu nhan tham gia
dau tu, dong thoi gitip ho co thé giam thiéu toi
da nhiing rui ro lién quan dén dau tu. Hon nita,
nha nudc can cung cip thong tin cy thé, minh
bach dé doanh nghiép c6 thé nhanh chong tiép
can duoc nhimng ho tro va uu dai.

Thir ba, can sém ban hanh thong tu hudng
dan Nghi dinh 15/2015 trong linh vuc nong
nghiép 1am co s& cho viée thuc hién cac dy an
PPP ndng nghiép. Vin ban huéng dan PPP
ndng nghiép can nhan manh nhimg dic thl
cua cac dy an PPP trong ndng nghiép so voi
céc du an PPP trong céc linh vuc khac (nhu co
so ha tang), déng thoi cung cép cac hudng din
vé lap ké hoach va thyuc hién dy 4n & ca cap
qudc gia va dia phuong. Trong vin ban nay,
PPP ndng nghiép phai bao ham dugc day du
va chi tiét vé linh vuc dau tu, du 4n dau tu.
Ngoai ra, dé thiic day cac du 4n PPP phat trién
chudi gi4 trj trong ndng nghiép duoc trién khai
thuan 1lgi, hiéu qua, thi van ban ndy phai
hudng dan cu thé d6i voi trudng hop nhiéu
doanh nghiép ctng tham gia dé thanh lap mot
doanh nghiép du an.

Thit fu, nghién ctru thanh 1ap co quan quan
ly nha nude vé PPP co di ning luc thuc hién
dam phan ky két cac hop dong PPP, hd tro dia
phuong hay giai quyét cac van d& vuéng méc
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¢6 lién quan. Pay manh cai cach hanh chinh,
chuén bj san cac diéu kién can thiét trude khi
moi goi nha dau tu cho timg dur an cu thé (v
du nhu diéu kién dau tu, cac chinh sach vu dai
vé thué, dat dai va 1ap bao cao nghién ciru kha
thi, hop dong PPP dé thu hiit cac nha dau tu,
dic biét 1 nha dau tr nudc ngoai dau tu vao
ndng nghiép).

5. Két luan

Phét trién hinh thirc dau tu theo co ché PPP
| giai phap quan trong va can thiét nham ting
cuong hiéu qua dau tu, huy dong t6i da ngudn
lyc trong x& hoi va vai tro quan ly cua nha
nuéc gop phan thic day phat trién nong
nghiép bén vimg ¢ Viét Nam theo muc tidu
chién lugc dé ra. Mic du dd duoc trién khai
trong thuc té thoi gian qua dudi nhiéu hinh
thtrc khac nhau nhung do dic thi san xudt ciia
nganh néng nghiép (mirc do rii ro cao va kha
ning thu hdi von chdm) nén hinh thirc nay van
chua duoc trién khai hiéu qua. Trong khi d6 co
ché chinh sich chua 1 rang va con chong
chéo, thu tuc hanh chinh ruom ra, phic tap.
Pé thuc day hinh thicc PPP, khuyén khich dau
tu tur nhan vao linh vire phat trién nong nghiép
trong thoi gian t6i rat can cac co ché chinh
sach cta nha nudc trong viéc phan dinh 10
rang trach nhiém va quyén loi ciia cac bén
tham gia, tao san choi canh tranh va binh ding
trong dau tu phat trién néng nghiép gitra nha
nudc va doanh nghiép. Hoan thién va thong
nhat khung phap 1y co ban, tao mdi truong
thuan loi tot nhat cho thu hit dau tu va trién
khai cac du an PPP, gop phan thiic day phat
trién bén viing néng nghiép trong thoi gian toi.
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