Dam bao quyén co ban cua cac dan toc thi€u so
¢ Viét Nam hién nay

Nguyén Thi Song Ha "

Tom tit: Dam bao quyén cua cac tdc nguoi thidu sé tir 1au dd duoc Dang va Nha
nudc ta dac biét quan tam. biéu nay duoc thé hién 16 qua cac chu truong, chinh sach,
phép luat ciia Pang va Nha nude. Ké tir khi d6i méi dat nudc dén nay, bao dam quyén

co ban cia cac toc nguoi thiéu sé duge day manh trén nhidu phuong dién cu thé: x6a

do6i giam nghéo, nang cap co s& ha ting yéu kém, hd tro dat dai, dat san xuit, nudc

sach, giao duc, dao tao, y té, cong an viéc lam, van hoa, ton gido, tin ngudng...

Twr khéa: Bam bao quyén; quyén con nguoi; dan tdc thieu so; Viét Nam.

1. Mé dau

Trong qué trinh hinh thanh va phat trién,
cac toc nguoi ¢ Viét Nam dd tao nén nhirng
dic diém riéng cia mdi toc nguoi, song lai
mang nhirg nét chung cua ban sic qudc gia
da déan toc. Cac toc ngudi sinh séng & Viét
Nam c6 nhiing dic diém co ban nhu: truyén
thong doan két trong dau tranh, xay dung
mot qudc gia doc lap, thong nhéat; dan sd
khong déu, cu tra phan tan va xen kg; céc
toc ngudi thiéu sé phan b trén dia ban cd
vi tri quan trong vé kinh té, chinh tri va
qudc phong, an ninh va cé trinh do phat
trién kinh té - x4 hoi khong déu nhau. Ké tir
khi Pang Cong san Viét Nam ra doi, quyén
Cua cac toc nguoi thiéu sé dd duge dé cap
dén va duoc thé hién trong moi linh vuc
hoat dong cuia Pang, duoc thé ché hoa bﬁng
cac van ban phap luat ma thé hién rd nhat
qua Hién phap nim 1946 va Hién phap nim
1959, song tir d6 dén nay quyén cua cac toc
nguoi thiéu s6 duoc quan tdm hon khi Dang
va Nha nudc ta thyc hién cong cudc ddi
moi dat nudc, tung budc thuc hién qua
trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi

nhap qudc té. C6 thé noi, dudi sy 14nh dao
cua Pang va sy quan 1y cia Nha nude, &
trén nhiéu phuong dién, quyén cua cac tdc
nguoi thiéu sé ¢ Viét Nam da duoc dam
bao mot cach tuwong d6i ddy du trong ting
giai doan phat trién khac nhau, nhung vin
con d6 nhitng bét cap vé mit 1ap phap, thuc
thi v& mat hanh phap va bao vé vé& mat tu
phap boi viéc thyc hién bao dam quyén con
ngudi cho cac toc ngudi thiéu sb con gap
nhitng khé khin nhat dinh vé trinh d6 phat
trién, cu tri xen k& va phan tan, nhiing dic
diém vé van hoa, khoang cach vé dia 1y va
rao can vé ngdn ngi.

2. Thue trang dam bio quyén ciia cac
toc nguoi thiéu sd

2.1. Phat trién kinh té - x4 hgi va thue
hién gidgm nghéo nhanh, bén viimg cho
vitng dong bao cac dan téc thiéu sé

Xo6a d6i, giam nghéo dé phat trién kinh
té - x& hoi mot cach bén vimg ddi véi ving

®) Tién s1, Hoc vién Khoa hoc x4 hoi, Vién Han 1am
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ddng bao cac dan toc thiéu sb 1a mot trong
nhiing chu truong 16n cia Pang va Nha
nude ta nham thyc hién cic quyén co ban
ctia con nguoi, thuc hién quyén binh ding
va cong bang x& hoi d6i voi cac toc ngudi &
vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan.
Trong qué trinh d6i moi dat nudc, Viét
Nam d4 c6 nhitng nd Iyc to I6n trong viéc
dau tu ngudn luc va d6i méi co ché, chinh
sach nham thuc hién an sinh xa hoi
(ASXH), cham lo cai thién cudc séng CAC
toc ngudi thiéu sd, didu nay dugc thé hién
rd qua Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
giam nghéo; Chuong trinh hd trg giam
nghéo nhanh va bén vimng d6i voi 61 huyén
nghéo (Nghi quyét 30a); Chuong trinh phét
trién kinh té - xa hoi cac xd dic biét kho
khian (Chuong trinh 135 gom: giai doan 1
tir 1998 - 2005; giai doan 2 tir 2006 - 2010):
Chinh sach thuc hién ASXH dugc thé hién
trén cac phuong dién nhu dam bao cac didu
kién kinh té, x& hoi co ban, x6a doi giam
ngheo, tao cong an viéc lam, cham soc surc
khoe cong dong, gido duc, y té, nha &, nude
sach, thong tin, doi séng van hoéa tinh than
cho ddng bao toc nguoi thiéu sob...

Chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi
va thuc hién giam ngheo nhanh, bén viing
cho ving ddéng bao cac dan toc thiéu sé da
tap trung dau tu, hd tro cho ngudi ngheo,
ho nghéo, xa nghéo, trong dé wu tién déi
tugng hd nghéo ma chu hd 1a phu nit, ho
nghéo co dbi tuong bao tro xa hoi (nguoi
gia, nguoi tan tat, tré em c6 hoan canh dic
biét kho khan) ¢ nhitng ving dac biét kho
khan. Pé thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia x6a doi, giam nghéo, ngan sach
Nha nudc d4 dau tu, hd tro ngudn luc 16n,
chang han nhu chi tinh giai doan 2005 -
2012, ngan sach d4 Ién toi 3.304 ty dong
(trong do6 2005 la 647 ty, 2006 - 2010 la
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1,874 ty, 2011 14 383 ty va nam 2012 1a 399
ty). Theo B&o cdo trong Hoi nghi toan quéc
so két gitra ky thuyc hién Chuong trinh -
muc tiéu Qudc gia xoa doi giam ngheo va
viéc lam (XDGN&VL), giai doan 2001 -
2005 toc d6 giam nghéo kha nhanh, dén
cubi nam 2003, ca nudc giam dugc 93,4
van hg ngheo; giai doan 2006 - 2010: ty 1&
ho nghéo giam dang ké (9,45%/ké hoach
dudi 10%); thu nhap cua nhom hd nghéo
tang; s6 x4 dic biét kho khin ving bai
ngang ven bién va hai dao thoat khoi tinh
trang ddc biét kho khan (57,51%/ké hoach
50%); s6 ho nghéo vay vén tin dyung ting
(6,8 triéu ho/ké hoach 6,2 triéu luot ho);
giai doan 2006 - 2010, Chuong trinh d4 h
trg duoc 5 lugt hd nghéo dugc vay von tin
dung uvu déi véi mac vay binh quan 7 - 8
triéu dong/ lugt/ ho, trién khai 30.000 16p
tap huan chuyén giao k¥ thuat, 52 triéu luot
nguoi ngheo duogc cép béo hiém y té, 8 tridu
lugt hoc sinh ngheéo duoc mién giam hoc
phi, 2,8 luot hoc sinh nghéo duogc hd trg vo
viét, sach gido khoa, to chirc tdp hun nang
cao nang lyc cho 140.000 lugt can bd giam
nghéo co sd, dau tu 2.000 cong trinh tai cac
x& dac biét kho khan, vung béi ngang, ven
bién va hai dao; co khoang 400 ho nghéo
duoc ho trg nha ¢ va da cd 17 tinh, thanh
phd, 306 quan, huyén va 5.931 x4, phudng,
thi tran hoan thanh chuong trinh x6a nha
dot nat cho nguoi nghéo [8]...

Chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi
va thuc hién giam ngheo nhanh, bén viing
cho viing déng bao cac dan toc thiéu sb qua
4 giai doan dau tu gdm giai doan 1998 -
2000 (Quyét dinh 133); giai doan 2001 -
2005 (Quyét dinh 143); giai doan 2006 -
2010 (Quyét dinh 20), giai doan 2012 -
2015 (Quyét dinh 1489/2012/QP-TTg) d4
tap trung:
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+ Hé tro dat san xudt, dat &, nha & va
miede sinh hoat cho cac hé dong bao téc
nguoi thiéu so ngho, c6 doi song khé khan
[7]. Chang han nhu vé nha & mot sd dia
phuong d4 dat ty 18 cao va bao dam ca vé sd
luong, chét luong vé nha & du cac tiéu
chuan 3 ctmg: nén ctng, vach cang va mai
cung nhu Quang Nam, Thanh Hod, Ngh¢
An, Thira Thién - Hué, Cao Bang, Lang
Son, Phu Tho... Trong khi do, mot s6 dia
phuong nhu Tuyén Quang, Quang Nam lai
quan tdm vé ciu truc, dién tich ciia nha ¢ dé
sao cho pht hop vé6i diéu kién sinh hoat va
phong tuc tip quan cua dong bao. Chi tinh
trong 2 nam 2009 - 2010, Chinh phu d b
tri 3.103 ty dong cho viéc hd tro nha &. Cac
huyén nghéo d4 t6 chirc khoi cong xay
dung 52.321/77.311 can nha (dat 67,7% ké
hoach). Con viéc giai quyét dat & cho céac
ho gia dinh dugc cac dia phuong trién khai
bang nhiéu phuong an va hinh thic khac
nhau. Theo béo cdo cua Uy ban Dan toc,
dén hét nam 2007 Nha nude da hd trg duoc
77% sb ho v6i 71% dién tich theo ké hoach
ban dau va 78% s6 ho véi 74% dién tich
sau khi diéu chinh, bd sung vé dit ¢ cho
ddng bao cac toc nguoi thiéu sd trén ca
nude. Mot s tinh c6 quy dat da quy hoach
duoc nhimg khu dan cu méi, gan véi quy
hoach lau dai cua dia phuong, dugc tang
cuong co so ha téng vé duong, dién, nudc.
Déi véi dat san xudt, mac di c6 nhiéu bude
chuyén bién tich cuc, song dén nay, méi chi
giai quyét duoc cho 70.549 ho véi tong
dién tich 25.151 ha dat 31% dién tich va
30% s6 ho. Vi du: thuc hién chinh séch hd
trg, giai quyét dat &, dat san xuit cho dong
bao dan toc thiéu s6 nghéo, doi sdng kho
khin ving dong bang séng Ciru Long theo
quyét dinh s6 74/QD - TTg cua Thu tuéng

Chinh phii nim 2008 d dat két qua nhu
sau: téng s6 ho dan toc thiéu sd ngheo duoc
hd tro dat ¢, dat san xuét, chuyén d6i nghé
la 43.395 ho, 216.975 khau, trong d6 9.808
ho khong c6 dat ¢, 33.587 ho thiéu dat san
Xuét, 116.648 lao dong c6 nhu cau hoc
nghé, chuyén nghé, mua may moc thiét bi.
Céc dia phuong d thuc hién hd tro dit san
xuat cho 4.553/33.587 ho (dat 13,56%), hd
trg dat & cho 5.584/9.808 ho (dat 56,93%)
[2]. Vé nudc sinh hoat, cic tinh dd xay
dung dugc 3.117 cong trinh nudce sinh hoat
tap trung cho cac cum dan cu thiéu nuéc,
dat 52% ké hoach ban dau va 47% ké hoach
bd sung. Nhiéu tinh d4 co ban hoan thanh
c4c muc tiéu cua chwong trinh theo ké
hoach nhu Vinh Phtic, Ha Tay, Thira Thién
Hué, Pik Nong, Binh Phuéc. A hd trg cho
148.816 h¢ dat 53% s6 ho so voi ké hoach
ban dau va 51% s6 ho sau khi da diéu
chinh. B&o céo viéc thyc hién Quyét dinh
s6 1592/QP-TTG, ngay 12 thang 10 nim
2009 ctia Thu twéng Chinh phu vé viéc hd
tro dat san xuét, dit &, nha & va nudc sinh
hoat cho théy c6 36 tinh thuc hién voi
274.344 ho ¢6 nhu cau hd tro, trong d6 hd
trg dat san xuat 79.139/33 tinh. Trong giai
doan tir 2006 - 2010, ngan sach nha nudc
cap 2.301,86 ty dong cho hd tro san xuat
ndng nghiép, dat 56,4% nhu cau von, trong
d6 ngan sach trung wong 1.946,86 ty dong;
ngan sach dia phuong 355 ty dong. Mot sb
tinh xay dung dugc mo hinh san xuit co
hi¢u qua (tréng diéu, thudc 14, chin nudi
bo...) & cac tinh Binh Dinh, Ninh Thuén,
Binh Thuan; chuyén d6i co cAu san xuét
nong nghiép, xay dung trang trai nhu ¢ Lao
Cai, Yén Bai... Cac ho dan dugc hd tro truc
tiép, duoc tap huan k¥ thuat, nang cao duoc
kién thirc san xudt, thay d6i phuong thirc
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san xuét... Theo bao céo cta Chinh phu, tir
nam 2006 - 2009, ngan sich trung wong
1.280,71 ty dong, két qua giai ngan
1.027,89 ty dong, dat 80,25% ké hoach
dugc giao, trong d6 cé: 12 tinh dat 100%,
32 tinh dat tir 70 - 99% va hai tinh giai ngan
trén 60%. Piéu nay da gop phan cai thién
doi séng cuia dong bao cac toc ngudi thiéu
s6 ¢ cac dia phuong. Tuy nhién, nhiéu dja
phuong ling ting, kho khan trong viéc thuc
hién hd tro dat san xuét, cac dia phuong chi
tap trung giai quyét hd trg nudc sinh hoat,
chi co6 4/33 tinh thuc hién hd tro dat san
XUit, v6i 281 ha, cho 979 ho véi kinh phi
12,3 ty dong [3].

+ Hé tro di dan thuc hién dinh canh dinh
cw theo Quyét dinh s6 33/2007/ OP-TTg va
Quyét dinh 1342/2009/0D-TTg.

Thuc hién chinh sach dinh canh dinh cu
theo cac chuong trinh, du an cta Pang va
Nha nuéc d6i voi ving ddng bao Ccac toc
ngudi thiéu sé da duogc cac dia phuong trién
khai sau rong va triét dé. Nam 2010, cac du
an dinh canh dinh cu duoc trién khai ¢ 35
tinh v6i ngudn vén tir ngén sach trung uong
cap 1a 260 ty dong, trong d6 ngudn von su
nghiép 1a 100 ty va ngudn von dau tu phat
trién 1a 160 ty, tap trung giup nguoi dan hd
tro di chuyén, san gat nén nha, 1am nha, san
gat mat bﬁng, khai hoang, mua luong thyc.
Trong qué trinh thuc hién cac dia phuong
d4 chu dong 1dng ghép cac chuong trinh, du
an khac dé thuc hién. Véi dinh mtic vén hd
trg cho cong tac dén bl thap, nhiéu tinh d4
van dung chinh sach dat dai, thu hdi cac
doanh nghiép stt dung sai muc dich, dat
rimg st dung kém hiéu qua, dit chua sir
dung... dé tao quy dat & va dat san xuét bd
tri cho dong bao dan toc thiéu sd du canh
du cu chua c6 dit &, thiéu dit san xut.
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+ Vé xdy dung két cdu ha tang va trung
tAm cum x&, trong 5 nam 2001 - 2005, bang
nguoén von Chuong trinh 135 16ng ghép véi
cac chuong trinh, du an khac thuc hién trén
dia ban, sau 6 nam (1999 - 2004) cac dia
phuong da xady dung trén 20.000 cbng trinh:
6.652 cong trinh giao théng, 3.608 cbng
trinh thuy loi, 4.654 truong hoc, 2.346 cong
trinh cdp nudc sinh hoat, 1.298 cong trinh
dién, 487 cong trinh tram xa, 237 chg, 426
hang muc khai hoang. Giai doan 2006 -
2010, cac dia phuong d4 trién khai dau tu
xay dung 12.646/23.700 cong trinh dat
53,4% so véi ké hoach, véi gia tri da thuc
hién 7.892,737 ty dong; trong d6: dudng
giao thong 3.375 cong trinh, thuy lgi 2.393
céng trinh, truong hoc 2.478 cong trinh,
nudc sinh hoat 1.573 cong trinh, dién 995
cdng trinh, cho 367 cong trinh, tram y té
489 cong trinh, nha sinh hoat cong dong
976 cong trinh. Pén 2009 da c6 10.242
cong trinh hoan thanh dua vao su dung,
trong d6 giao thong 2.925 cong trinh,
treong hoc 2.113 cong trinh, thay loi 1.987
cong trinh va nhiéu cong trinh khéc...

+ Vé dao tgo va ting cuong nang hee can
bg, trinh @6 van hoa va dan tri ¢ cac xa dia
ban kho khan duogc cai thién, nhan dan da co
nhan thirc va yéu cau vé chuyén doi co cdu
cdy trong, vat nudi, tao diéu kién tiép nhan
ky thuat méi d& dang hon. Chét luong ngudn
nhan luc tai chd dwoc nang cao nhd chat
luong cong tac y té, gido duc va dao tao.
Pén nam 2005, da dao tao dugc 1.080 16p
v4i 155.159 hoc vién va can b duong chirc,
céc chic danh 14nh dao Pang, chinh quyén,
can bo x&, cac truong thon, truong ban, to
chuc tap huan cho 3.500 lugt can b tir tinh
dén huyén tham gia quan 1y, chi dao Chuong
trinh 135; cac dia phuong dao tao, bdi dudng
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nang cao kién thirc quan 1y hanh chinh, kinh
té, quan 1y du 4n, gidm sat... cho 178.000
luot can bo x4, thdn, ban; dao tao, tip huin
cho 279.793 luot ngudi dan vé cac ndi dung
ciia Chuong trinh 135, vé tiép can va su
dung von tin dung, kién thirc phat trién kinh
té ho gia dinh, hd tro day nghé cho thanh
nién ngudi dan tc thiéu so...

2.2. Day nghé, tao vigc Iam va bdo dim
cdc diéu kién cham séc sikc khée va y té
cong dong

DPdi véi chinh sach day nghé, tao viéc
lam, giai doan 2006 - 2010 wdc tinh cé
khoang 150 nghin lao dong ngh¢o dugc day
nghé mién phi; giai doan 2010 - 2012, thuc
hién Dé &n hd tro dao tao nghé cho lao
dong nong thon dén niam 2020 (QP
1956/QD-TTg) da hd trg day nghé ngin
han cho gan 1,1 triéu lao dong, trong d6 lao
dong ho nghéo chiém 10,7%; lao dong ho
can nghéo chiém 5,2%; lao dong nguoi dan
toc thiéu sé chiém 20,5%, tao viéc 1am cho
trén 55 nghin nguoi thuoc ho nghéo (chiém
44,1% s6 nguoi nghéo duoc hoc nghé). Céc
chuong trinh day nghé chi yéu dé 1a day
nghé cho lao dong néng thon, day nghé cho
thanh nién va cac du an day nghé cho nguoi
nghéo trong cac Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia vé giam nghéo. Theo Bao céo cua
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
Béo c&o gidm sat cua Hoi dong dan toc, dén
cudi nam 2012, tai 51 tinh c6 dong bao dan
toc thiéu sb cu tra tap trung theo cong dong
d4 c6 468 co sd dao tao nghé, da co hon
20.000 lao dong cac huyén ngheo dang ky
tham gia, trong d6 khoang 12.000 lao dong
d4 duoc day nghé, ngoai ngir, bdi dudng
kién thirc. Tir 2009 - 2012 d4 dwa duoc gan
8.500 lao dong ¢ cac huyén ngheo di lam
viéc tai cac nudc nhu Malaysia, Cac Tiéu

Vuong quéc A Rap Théng nhat, Han Qudc,
Nhat Ban, Pai Loan... [4, tr.715 - 716].

Vé hé théng y té, 100% sb x4 ¢ mién
ndi, ving dan toc thiéu sb da co tram y té.
Viéc kham, chlra bénh cho ngudi nghéo
ving siu, ving xa dugc quan tim hon: gan
100% s6 x& ¢ can bo y té truc; 93,5% sb
X& ¢6 tram y t&; hon 95% tré em duoc tiém
chung theo Chuong trinh tiém chung mé
rong. Cac loai bénh dich co ban dugc ngan
chan va timg bude day 10i. Mang ludi y té
phét trién nhanh, hé thng bénh vién tinh,
huyén va tram y té x4 dugc quan tim dau
tu, 99,39% x4 ¢ tram y té, 77,8% x4 dat
chuan qudc gia vé y té. Pén nim 2011, c6
94,2% s6 thon d4 co can bo y té.

Mic du Nha nudc d4 co nhitng dau tu vé
co so vat chat, trang thiét bj va phat trién
do1 ngti thon ban tai cac dia phuong, song
két qua cac cudc diéu tra y té cho thiy ty 1¢
suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi & cac
viing dan toc thiéu s va mién nai chiém ty
1& cao nhat tir 25% - 35% S0 Véi ca nudc;
ddc biét cao hon 40% ¢ dong bao dan toc
vung sau, vung xa nhu dan toc Mang, La
Hu, Co Lao... Chuong trinh cham soc stc
khoe ba me va tré em ving dong bao dan
toc thiéu s6 dugc thuc hién trén dién rong
va dat dugc hiéu qua cao trén pham vi toan
qudc, ty 1& tir vong me dd giam tir 233/100
ngan tré dé song nim 1990 xudng con
61,9/100 ngan tré dé séng vao nam 2005, ty
& tir vong tré dudi 5 tudi giam xudng hon 2
lan tir 59/1000 tré dé sdng xubng con
23/1000 tré dé sdng vao nam 2013 [3]. Tuy
nhién, ty suét tir vong & tré em dudi 1 tudi
cling & muc cao nhu Tay Nguyén (27,3%),
Trung du va mién ndi phia Bic (24,5%);
dic biét mot s6 ving dan toc va mién ndi co
ty 18 chét tré em dudi 1 tudi cao trén dudi
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40% nhu Lai Chau (47,7%), Dién Bién
(39,7%), Ha Giang (37,5%), Kon Tum
(38,2%), nhiéu dich bénh trong ving dong
bao cac toc nguoi thiéu s nhu sét rét, sot
xuat huyét, vim mang ndo, tiéu chay va
nhiéu bénh truyén nhiém khac chua duoc
kiém soat chat chd boi hién van con mot sd
it toc nguoi thiéu sd thuc hién cac phong
tuc, tdp quan truyén thong da tic dong dén
chat lugng déan s va sirc khoe sinh san cua
phu nir va tré nho, do 1a tinh trang tao hon
va hon nhan can huyét:

Vé dgi ngii can bg y té: ving Tay Bic,
trung binh mdi x4 ¢6 3,5 thon ban dic biét
kho khan. Con sé tuong tu & Tay Nguyén la
2,3, 6 Dong Bic 12 1,9, ¢ Béc Trung Bo la
1,4 & va Duyén hai mién Trung la 1. Tinh
trung binh c6 khoang 80% y ta thon ban da
qua dao tao, thdp nhat ¢ Tay Nguyén
(66,1%), tiép dén 1a Nam Trung Bo (71%),
bong Nam Bo (72,8%). Tai cac huyén
nghéo va nhiing huyén khé khan ty 1¢ y té
thén ban d& qua dao tao cao hon ¢ nhirng
huyén khong nghéo va khong kho khan
(83,2% va 81,2% so vai 79,7% va 79,2%).

- Bdo hiém x& héi (BHXH) va bdo hiém y
té (BHYT)

Hién nay, c6 khoang 25% trong s gan 6
triéu nguoi thuoc dién hd can nghéo tham
gia BHYT, mic du dd duoc Nha nudc hd
tro 70% phi tham gia BHYT, tham chi ¢
mot sd dia phuong ¢ viing dan toc thiéu sd
& Tay Bac, Tay Nguyén, dong bing song
Ctru Long... véi sy hd tro cta céc to chirc
qudc té va ngan sach dia phuong con dugc
hd tro téi 90% phi tham gia BHYT, nhung
ty 1€ nguoi dan ¢ nhitng vung nay tham gia
BHYT van rét thap.

Tu nam 2002, ngan sach nha nudc da
thuc hién hd tro kham chita bénh ddi véi
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nguoi ngheo théng qua Quy kham chira
bénh cho nguoi nghéo. Nam 2009, Luét
Bao hiém y té quy dinh Nha nudc hd trg
mua bao hiém y té cho nguoi nghéo, nguoi
can nghéo, trong d6 hd trg 100% cho ngudi
ngheo, 50% cho nguoi cdn nghéo. Nam
2012, dé khuyén khich cho ho cin nghéo
tham gia bao hiém y té, mac hd trg dong
bao hiém y té dugc ning 1én 70%, ddi véi
mot s6 doi tuong sdng ¢ dia ban kho khin
mirc hd tro 1a 100% (ngan sach nha nude
hd tro khoang hon 2.380 ty dong/nam dé
thuc hién chinh sach nay). Giai doan 2006 -
2010 c6 52 triéu luot ngudi nghéo duoc cp
thé bao hiém y t& nam 2011 - 2012 c6 29
triéu luot nguodi nghéo, dong bao dan toc
thiéu s6 duoc cip thé bao hiém y té. Pén
2012, 100% ngudi nghéo, dong bao dan toc
thiéu s6 dd duoc mua thé bao hiém y té
(khoang trén 15 triéu nguoi), dbi twong can
nghéo c6 bao hiém y té dat trén 1,6 triéu
ngudi (bang 25% so vai tong sd ngudi can
ngheo).

2.3. Ddm bdo quyén dwec gido duc -
dao tao

Hién nay, 100% sé x4 ¢ mién nai va
viing dan toc thiéu sé d4 ¢ truong tiéu hoc,
nha miu gido; ty 18 tré em trong do tudi dén
truong dat 90 - 95%; 99,5% sb xa co trudng
tiéu hoc, 93,2% s x4 ¢6 truong trung hoc
co s, 12,9% sb x& 0 trudong trung hoc phd
thdng Chinh phu d& ban hanh quy dinh viéc
day hoc tiéng noi, chir viét ciia dan toc thiéu
s6 trong cac co s& gido duc phd thong va
trung tdm gido duc thuong xuyén [9]. Cho
dén nim hoc 2010 - 2011, viéc day tiéng
dan toc thiéu s6 duogc trién khai & gan 7.010
truong. Giai doan 2006 - 2010 cO khoang 8
triéu Iugt hoc sinh nghéo dugc mién giam
hoc phi; 2,8 triéu Iugt hoc sinh nghéo dugc
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hd tro vo, sach gido khoa. Nam hoc 2011 -
2012 da cé trén 4 triéu luot hoc sinh, sinh
vién nghéo duoc hd tro chi phi hoc tap,
mién giam hoc phi, trg cip hoc bong, hd tro
an cho tré em 5 tudi. Tir nhimg nam 1990,
Nha nuédc da thuc hién chinh sach tuyén
sinh, dao tao va sir dung can bd theo hinh
thirc cir tuyén, giai doan 2006 - 2011, d4
dao tao 12.812 sinh vién (trong dé 10.560
dai hoc va 2.252 cao ding) theo chinh sach
ctr tuyén. Giai doan 2005 - 2012, ngan séch
trung wong hd trg dé thyc hién mién giam
hoc phi, trg cip hoc bong, hd tro kinh phi
ctr tuyén dbi v6i hoc sinh thudc hd nghéo
va hd tro tién an cho tré mam non 1a 15.136
ty dong. Ca nudc cd 305 truong phd thong
dan toc noi tri, 569 truong phd théng dan
toc ban trd. Cung véi thanh qua chung vé
phét trién mang ludi gido duc - dao tao, phd
cap gido duc, dau tu co s¢ ha ting, dao tao
gi4o vién, duy tri ty trong dau tu tir ngan
sadch nha nude cho gido duc - dao tao trong
nhiéu nam, hé théng gido duc - dao tao cua
ca nudc dd gop phan quan trong trong viéc
nang cao trinh do, tao nén tang quan trong
nham thay d6i cudc sdng cac ho gia dinh
nghéo bén vimg hon trong tuong lai [4,
tr.715 - 716].

Vé hé théng truong phé théng dan téc nji
trd, nam trong hé thong cac truong phd
thdng cong lap cua ca nudc, hé thong truong
phd thong dan toc noi tra (PTDTNT) duge
xac dinh c6 vi tri miii nhon trong su nghiép
gi4o duc ving dan toc, mién nui, trong tao
nguén can bg 1a nguoi dan toc. Pén nam hoc
2012 - 2013, toan qudc co 300 trudng
PTDTNT & 50 tinh, thanh phé, gdbm: 3
truong thudc BO Giao duc va Pao tao, 50
truong cap tinh, 247 truong cp huyén; 569
truong PTDTBT, trong do6 157 trudong

PTDTBT cip tiéu hoc va 412 truong
PTDTBT cép trung hoc co s (THCS).
Nhiéu dia phuong da xay dung truong phd
thdng dan toc ndi tra cap huyén theo hudng
lién thong trung hoc co sé va trung hoc phd
théng (THPT) [7].

Vé chinh sdch cir tuyén: trong vong 11
nam, tir 1999 - 2009, ca nudc da thuc hién
cu tuyén duoc 19.720 hoc sinh cac dan toc
thiéu sb vao hoc tai 79 truong dai hoc, cao
dang Trung wong va 30 trudng cao dang dia
phuong [7]. Nhiéu hoc sinh sau khi ra
truong da duoc bd tri cong viée vao cac co
quan nha nudc, cac t6 chic kinh té, chinh
tri x4 hoi va ting budc gilt cac vi tri trong
trach ¢ dia phuong. D6 la nhirng thanh tyu
I6n trong thuc hién chinh sach ctr tuyén -
mot chinh sach chuyén biét nham dao tao
d6i ngii tri thirc dan toc thiéu sd gop phan
thuc hién muc tiéu x6a do6i giam nghéo bén
viing cua cac dia phuong.

2.4. Ddm bdo cdc quyén tham chinh

Cong dan Viét Nam thuoc cac dan toc
thiéu s c6 quyén tham gia quan ly nha
nuéc va xa hoi, ung cur vao Quéc hoi va
Hoi dong nhan dan nhu moi cong dan khac
theo quy dinh tai Diéu 53 va 54 caa Hién
phap nam 1992 va diéu 27, 28, 29 Hién
phap stra d6i nam 2013. Quyén bau cir, ung
ctr va tham gia quan ly nha nudc va xa hoi
ddi voi cac dan toc thiéu sé ludn ludn duoc
bang, Nha nudc ta quan tam. Dac biét,
trong béi canh quéc té va khu vuc hién nay,
nhitng vin dé chinh tri xa hoi, dic biét 1a &
ving dong bao céc toc nguoi thiéu sé ludn
bi céc thé lyc thu dich trong va ngoai nuéc
dung nhitng luan diéu xuyén tac, bdi xau va
thuc hién &m muu dién bién hoa binh nham
chéng pha Pang va Nha nuéc Cong hoa x&
hoi chu nghia Viét Nam.
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Hién nay, c6 nhiéu dai biéu cua cac dan
toc thiéu sé gitr cac vi tri lanh dao, ké ca
cAp cao nhat trong bd may lanh dao cua
Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam. Sé dai
biéu Qudc hoi khoa XI 1a ngudi dan toc it
nguoi hién co 86/498, khda XIllI la 87/493
nguoi (chiém 17,27% va 17, 65% sb dai
biéu Quéc hoi, cao hon ty 1& 13,8 % dan sb
12 nguoi dan toc thiéu sd). Ty Ié dai biéu
dan toc it nguoi tai Hoi dong nhan dan céc
cap ciing kha cao: 14% & cip tinh, thanh
phd; 17% cap huyén va 19% cap x4,
phuong. Tai cac dia phuong mién ndi, ty 18
d6 cao hon nhiéu. Sé luong can bo 13 nguoi
dan toc it nguoi ¢ cac dia phuong khong
ngimg tang: chiém trén 31% can bo xa & cac
tinh Tay Nguyén [7]. Thuc té nhimg nim
qua, ngudi dan toc thiéu sé dugc tao diéu
kién tham gia hé thong chinh tri, quan ly x&
hoi, quan ly nha nudc ngay cang nhiéu. Ty
1& nguoi dan toc thiéu sé tham chinh ngay
cang tang, sd luong dai biéu Qudc hoi la
ngudi dan toc thiéu sb ludn chiém ty 1é cao
hon so véi ty 1é dan sb. Trong 4 nhiém ky
Qudc hoi gan day, ty 1é dai biéu Qudc hoi 1a
ngudi dan toc thiéu sé chiém tir 15,6% dén
17,27%, trong khi ngudi dan toc thiéu so
chiém 14,3% dan s6 [11].

Trong nhitng nim gan day, viéc tham
chinh cua cac dan toc thiéu sb ludn duogc
Pang va Nha nudc chi trong, diéu nay
duoc thé hién qua so sanh dbi chiéu giira
cac ky bau ctr Pai biéu Qudc hoi cac khoa,
s6 luong Dai biéu 1a nguoi dan toc thicu s6
tham gia bo may cong quyén nha nudc
tuong dbi 6n dinh. Bau cir Pai biéu Quéc
hoi khéa XIII: thanh phan Dai biéu 1a ngudi
dan toc thiéu sd co 78 ngudi, chiém ti 1é
15,60%, chi it hon 12 nguoi so véi du kién
va giam 2,05% so véi Qudc hoi khoa XII;
co cau thanh phan dai biéu hoi dong nhan
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dan (HDND) cap tinh: dai biéu 1a nguoi dan
toc thiéu sb co 688 nguoi, dat ti 1€ 18,0%;
co cdu thanh phan dai bieu HDND cip
huyén: dai biéu 14 nguoi dan toc thiéu sé co
4.237 nguoi, dat ti 1& 20,10%; co cau thanh
phan dai biéu HDND cép x&: dai biéu la
nguoi dan toc thiéu s co 62.383 nguoi, dat
ti 16 22,46% [8].

2.5 Bio dam cdc quyén vé vin héa ciia
cac dan téc thiéu so

Pang, Nha nudc ta ludn quan tim dén
van hoa cac dan toc thiéu sb va chinh sach
van hoa dbi voi cac dan toc thiéu sb, diéu
d6 dugc thé hién 16 qua cac van kién cac ky
Pai hoi dai biéu toan qudc cia Pang.

- Quyén binh dang van héa giita cdc
dan toc.

Nha nuéc khing dinh sy t6n trong ddi
VGi van hoa truyén thong cia tdc nguoi
thiéu s6, mong muén giir gin va phét huy
nhitng truyén thong vin héa ciia cic toc
nguoi thiéu sb, chu trong suu tam, khai
thac, luu giit, in 4n va gidi thiu rong réi
cac di san dic sic cua van hoa toc ngudi.
Viéc Nha nudc ta thé hién su ton trong va
bao vé cac gia tri van hoa cua cac toc ngudi
dé bao dam su binh ding d4 duoc thé hién
rd trén nhiéu phuong dién. Trong Chuong
trinh muc tiéu Québc gia 2001 - 2005, van
dé “Bao t6n di san van hoa tiéu biéu va xay
dung doi sdng van hoa co s6” da duoc dat
ra, voi tong kinh phi 1.600 ti dong, da suu
tam, khai thac va luu git, in 4n, gi6i thiéu
rong réi cac di san dic sic cua vin hoa cac
toc nguoi ¢ Viét Nam. Trong nhiing ndm
gan day da c6 nhitng danh gia sau sic hon,
ton trong va bao vé cac gia tri van hoda cia
tdc nguoi thiéu s6 dugc thé hién qua viéc
Nha nuéc dau tu nhiéu dy 4n diéu tra, bao
quan va bién dich sir thi Tay Nguyén va tur
nam 2001 - 2007, d4 suu tam va cdng bd
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hang trdm tac pham sir thi cta cac toc nguoi
thiéu s6 & Tay Nguyén. Clng véi do, Nha
nude da to chic suu tAm, bao tdn va khai
thac di san vin hoa cong chiéng Tay
Nguyén rong khap & 5 tinh TAy Nguyén va
cac vung phu can, dé xuat va duoc T chirc
Gido duc Khoa hoc va Van hda ciua Lién
Hop Quéc (UNESCO) cbng nhan vin hoa
cong chiéng Tay Nguyén la di san vin hoa
ctia nhén loai clng véi viée dé xuét cac di
san van hoa cua ngudi Kinh nhu Ca tru, Hat
Quan ho... Viéc thé giéi cong nhan cac di
san van hoa 1a mot sy khuyén khich manh
mé d6i véi tat ca cac toc nguoi thiéu sb
trong viéc khoi phuc, gin gilr cac gia tri van
héa dé nham phuc vu cho chinh cudc séng
cta ho. Piéu nay da ching minh va khang
dinh su binh dang van hoa gitta cac dan toc
1a chinh sach co ban trong chién lugc phat
trién ctia qudc gia, dan toc Viét Nam.

Trong nhiéu nim qua, Chinh phu timg
budc cu thé hoa cac chu truong ciia Pang
qua céc ky Dai hoi thanh cac chinh sach vu
tién phat trién van hoa ving dong bao dan
toc thiéu sb. Chi thi sé 39/1998/CT-TTg
ngay 03 thang 12 ndm 1998 cua Thu tudng
Chinh phu vé ddy manh cong tac van hod -
thong tin & mién nai va ving dong bao dan
toc thiéu s6 da néu rd: “Coi trong, bao ton,
phat huy nhiing gia tri truyén thong va xay
dung, phat trién nhiing gia tri mdi vé van
hoa, van hoc, nghé thudt cua cac dan toc,
xay dung nép sdng vin minh, gia dinh vin
hod, mo rong mang ludi thong tin ¢ vung
dan toc thiéu s6”.

Quyén dwoc hwong thu cac gia tri van
hoa chung.

Sau 30 nam d6i mai dat nudc, cung voi
sy quan tdm cua Pang va Nha nudc nén
quyén huéng thu cac gia tri vin hoa, trong
d6 c6 dong bao dan toc thiéu s va mién nai

ngay cang duoc bao dam... Quyén huong
thy cac gia tri van hoa bao ham quyén
huong thu cac gié tri van hoa vat thé va phi
vat thé. Huong thu cac gié tri vin hoa ciing
chinh 1a huong thy nhitng thanh qua sang
tao van hoa cua chinh cha thé, 1a su thu
huong nhitng tinh hoa cia cac sang tao van
héa dd gop phan diéu chinh x& hoi theo
hudng tot hon dé tir 6 xa hoi, cong dong
toc nguoi duoc phat trién... Trong nhiéu
nim qua, Viét Nam d3 dat dwoc nhiing tién
bo rd rét trong viéc bao dam quyén huong
thy cac gia tri van hoa cho nguoi dan, trong
d6 c6 ddng bao céc toc nguoi thiéu sb. Chi
tinh dén thang 3/2013, ca nudc co 812 co
quan béo chi in véi 1.084 4n pham (so Vi
676 co quan thong tin, 67 dai phat thanh,
truyén hinh, 101 kénh truyén hinh va 78
kénh phat thanh, 74 béo va tap chi dién tu,
336 mang xa hoi va 1.174 trang théng tin
dién tir duoc cip phép hoat dong). Pai
Tiéng n6i Viet Nam phu séng 99,5% dién
tich lanh tho va phii séng vé tinh téi nhiéu
nudc trén thé gidi, trén 90% ho gia dinh bat
song dugc Pai Truyén hinh Viét Nam, so
VGi 85% nam 2008. Bong bao dan toc thiéu
s6 d4 ¢ nhiéu co hoi, nhiéu kénh trong tiép
nhan théng tin. Hé phat thanh dan toc
(VOV4) duogc thanh 1ap va nang cap thanh
mot s6 chuong trinh phd bién kién thirc cho
dong bao dan toc nhu: chuong trinh tiéng
Co Tu xay dung phuc vu thdng tin cho 18
nghin déng bao Co Tu dang sinh song doc
dai Trudong Son, chuong trinh tiéng dan toc
Khmer... Nhu cau dugc thuong thic doi
séng van hoa tinh than trong ky nguyén
thong tin doi hoi ngudi dan duoc tiép can
VGi truyén théng da phuong tién va da
chiéu. Hién nay, khdng chi song truyén
hinh, truyén thanh cia cac co quan trung
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wong, cON ¢ co quan truyén thong cua dia
phuong & tit ca 63 tinh thanh trong ca
nuéc, con c¢d 75 kénh truyén hinh nugc
ngoai. Quyén truy cap internet ciing 14 mot
noi dung thé hién quyén husng thu cac gia
tri van hoa, dac biét su ra doi va dich vu
truy cép internet, trong do cd truy cap
internet 3G cua Viettel phd cap trén toan
qudc, trong d6 cd ving mién ndi, dan toc
nén viéc tiép thu, huong thu cac gia tri vin
hoa cta nguoi dan ndéi chung, nguoi dan &
vung dong bao dan toc thiéu sé néi riéng
khdng ngung dugc nang cao.

- Quyén bdo ton ngdn nga cua cac dan
téc thiéu sé

Céc toc nguoi thidu sb sinh séng trén dat
nude ta co6 ngdn ngir riéng va nén van hoa
truyén théng phong pha va da dang. Theo
sb liéu chua dﬁy du, nude ta co 24 dan toc
c6 chir viét 1a Thai, Méng, Tay, Nung,
Khomer, Gia Rai, E D&, Hoa, Chdm... Chit
viét cia mot sd toc ngudi da duoc sir dung
trong cac truong hoc la Thai, Hoa, Khmer,
Chim, E D¢, Tay, Nung, Co Ho, Lao...
Pam bao quyén vé sir dung ngdn ngit cho
cac toc nguoi thidu sé dwoc néu rd trong
Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 5 Ban Chép
hanh Trung wong Pang (khoa VIII): “Bao
ton va phét trién ngdn ngir, chir viét ciia cac
dan toc. Bi doi véi viée st dung tiéng noi,
chit viét phd thong, khuyén khich thé hé tré
thudc dong bao cac dan toc thiéu sd hoc
tap, hiéu biét va s dung thanh thao tiéng
néi, chir viét cua dan toc minh”.

Ngay 14 thadng 1 nam 2011, Chinh phu
d4 ban hanh Nghij dinh s6 05/2011/ND-CP
vé Cong tac dan toc, trong d6 khang dinh
mot trong nhitng nguyén tic co ban cua
cong tac dan toc 1a: “Bao dam viéc gitt gin
tiéng n6i, chit viét, ban sic dan toc, phat
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huy nhiing phong tuc, tdp quan, truyén
théng va van hoa tdt dep cua mdi dan téc”.
Ciing trong Nghi dinh 05/2011/ND-CP, d&
cap dén chinh sach phat trién gido duc va
dao tao ddi véi cac dan toc thiéu sb dd
khang dinh: “Tiéng noi, chit viét va truyén
thong van hoa tét dep ciia cac dan toc duoc
dua vao chuong trinh giang day trong cac
truong phd thong, trudng phd thong dan toc
noi tri, phd théng dan toc ban trii, trung
tdm giao duc thuong xuyén, trung tdm hoc
tap cong dong, trudng day nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang va dai hoc phu
hop véi dia ban vung dan toc”.

Vé chinh sach bao ton va phat trién vin
hoa, Nghi dinh 05/2011/ND-CP ciing da
nhdn manh: “HJ tro viéc giit gin va phat
trién chit viét cua cac dan tdc co chit viét.
Cac dan toc thiéu sb co trach nhiém gin giir
van hoa truyén théng tdt dep, tiéng noi, chir
Viét cua dan toc minh phl hop véi quy dinh
ctia phap luat” Tinh than d6 tiép tuc duoc
nhan manh va lam rd hon trong Hién phap
stra d6i nam 2013. Piéu 5, Hién phap sira
d6i ghi rd: Ngon ngir qudc gia 1a tiéng Viét.
Céc dan toc co quyén diung tiéng néi, chir
viét, gilt gin ban sic dan tdc, phat huy
phong tuc, tdp quan, truyén thdng va vin
hoa tét dep caa minh; Nha nuéc thuc hién
chinh sach phat trién toan dién va tao diéu
kién dé cac dan toc thiéu sd phat huy noi
lue, cling phét trién voi dat nudc.

Trong diéu kién mot quéc gia da dan tdc,
da ngon ngilt, Pang va Nha nudc ta luon coi
trong van dé ngon ngir va mdi quan hé dan
toc trong qua trinh phét trién. Giai quyét
c4c van dé ngon ngir thudng gan véi hang
loat vin d& ngoai ngdn ngit nhu chinh tri,
dan toc, tam ly, ton gido - tin ngudong. CO
chinh sach ngdn ngit ding dén 1a dong luc
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to 16n dé nang cao dan tri, ciing c¢b khdi dai
doan két dan toc, gop phan phét trién kinh
té - x& hoi ving dong bao cac toc nguoi
thiéu s6. Theo Béo céo cua B Gido duc va
Pao tao nam 2014, chat luong hoc mén dan
toc cho thdy & tiéu hoc chi co 46,9% hoc
sinh dat kha gioi, d6i v6i cap trung hoc co
so ty 16 1a 42,1%, trung hoc phd thong 1a
59,8%. Tuy nhién thuc trang viéc day va
hoc tiéng dan toc thiéu sd con dat ra mot sb
van dé nhu ngdn ngir day con it, chat lugng
gido trinh chua cao, viéc t6 chirc day va hoc
con nhiéu kho khian do tinh dong nhat vé
dan toc giita cac 16p hoc khong nhiéu [3].

- Bdo dam quyén phdt trién van héa.

Dé dam bao quyén phat trién vé vin hoa
clia cac toc ngudi thiéu s6 ¢ nudc ta, Dang
va Nha nudc d4 xay dung, trién khai va
phé duyét nhiéu chuong trinh nhim bao
t6n, phat huy cac gia tri van héa ¢ ving
ddng bao dan toc thiéu sd. Chang han nhu
phé duyét Quy hoach phat trién hé théng
thiét ché vin héa thong tin co s&; Quyét
dinh s6 975/QD-TTg ngay 20/7/2006 vé
viéc cap 14 logi béo, tgp chi nhim ting
cudng cong tac thong tin, tuyén truyén
phuc vu sy nghiép phat trién chinh tri, kinh
té, van hoa, x& hoi cho ving dan toc thiéu
s6 va mién nui, ving dic biét kho khin.
Phong trio toan dan doan két xay dung doi
séng vin hoa dd ra doi, tao nén tang va
dién mao méi trong chinh siach van hoa
trong giai doan méi cua dat nudc. Trong
cac nam 2008 - 2009, Thu tudng Chinh
phi Quyét dinh Ngay Vin héa cac dan toc
Viét Nam (19/4). Théng qua cac hoat dong
vin hoa, dong bao cac dan toc thiéu sd
nhan thtrc rd hon cai hay, cai dep trong van
hoa truyén thong cua dan toc minh dé ton
vinh, tran trong, gin giir va truyén day cho

cac thé hé tré cac gia tri van hoa dic sic
Cua cac dan tbc.

2.6. Ddm bdo quyén tw do tin ngwéng,
ton gido ciia cdc téc ngwoi thiéu sé

MJi dan tdc thiéu sé & nudc ta cé nhiing
nét van hod, phong tuc tap quan riéng, doc
d4o tao nén nén van hoa Viét Nam da dang,
dam da ban sic dan toc. Bén canh doi séng
vin hod, cac dan toc déu c6 nhu cau vé doi
sng tam linh. Hau hét cac dan toc thiéu s6
theo tin ngudng da than (v6i quan niém van
vat hiru linh) va tho cing theo phong tuc
tap quan truyén thong. Riéng ddng bao
Khmer tir xa xua dd theo Phat giao (Nam
tong). Trong qua trinh lich s, Phat giao
Nam tong la chd dua tinh than, 14 trung tam
cia doi séng van hod tinh than cia dong
bao Khmer. Phat giao Nam tong that su tro
thanh nét dic trung tiéu biéu cua dong bao
Khmer ¢ ving dong bang séng Ctru Long.

bang va Nha nudc ta ludn ton trong va
dam bao quyén tu do tén gido, tin ngudng
va khong ton gido, tin ngudng cua cong
dan, trong d6 c6 cac toc nguoi thiéu sd. Moi
cong dan déu binh dang vé nghia vu va
quyén loi trudc phap luat, khong phan biét
nguoi theo dao va khong theo dao ciling nhu
gitra cac ton giao khac nhau. Pang va Nha
nudce ta cling nhin manh, phai doan két gan
b6 dong bao theo cac tén gido va khéng
theo ton gido trong khéi dai doan két toan
dan, moi c4 nhan va to chirc hoat dong ton
gido phai tuan tha theo Hién phap va phép
luat, c6 nghia vu bao v¢ 1¢i ich cua to quéc
Viét Nam va gitr gin doc lap dan tdc, chu
quyén qudc gia. Nhiing gia tri van hoa, dao
duc tot dep cua ton gido duogc t6n trong va
khuyén khich, phat huy... CO thé noi, cac
quyén tu do tin ngudng va quyén sinh hoat
ton gido hgp phap ¢ Viét Nam, trong do6 co
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ving dan toc thiéu sé dd dwoc thuc hién
tuong d6i ddy du theo Cong udc quic té va
Hién phap nam 1992 va Hién phap sira d6i
nam 2013. Trong nhitng nim gan day, duoc
su quan tdm, tao diéu kién cua Pang, Nha
nudce, cac hoat dong tin ngudng, sinh hoat
tén gido & Viét Nam ngdy cang phat trién
va ¢o xu hudng phuc hdi cac yéu t6 vin
hoa, tin ngudng truyén théng va xuét hién
nhiéu hién tuong ton gido moi, trong d6 co
nhitng t6 chirc, loai hinh ton gido da duoc
Nha nudc cong nhan hay chua cong nhan.
Hién nay, & Viét Nam dang ton tai nhiéu
loai hinh tén giao khac nhau nhu: Phat gio,
Cong giao, Pao Tin Lanh, Pao Cao Dai,
Phat gidjo Hoa Hao, Hoi gido, Tu an hiéu
nghia, Biru Son Ky Huong, Tinh d cu si
Phat hoi, Baha’l, Giao hoi Phat duong Nam
tong Minh su dao, Minh ly dao Tam tong
miéu, Ba la mon... Biic tranh vé tin ngudng,
ton gi4o & Viét Nam hét sirc da dang. Tuy
nhién, trong nhiéu nam gan day, mot s6 loai
hinh tén gio lai dugc phat trién manh mé &
ving dong bao cac toc ngudi thiéu sé nhu
Cong gido, Dao Tin Lanh (¢ Tay Nguyén
va ving ndi phia Bic), Phat Gido Nam
Tong (dong bao Khmer) & mién Tay Nam
Bo... CO thé thiy rang, sy thay ddi vé dién
mao ton gido 12 sy khoi dau cho sy thay d6i
vé doi song ton gido, tin ngudng & Viét
Nam trén co s¢ nén tang ty do tin ngudng,
tdn gido. Bao céo cong tac ton giao trong
tinh hinh méi cua Bo Chinh tri tai Hoi nghi
lan thir bay Ban Chip hanh Trung wong
khoa IX d4 khang dinh thanh tyu cta cong
cude d6i méi, trong d6 co6 déi méi cong tac
t6n giao dd mo rong khéi dai doan két toan
dan toc. Pong bao cac ton gido duoc dam
bao vé tin ngudng, ton giao va quyen sinh
hoat ton gido binh thuong theo phap luat, da
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tich cyc tham gia cong cudc ddi méi, xdy
dung va bao vé dat nude. Tuy nhién, gan 30
nam qua, ké tir khi budc vao thoi ky doéi
méi, dat nudc ta d& co nhidu chuyén bién
tich cuc vé kinh té, x& hoi, song lai ciing c6
nhiéu ndy sinh trong coéng tac dan toc, ton
gi4o & ving ddng bao dan toc thiéu sd. Do
d6, trong bdi canh hién nay ching ta can
cing cb to chitc Pang, hé théng chinh tri co
SO tai dia phuong va tang cuong tuyén
truyén, huéng dan gitp d& nhimng tin do,
chirc sic nang cao tinh than canh giac, chu
dong ngan ngira va déu tranh 1am thit bai
moi am muu, hoat dong loi dung ton gido,
tin ngudng cta cac thé lyc thu dich chng
lai su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc
cua nhan dan ta.

3. Mot s6 han ché, bat cip trong dam
bao quyén cho cac tdc ngudi thiéu sb

Nhimng két qua ctia qua trinh 30 nam doi
mai dat nude va thuc hién chinh sach, phap
luat dam bao quyén cho cac toc ngudi thiéu
s6 ¢ Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu
to 16n, song nd van boc 16 mot s6 han ché,
bat cap trong hé théng chinh sach va trong
qua trinh thuc hién:

Ther nhat, nhiéu van dé trong chinh sach
dbi voi ddng bao cac toc nguoi thiéu sé da
dugc Bang va Nha nudce ta xac dinh trong
cac van kién, nghi quyét nhung chua hoic
khong dugc thé hién ddy du trong cac vin
ban phap luat, phap 1énh, nghi quyét. Méi
chi ¢6 57 luat v6i 132 diéu quy dinh mot sb
noi dung lién quan dén dan toc va cong tac
dan toc, trong khi d6 nhiéu ndi dung, quy
dinh chua dugc cu thé héa dudi luat dé to
chure thyuc hién.

Thit hai, nhiéu chinh sach dbi voi dong
bao cac toc nguoi thiéu sé con mang tinh
dinh huéng chung chung, chua cu thé cho
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timg ving (ving dan toc, mién nui, ving
khé khan, dac biét kho khan...), cho tung
nhém toc nguoi theo van hoa, ton giao, tin
ngudng nén doi khi viéc trién khai va ap
dung dbi voi cac toc ngudi chua dem lai
hiéu qua.

Thiz ba, vai tro, trach nhiém cua Qudc
hoi va Chinh phu trong quyét dinh Chinh
sach dan toc chua duoc thuc hién mot cach
day du, dung v6i pham vi, thim quyén...
nhét 1a trong viéc cu thé hda Hién phap bd
sung, stra d6i nam 2013 [3].

Thet tur, nang luc, kha nang 1anh dao, tu
duy cta nguoi quan 1y, thuc thi chinh sach
gitra cac B9, ban, nganh, cac dia phuong
chwa déng déu nén qua trinh trién khai thuc
hién chinh sach dem lai két qua chua duoc
nhu mong mudn.

4. Két luan

Viét Nam 1a mot qubc gia da toc nguoi,
mdi mot tdc ngudi déu c6 mot nén vin hoa
riéng, van hoa Viét Nam 13 vian hoa thong
nhit trong da dang. Trong qué trinh phat
trién qubc gia dan toc, tir khi Pang Cong
san Viét Nam ra doi, ddc biét 13 tir khi Doi
méi dat nudc dén nay, quyén cua cac toc
nguoi thiéu sd cia Viét Nam ludn duge
quan tam trén nhiéu phuong dién va d4 dat
duoc thanh tyu nhit dinh, song ciing con
mot s han ché, bat cap. Nhim dam bao
Cac quyén co ban cho cac toc ngudi thiéu
s6, Pang va Nha nudc ta dd ban hanh va
trién khai nhidu dé 4n, chwong trinh va
chinh sach tap trung vao cac van dé cot 18i
cho vung ddng bao cé4c toc nguoi thiéu sd,
vung sau, vung xa, vung kho khan trén cac
khia canh nhu d6i nghéo, co s& ha tang
yéu kém, du canh du cu, hd tro dat dai, dat
san xudt, nudc sach, gido duc, dao tao, y
té, van hoa, ton gido, tin ngudng... Cac
chinh sach dam bao quyén cho toc ngudi

thiéu s6 da khing dinh tinh ding dan cta
duong 161, chinh sach dan toc cua Pang va
Nha nudc ta, d@ khdng ngung cham lo, cai
thién doi sdng vat chit, tinh than va xa hoi
cho ddng bao c4c toc ngudi thiéu sb véi
diéu kién dat nudc o timg thoi ky va ngay
cang hudéng ti phat trién bén viing ving
ddng bao toc ngudi thiéu sé trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
qudc té hién nay.
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